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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 499)

9 lipca 2015 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem postéw:
Krystyny Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, oraz Pawta Arndta (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.
(druk nr 3459) w zakresie:

1. czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe;

2. instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Kancelarii Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej;

3. czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu:
a) dochody i wydatki;

4. czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu:
a) dochody i wydatki;

5. czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze:
a) dochody i wydatki,

b) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

c) dotacje celowe;
6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 17.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lech Czapla szef Kancelarii Sejmu wraz ze wspoélpracownikami, Ewa
Polkowska szef Kancelarii Senatu wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Mlotkiewicz zastepca szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspélpracownikami, Beata Tokaj szef Kra-
jowego Biura Wyborczego wraz ze wspolpracownikami, Aneta Cieloch zastepca dyrektora Depar-
tamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami oraz
Andrzej Lodyga zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak - legislator z Biura
Legislacyjnego; Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze
Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzien dobry panstwu. Chcialabym poinformowac naszych gosci, ze posiedzenie odby-
wamy w nieco innym czasie niz zaplanowaliémy. Wynika to z porzadku obrad posiedze-
nia plenarnego. Chcialabym prosi¢ o przyjecie przeprosin w zwigzku z przesunieciem
godziny rozpoczecia posiedzenia.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Regula-
minowej i Spraw Poselskich o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. — druk sejmowy nr 3459 — w zakresie wlasciwych czesci
budzetowych. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu panstwa posiow chciatam przywitac uczestniczacych w posiedzeniu przed-
stawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej i innych instytucji. Witam pana
Dariusza Mlotkiewicza, zastepce szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
pana Lecha Czaple, szefa Kancelarii Sejmu, panig Ewe Polkowska, szefa Kancelarii
Senatu, pana Jana Wegrzyna, zastepce szefa Kancelarii Sejmu. Witam réwniez osoby
panstwu towarzyszace, a takze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy razem
z nami uczestniczag w pracy nad sprawozdaniem z wykonania budzetu i przedstawiajg
swoje opinie o wykonaniu budzetu w odpowiednich cze§ciach budzetowych. Bardzo ser-
decznie panstwa witam.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie opinii
komisji sejmowych. Czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali opinie Komisji
oraz opracowanie Biura Analiz Sejmowych. Jednoczesnie informuje, ze wszystkie mate-
rialy, tacznie z przygotowanymi przez wlasciwe resorty i urzedy, oraz informacje Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli, zostaly panstwu postom przekazane. Sg one
rowniez dostepne w wersji elektronicznej na I-padach.

Propozycja rozpatrywania opinii komisji sejmowych obejmuje wystgpienia posta refe-
renta z komisji branzowej oraz posta koreferenta z Komisji Finanséw Publicznych, opi-
nie Najwyzszej I1zby Kontroli, a takze debate — zadawanie pytan i odpowiedzi dysponen-
tow czesci budzetowych. Dzisiaj bedziemy rozpatrywali opinie o cze$ciach budzetowych
01 - Kancelaria Prezydenta, 02 — Kancelaria Sejmu, 03 — Kancelaria Sejmu i 11- Krajowe
Biuro wyborcze. W imieniu Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich opinie przed-
stawi pan przewodniczgcy Mroczek.

Mam proShe do pana przewodniczgcego Mroczka, aby odpowiednio zreferowac
poszczegolne czesci. Najpierw Kancelaria Prezydenta — czesé¢ 01, chyba ze opinia pana
przewodniczacego jest taka, zeby przedstawic razem wszystkie czeSci, a potem wszystkie
koreferaty. Ale obyczajem jest przedstawienie poszczegolnych czesci. Zaczynamy od cze-
Sci 01 — Kancelaria Prezydenta. Bardzo prosze.

Posel Maciej Mroczek (RP) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Moze faktycznie bedzie lepiej i sprawniej, jezeli
od razu przedstawie wszystkie sprawozdania. Dopiero wtedy bedzie mozna przeprowa-
dzi¢ dyskusje i ewentualnie wystucha¢ innych opinii.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich
na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2015 r. rozpatrzyla, przypisane jej postanowieniem
marszalka Sejmu czeSci wykonania budzetu panstwa za 2014 r. wraz z analizg Najwyz-
szej Izby Kontroli. Czes¢ 01 — Kancelaria Prezydenta, wraz z wykonaniem planu finan-
sowego instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawozdanie przedstawil sekretarz stanu w Kancelarii pan
minister Dariusz Mlotkiewicz. Dochody wykonano w wysokoS§ci 1194,5 tys. zl, co stano-
wilo 102,1% planu. Wyzsze dochody uzyskano przede wszystkim z wplywoéw z najmu.
Pozostate dochody pochodzily m.in. z grzywien i kar pienieznych od oséb fizycznych,
od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, ze sprzedazy miniaturek odzna-
czen, z recyclingu, ze zwrotu sktadek ZUS z lat ubiegltych i wyplat za szkody z tytutu
ubezpieczenia mienia.
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Wydatki zostaly zrealizowane w wysokoSci 166.309,4 tys. zi, tj. 99,2% planu po zmia-
nach. W trakcie roku dokonano 24 zmian w planie wydatkow na Iaczna kwote 16.009
tys. z1, polegajacych na przeniesieniu wydatkow pomiedzy rozdzialami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Na wydatki Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej skladajg sie rozdzialy: Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, Kontrola i ochrona prawa, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Odznacze-
nia panstwowe, Pozostata dzialalnos¢ oraz Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow
Krakowa. W 2014 r. kwota przeznaczona na Fundusz wyniosta 30.000 tys. zI. Plan rze-
czowo-finansowy odnowy zabytkéw Krakowa obejmowat 161 zadan. W wyniku korekt
ostatecznie objal 170 zadan, z ktorych zrewaloryzowano 137 obiektow zabytkowych.
Srodki z Funduszu byly przekazywane przez Kancelarie Prezydenta w trakcie roku
budzetowego, zgodnie ze zglaszanymi zapotrzebowaniami.

Wydatki na §wiadczenia dla oséb fizycznych stanowity 97,8% planu po zmianach
i byly nizsze niz w poprzednim roku o 46,7%. Wydatki te obejmowaly $rodki na utrzy-
manie biur bylych prezydentéw RP oraz odprawy i odszkodowania wyplacane pracow-
nikom. Wydatki biezace wykonane w 99,2% planu po zmianach. Wydatki na zakup
materialow i wyposazenia byly o 25% wyzsze niz w 2013 r. W ramach tych wydatkow
zrealizowano zakup orderéw i odznaczen. Wydatki majagtkowe stanowity 97,1% planu
po zmianach i byly przeznaczone m.in. na przebudowe w palacu prezydenckim i w Bel-
wederze szybow windowych i wymiane dZwigow osobowych w celu dostosowania ich
do potrzeb osob niepelnosprawnych oraz na modernizacje zewnetrznego terenu woko6t
palacu prezydenckiego.

Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej realizuje zadania
publiczne na rzecz Kancelarii w zakresie obstugi gospodarczej, techniczno-remontowej,
teleinformatycznej, inwestycyjnej, porzadkowej, ustug wydawniczych, obstugi recepcyj-
nej, hotelowej, transportowej, gastronomicznej i zaopatrzenia. Centrum wykonuje takze
odplatnie uslugi na rzecz innych podmiotéw. W 2014 r. Centrum osiagneto przychody
w wysokosci 51.273 tys. zi, tj. 103,6% planu. Koszty zostaly poniesione w wysokosci
49.153 tys. zt i stanowily 101,3% planu.

Posel koreferent pozytywnie ocenil wykonanie budzetu Kancelarii Prezydenta oraz
Centrum Obstugi. Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli ocenil, ze wydatki zostaly
poczynione zgodnie z planem. Zmiany dokonane w trakcie roku, polegajace na przesu-
nieciach, byly zgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych i ustaw okotobudze-
towych. Postepowania o udzielanie zamowien publicznych byly prowadzone rzetelnie.
Dyrektor Jarosz po raz kolejny zwrocit uwage na potrzebe aktualizacji przepisow o Naro-
dowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa. Co roku, w swoich wystapieniach
pokontrolnych, Najwyzsza Izba Kontroli postuluje wprowadzenie takich zmian. Zgodnie
z deklaracjg z 2013 r., poczyniong na posiedzeniu Komisji Regulaminowej i Spraw Posel-
skich, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przygotowala projekt zmiany
ustawy i przekazala go do uzgodnien ministrowi kultury i dziedzictwa narodowego. Nie-
stety, do dnia dzisiejszego do Sejmu nie wplynal projekt dotyczacy Funduszu. Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu za 2014 r. w tej czesci, przyznajac
ocene — 5.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich
jednoglo$nie, pozytywnie i bez uwag zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.
w czeséci 01 — Kancelaria Prezydenta, oraz sprawozdanie z wykonania planu finansowego
instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

Jesli chodzi o czes¢ 02 — Kancelaria Sejmu, to sprawozdanie z wykonania budzetu
w 2014 r. przedstawil szef kancelarii Sejmu, pan minister Lech Czapla. Dochody zre-
alizowano w kwocie 1122 tys. z1, co stanowito 87,9% planu. Gtéwnymi zrédtami docho-
dow byly wplywy ze sprzedazy wyrobow i skladnikéw majatkowych, dochody z najmu
i dzierzawy skladnik6w majgtkowych, wplywy z uslug oraz z odszkodowan majatkowych
i ubezpieczen komunikacyjnych. Mniejsze niz zakladano w planie byly wplywy z rozli-
czen biur poselskich i zwroty nadptaconych sktadek ZUS z poprzednich lat.
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Wydatki zrealizowano w kwocie 382.348 tys. zl, tj. w 93,8% planu po zmianach. Szef
Kancelarii dokonat 16 zmian polegajacych na przeniesieniu wydatkéw pomiedzy para-
grafami. Dotyczyly one gléwnie zmniejszenia srodkéw na zakup ustug, w tym na czarter
samolotow, na uslugi obejmujace wykonanie opinii, ekspertyz i analiz oraz na sktadki
do organizacji miedzynarodowych. Natomiast zwiekszenia dotyczyly $rodkow na stuz-
bowe wyjazdy zagraniczne poslow i na zakup sprzetu komputerowego. Szef Kance-
larii dokonal réwniez blokady czesci wydatkow w wysokosci 13.405 tys. zt i pismem
z dnia 2 grudnia 2014 r. przekazal je do dyspozycji ministra finansow.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 17.118 tys. zi, co stanowilo 62,2% planu.
Powodem niepelnego wydatkowania planowanych érodkow byly oszczednoS$ci powstate
w wyniku uzyskania nizszych cen w trzech postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych, niezrealizowanie 2 zadan w wyniku uniewaznienia postepowan oraz opdz-
nienia w realizacji 3 zadan, wynikajace ze zmiany koncepcji wykonania zadania. W trak-
cie roku odstgpiono od przebudowy klimatyzacji w serwerowni w budynku H, w zwigzku
z uniewaznieniem postepowania na budowe zintegrowanego systemu bezpieczenstwa.
Jednym z jego elementéw byla budowa serwerowni.

Posel koreferent pozytywnie ocenila sprawozdanie z wykonania budzetu Kancelarii
Sejmu podkreslajac, ze byl on sprawnie i rzetelnie realizowany. Zwrécita uwage na duza
roznice w zakladanych i faktycznie zrealizowanych wydatkach majatkowych. Przedsta-
wiciel Najwyzszej Izby Kontroli ocenil, ze wydatki byly ponoszone zgodnie z przeznacze-
niem w granicach kwot ustalonych w planie finansowym. Podkre§lit oszczedne gospo-
darowanie §rodkami publicznymi oraz rzetelne dokumentowanie ich wydatkowania.
Dokonane w trakcie roku przeniesienie wydatkow pomiedzy paragrafami Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita jako celowe i wynikajgce z wlasciwych potrzeb. Tak, jak w latach
poprzednich, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila wniosek o poprawe realnosci plano-
wania wydatkow majatkowych. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie
budzetu w 2014 r. w tej czesci, przyznajac ocene — 5.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich jednogloénie, pozytywnie i bez uwag
zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czeSci 02 — Kancelaria Sejmu.

Czesc 03 — Kancelaria Senatu. Sprawozdanie z wykonania budzetu w 2014 r. przed-
stawila szefowa Kancelarii Senatu, pani minister Ewa Polkowska. Dochody zostaly zre-
alizowane w kwocie 430,9 tys. zt i byly wyzsze od prognozowanych o 169,3%. Zwiek-
szone wykonanie planu dochodéw wynikato z wyzszych zwrotéw z tytulu rozliczen z lat
ubieglych oraz z tytulu kar umownych nalozonych na kontrahentéw za nieterminowe
dostawy lub za nienalezyte wykonanie umowy. Wydatki zostaly zrealizowane na kwote
82.376 tys. zl, co stanowilto 87,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly one
nizsze o 1,8%. Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw bylo spowodowane niepel-
nym wykorzystaniem przez senatoréw srodkow zaplanowanych na realizacje przystugu-
jacych im uprawnien, nizszymi kosztami obslugi posiedzen Senatu i komisji senackich,
oszczednoSciami uzyskanymi przy zakupie towardw i ustug, nizszymi niz planowano
kosztami niektorych zadan oraz odstapieniem od realizacji czeSci zadan inwestycyjnych.

Wydatki biezace Kancelarii Senatu wynosity 62.158 tys. zt i stanowily 96,1% planu
po zmianach. W ramach tych wydatkéw zrealizowano dominujaca czes¢ zadan statuto-
wych Kancelarii Senatu, zwigzanych z organizacyjno-techniczng obstuga dziatalnosci
Senatu i jego organéw oraz z udzieleniem pomocy senatorom w wykonywaniu mandatu
senatorskiego. Wydatki majatkowe wyniosty 1816 tys. zI. W stosunku do 2103 r. wykona-
nie wydatkéw majatkowych zmniejszylo sie o 79,5%. Z wydatkéw majatkowych sfinan-
sowano zakupy inwestycyjne, w tym inwestycyjne o charakterze budowlanym. W dniu
1 grudnia 2014 r. szefowa Kancelarii podjeta decyzje o zablokowaniu planowanych wydat-
kéw w wysokosci 9 min zt i o przekazaniu tej kwoty do dyspozycji ministra finansow.

Poset koreferent ocenil, ze realizacja dochodéw i wydatkow nie budzi zastrzezen. Pozy-
tywnie ocenit wykonanie budzetu Kancelarii Senatu. Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kon-
troli ocenit, ze wydatki byly ponoszone zgodnie z przeznaczeniem w granicach kwot usta-
lonych w planie finansowym. Dokonane w trakcie roku przeniesienia wydatkow pomiedzy
paragrafami Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako celowe, rzetelnie udokumentowane
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i dokonane zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli pozytyw-
nie ocenita wykonanie budzetu w 2014 r. w tej czesci, przyznajac ocene — 5.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich jednogloénie, pozytywnie i bez uwag
zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 03 — Kancelaria Senatu.

Jesli chodzi o czesé 11 — Krajowe Biuro Wyborcze, wraz z czeScig 83 — Rezerwy
celowe, w poz. 17, sprawozdanie z wykonania budzetu w 2014 r. przedstawita szefowa
Krajowego Biura Wyborczego, pani Beata Tokaj. Dochody Krajowego Biura Wybor-
czego zrealizowano w wysokosci 120,3 mln zI, czyli na poziomie dwunastokrotnie
wyzszym od zaplanowanego. W poréwnaniu z rokiem poprzednim byly one wyzsze o
108,7 tys. zt. Na dochody zlozyly sie kary umowne naliczone przez delegature KBW
w Krakowie w zwigzku z nieterminowg realizacja uméw na druk kart do glosowania,
§rodki z tytulu zatrzymania wadium po odstgpieniu wykonawcy od umowy na wykona-
nie kart oraz zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spofeczne.

Wydatki na 2014 r. zaplanowano w kwocie 49.009 tys. zl. Srodki te byly przeznaczone
na dziatalno$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych oraz Krajowego
Biura Wyborczego, finansowanie przez gminy rejestréw wyborczych oraz prowadzenie
rejestru obywateli Unii Europejskiej niebedgcych obywatelami polskimi, a uprawnio-
nymi do korzystania z praw wyborczych na terenie Polski. Wydatki zostaly zwiekszone
do kwoty 453.311,4 tys. zl, tj. o kwote 404.302,4 z1, poprzez uruchomienie §rodkow
z rezerwy celowej. To zwiekszenie mialo na celu sfinansowanie uzupelniajacych wybo-
row do Senatu, wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz wyborow samorzadowych.
W poréwnaniu do 2013 r. wydatki zwiekszyly sie o 729%. Takie zwiekszenie bylo uzasad-
nione przeprowadzeniem dwoch duzych, ogélnopolskich wydarzen wyborczych.

Zaplanowane zwiekszone wydatki nie zostaly jednak zrealizowane w 100%. Wynika
to z ustawy o finansach publicznych, ktéra zezwala na uruchomienie §rodkow z rezerwy
celowej do 15 pazdziernika, a zmiany kwot dla jednostek samorzadu terytorialnego moga
by¢ dokonywane do 15 listopada. Wybory samorzadowe byly zarzadzone na 16 listopada
2014 r., w zwigzku z czym Krajowe Biuro Wyborcze musiato zabezpieczy¢ Srodki w wyso-
kosci 100% kwot planowanych na przeprowadzenie dwoch tur wyboréw. Roznica miedzy
planowanymi i faktycznie wydanymi §rodkami oraz niezwrocenie ich do dyspozycji mini-
stra finansow byly w pelni uzasadnione.

Wydatki majatkowe, to m.in. érodki na sfinansowanie wyborow uzupelniajgcych oraz
wydatki inwestycyjne. Te ostatnie obejmowaly remont pomieszczen przy ul. Frascati,
zakup serwerdw, macierzy dyskowych, laptopéw, oprogramowania antywirusowego,
licencji, systeméw zabezpieczen aplikacji oraz moduléw oprogramowania do wyboréw.
Poset koreferent pozytywnie ocenil wykonanie czesci obejmujacej rezerwe celowa. Nato-
miast negatywnie ocenit cze§é 11 — Krajowe Biuro Wyborcze. Negatywna ocena byla
spowodowana organizacja przetargu oraz realizacjg wydatkow zwigzanych z programem
do przeprowadzenia wyborow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 11
- Krajowe Biuro Wyborcze, przyznajac ocene — 1. Wplyw na te ocene mialo wadliwe prze-
prowadzenie przygotowan do obslugi informatycznej wyboréw samorzadowych, co unie-
mozliwito sprawne obliczenie i ogloszenie wynikow wyboréow do rad gmin, powiatow,
sejmikow wojewddztw, wyborow na wojtow, burmistrzéow i prezydentéw miast. Najwyz-
sza Izba Kontroli stwierdzila wiele nieprawidiowosci w trakcie przygotowan i realizacji
projektu informatycznego oraz jej audytu. Suma wydatkow poniesionych z narusze-
niem Prawa zamowien publicznych, wedlug Najwyzszej Izby Kontroli, to 4150,1 tys. zl.
Wydatki niecelowe i niegospodarne Najwyzsza Izba Kontroli oszacowata na 458,6 tys. z1.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich jednoglo$nie, negatywnie i bez uwag
zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro Wybor-
cze. Natomiast o czeéci 83 — Rezerwy celowe, o poz. 17, Komisja przedstawila opinie
pozytywna bez uwag. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczacy posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu Mroczkowi za te bardzo obszerna prezentacje
opinii. Chcialabym poinformowac panstwa poslow, ze w posiedzeniu uczestniczy pani
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Beata Tokaj, szefowa Krajowego Biura Wyborczego, ktorg chcialabym przywitaé. Mam
nadzieje, ze gdyby pojawily sie pytania, pani minister na nie odpowie.

W tej sprawie, w tych punktach koreferentem w imieniu Komisji Finanséw Publicz-
nych jest pan poset Jan Kulas. Pan posel jest zawsze §wietnie przygotowany. Koreferat,
a potem dyskusja.

Oddaje prowadzenie obrad panu przewodniczacemu Arndtowi.

Posel Jan Kulas (PO):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, z uwagi
na szczegolowos$c i rzetelno§é posta referenta ogranicze sie tylko do kilku uwag. By¢
moze pozwoli to na dyskusje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, rzadko sie zda-
rza w naszych obradach, ze jest tak daleko idaca zbiezno§é w opiniach komisji mery-
torycznej, czyli Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, Najwyzszej Izby Kontroli,
posta referenta i posla koreferenta. To sg rzeczywiscie bardzo dobre czesci budzetowe
—budzet Kancelarii Prezydenta, budzet Sejmu i Senatu. I — oczywiscie — Krajowe Biuro
Wyborcze, w ktorym mialy miejsce znane perypetie. To w duzym stopniu zawazylo
na takiej, a nie innej opinii.

Zaczynamy od Kancelarii Prezydenta. Krotko. Staranne, solidne wykonanie budzetu.
Wydatki zrealizowane — jak tutaj powiedziano — w 102%. A wiec wydatki zostaly tutaj
solidnie wykonane. Budzet byl starannie zaplanowany. Mozna powiedziec, ze byl racjo-
nalnie, merytorycznie realizowany. Kwota 166.309 tys. zl, to byto wykonanie na pozio-
mie 99,2%. To jeden z najwyzszych wskaznikow wykonania czeSci budzetowe;.

Panie i panowie, oczywiScie, zawsze zastanawiam sie nad ludzmi, ktorzy pracuja
w kancelariach. Jako postowie jesteémy zobowigzani — mysle, ze jestesmy tez przeko-
nani - zeby dbac o ludzi w tych kancelariach, ktore realizujg wazne zadania publiczne,
a nawet — jak powiedzialbym - zadania panstwowe. Dlatego jest naszg troska i powin-
noscia, zeby to byly solidne budzety. Z przyjemnoscig stwierdzam réwniez, ze te budzety
sa dobrze wykonane pod wzgledem legalnoS§ci, gospodarnoSci, celowosci i rzetelnosci.
To wszystko ma odpowiednie uzasadnienie w opiniach Najwyzszej Izby Kontroli.

Przy Kancelarii Prezydenta mozna byloby zauwazy¢, ze stan zatrudnienia wynosit
386 0sob. Takie bylo przecietne zatrudnienie. Generalnie bylo to zatrudnienie wedlug
planu. Tak, ze solidny budzet, solidni pracownicy, solidne wykonanie. Tak mozna byloby
powiedzie¢ najkrécej o Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli mozna
dziekowa¢ — w parlamencie za czesto sobie nie dziekujemy - to na pewno panu pre-
zydentowi Komorowskiemu, jego pracownikom i jego ministrom nalezy podziekowaé
za solidne wykonanie budzetu.

OczywiScie, zastanawialem sie, czy jesteSmy w stanie zaplaci¢ pracownikom w tych
kancelariach godnie, solidnie, zeby nie powiedzie¢ — wysoko. W przypadku Kancelarii
Prezydenta bylo to 9315 z1 brutto. Na pewno nie sg to zawyzone wynagrodzenia. W przy-
szlosci, kiedy mamy wzrost gospodarczy, kiedy wskazniki ekonomiczne wzrastaja, mozna
bytoby sie zastanowié¢ nad tym, czy nie czas na podwyzki wynagrodzen takze w naszych
kancelariach.

Czesc budzetowa 02 — Kancelaria Sejmu. W jakim$ sensie jest nam ona najblizsza,
bo przeciez Kancelaria Sejmu realizuje wazne zadania w zakresie pracy parlamentu,
a takze, jesli chodzi o nasze biura poselskie. Pan posel referent stusznie zauwazytl,
ze dochody zostaly starannie, solidnie zrealizowane. Jezeli chodzi o wydatki, to plan byt
racjonalny, pragmatycznie zalozony, poczatkowo na poziomie 407.000 tys. zt. Faktyczne
wydatki wyniosty 382.348 tys. zl, a wiec niecale 94%. To §wiadczy o racjonalizmie plano-
wania. Te pienigdze, ktore maja jakby wymiar oszczednoSciowy, na pewno sie przydadza,.

Oczywiscie, przez caly czas patrzyliSmy i patrzymy na szeroki plan inwestycyjny,
ktory realizuje Kancelaria Sejmu. O to troszcza sie nasi ministrowie. Te wydatki maja
dobre zabezpieczenie finansowe. Sg starannie realizowane. Wydaje mi sie, ze trzeba
to bardzo pozytywnie oceni¢. By¢ moze wskaznik wykonania mégltby by¢ wyzszy, ale
przy froncie rob6t budowlanych, przy froncie rob6t modernizacyjnych obowigzuje
troszke inny kalendarz, nie tylko finansowy. Podzielam opinie Komisji Regulaminowe;j
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i Spraw Poselskich i pana referenta, ze ta cze§¢ budzetowa generalnie zostata wyko-
nana bardzo dobrze.

Zatrudnienie. Chcemy o tym $mialo dyskutowaé. Przecietne zatrudnienie w Kan-
celarii Sejmu wyniosto 1203 osoby. Wynagrodzenie bylo nieco nizsze niz w Kancelarii
Prezydenta. Wyniosto srednio 8283 zt. Przy nawale zajeé, pracy i odpowiedzialnoéci, tez
mozna powiedzieé, ze nie sg to kwoty zawyzone. Jezeli nastgpi podwyzka ptac w 2016 r.,
to bedzie to podwyzka nalezna i chyba dobrze odebrana.

Jako posel koreferent przychylam sie jeszcze raz do opinii posta referenta, ze Kance-
laria Sejmu, gospodarnie, solidnie i rzetelnie wykonata budzetu w 2014 r.

Kancelaria Senatu - czes¢ budzetowa 03. Dochody zostaly zrealizowane formalnie
na poziomie 269% z tym, ze byly tam zaleglosci, ktore byly sptacane w roku budzetowym
2014. Stad ten wskaznik jest formalnie tak wysoki. Wydatki wyniosty 82.375 tys. zl,
co oznacza, ze Kancelaria Senatu wykonata sw6j budzet na poziomie ponad 87%. Trzeba
powiedziec, ze to tez jest wskaznik wysoki. Jezeli chodzi o zatrudnienie to, jak méwie,
przyktadamy duzg wage do naszych pracownikéw. Chcemy o nich dba¢, chcemy ich sza-
nowac. Chcemy im lepiej placi¢. To rowniez jest zadanie tej komisji finansowej. W Kance-
larii Senatu przecietne zatrudnienie wynosito 288 o0so6b. Z kolei przecietne wynagrodze-
nie wydaje sie nawet zbyt skromne — 7144 z1. Dla szeféw jest to wskazanie na przyszly
rok, ze podwyzki wynagrodzenia powinny by¢ wyzsze w roku budzetowym 2016.

Przechodze do czeSci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze. Tu trzeba rozroz-
nié to, co bylo planowane i to, co bylo wykonane, bo plan byl na poczatku powsciagliwy
i skromny - 49.000 tys. z1. Z tym, ze w 2014 r. byly dwie potezne kampanie wyborcze.
OczywiScie, jak sie okazalo, byla tez — niestety — pewna indolencja po stronie Krajo-
wego Biura Wyborczego. Bylo to szczegélnie to, co widzieliSmy w telewizji, ale takze to,
co ma odniesienie w materiale Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze zwréci¢ uwage, ze NIK
postawita az 16 zarzutéw. To sie naprawde bardzo rzadko zdarza. Sa to zarzuty meryto-
ryczne, zarzuty uzasadnione, ze postepowanie przetargowe bylo prowadzone w sposob
nierzetelny. Podkres§lam, w sposob nierzetelny. Trudno o bardziej wyraziste sformulo-
wanie zarzutu.

Jezeli parzymy na kwestie finansowe, to zwréémy uwage, ze w 2014 r. mieliSmy kam-
panie do Parlamentu Europejskiego. W planie budzetowym zabezpieczono na ten cel
kwote ponad 95.000 tys. z. Wykonanie wyniosto 94.400 tys. zI. Gdyby to ocenia¢ tylko
w tej czesci, to — oczywiScie — ocena bytaby bardzo pozytywna. Ale oceniamy — oczywiScie
— cale Krajowe Biuro Wyborcze, calg czes¢ budzetowsg i te anomalie, czy wrecz patologie
mialy miejsce — zwroécil juz na nie uwage posel referent. Czyli wybory parlamentarne,
czy ta czesc budzetu, zostala wykonana bardzo dobrze. Byto to 94.400 tys. zl.

Oczywiscie, rezerwa budzetowa w konteks$cie wyboréow do Parlamentu Europej-
skiego, wyborow do rad gmin, a takze na referenda gminne, to byla bardzo powazna
kwota, siegajaca 427.500 tys. zl. Ta rezerwa zostala starannie zaplanowana. Nie zostala
ona w pelni wykorzystana, ale trzeba przewidywac rézne okolicznosci. Chwala za to tym
decydentom, ze takie okolicznosci wzieli pod uwage. Ostatecznie wydano na wszystkie
wybory i referenda gminne kwote ponad 380.000 tys. zI. W stosunku do planu finanso-
wego wydano 83,9% $rodkéw, czyli planowanie bylo co najmniej dobre, a nawet bardzo
dobre. Wykonanie w tej czesci bylo rowniez solidne.

WiaSciwie uslyszeliSmy tylko jeden glos, ktory byl krytyczny, ale generalnie od strony
organizacyjnej, finansowej. Rozmawiatem takze z radnymi, ktérzy byli w komisjach
wyborczych. Poziom uszanowania ich pracy pod katem finansowym tez budzit — ze tak
powiem - zainteresowanie i szacunek. Trzeba tez dbaé o przedstawicieli w komisjach
wyborczych. Na tym, panie i panowie, panie przewodniczacy, nie mozemy oszczedzac.
Prace tych ludzi trzeba docenic. Mozna powiedziec, ze w duzym stopniu juz tak sie stato.

Jeszcze sprawy pracownicze, bo one sg zawsze istotne. Przecietne zatrudnienie
w Krajowym Biurze Wyborczym wyniosto 382 osoby. OczywiScie, mamy na uwadze
poziom centralny i poziom regionalny. Wynagrodzenie bylo inne, ale tez inny jest cha-
rakter spraw. Inna jest praca Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu. Niewatpliwie inny
jest rodzaj pracy w Krajowym Biurze Wyborczym. Te 382 osoby mialy przecietne wyna-
grodzenie na poziomie 5275 zl. Pojawila sie tez uwaga formalno-finansowa — tak bym
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powiedzial — ze wzrosto wynagrodzenie osob zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe w Krajowym Biurze Wyborczym. Wzrosto az o 6500 z1. OczywiScie, to nie jest
mata kwota. To wynagrodzenie wzroslo z 17,8 tys. zt do 24,3 tys. zl.

Przy bardziej uwaznej lekturze okazuje sie, ze to nie jest dostowny wzrost. Ten wzrost
obejmuje takze odprawy i niewykorzystane urlopy. Ale powiedzmy, ze kto§, kto tylko
przeczytalby to doslownie, moglby odnie$é takie wrazenie. Jak zawsze, bedziemy sie tym
wynagrodzeniom przygladali, bo generalnie o wynagrodzeniach méwitem juz parokrot-
nie, ze sg potrzebne i wskazane. Chodzi tylko o to, zeby nie ulega¢ mitom doslownych
poréwnan matematycznych.

Panie i panowie, podsumowujgc, Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich przyjeta
opinie na podstawie duzej bazy zrodlowej. Po wystgpieniu pana poslta referenta rzeczy-
wiScie trzeba bardzo wysoko oceni¢ wykonanie budzetéw Kancelarii Prezydenta, Kance-
larii Sejmu i Kancelarii Senatu. Trzeba podziekowaé pracownikom za solidng, staranng
prace. Cieszy opinia Najwyzszej Izby Kontroli, bo — podkresle tu - jest to dla nas bardzo
wazny material. Sg z nami przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, co bardzo ulatwia
nam prace. Za to rowniez chcialbym podziekowac.

W przypadku Krajowego Biura Wyborczego byly potkniecia i bledy. Konsekwencje
personalne i polityczne zostaly wyciggniete. Trzeba tez pamietac o tych ponad 300 pra-
cownikach, ktérzy pewnie rzetelnie i solidnie wykonywali swoja prace. To tez trzeba
mie¢ na uwadze, ze doceniamy prace urzednikow panstwowych. Panie przewodniczacy,
dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Wystuchaliémy réwnie obszernej opinii, jak przedstawi-
ciela Komisji regulaminowej i Spraw Poselskich. Teraz poprosze o opinie przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli
Andrzej Lodyga:

10

Andrzej Lodyga, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kon-
troli. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zwigzku z faktem, ze zaréwno prze-
wodniczacy Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, pan poset Maciej Mroczek, jak
rowniez pan poset Jan Kulas, przedstawili szczegélowo sytuacje w zakresie wykonania
budzetu panstwa w tych czeSciach, ktore sg dzisiaj przedmiotem obrad Komisji, a jed-
noczes$nie przywolali wyniki kontroli zaprezentowane w naszych informacjach, to —jesli
panstwo pozwolg — moja wypowiedZ bedzie miata charakter syntetyczny. Nie bede powta-
rzac tego, co panstwo znacie z materialow, ktére zaprezentowaliSémy w formie informacji
pokontrolnych, jak réwniez tych danych, ktore zostaly juz dzisiaj przedstawione przez
postow referujacych wykonanie budzetu.

Chcialbym powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala wyko-
nanie budzetu w 2014 r. przez Kancelarie Prezydenta, przez Kancelarie Sejmu, jak réw-
niez przez Kancelarie Senatu. W naszej opinii §rodki publiczne zostaly przeznaczone
na finansowanie zadan zwigzanych z obslugg merytoryczng, prawna, organizacyjng
i finansowa, realizowanych odpowiednio przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
przez Sejm iprzez Senat. Dochody i wydatki w tych kancelariach zostaly rzetelnie
zaewidencjonowane i prawidlowo przeniesione do sprawozdan budzetowych. Jednocze-
$nie, kazda z tych kancelarii osiagnela planowany poziom miernikéw w zakresie budzetu
zadaniowego. Inaczej natomiast przedstawia sie sytuacja w zakresie oceny wykonania
budzetu panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze. Jak juz dzisiaj powiedziano,
oceniliSmy negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. Podstawg tej oceny byly
wyniki 2 kontroli przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, to znaczy kontroli
wykorzystania Srodkow budzetu panstwa na obstuge informatyczng wyborow oraz kon-
troli wykonaniu budzetu panstwa w czeSci 11.

Nie powtarzajac juz nieprawidlowosci, ktore sg ujete w informacji pokontrolnej i byty
juz dzisiaj cytowane, chcialbym jedynie podkre§li¢, ze stwierdziliSmy wiele nieprawidlo-
wosci w trakcie przygotowan i realizacji projektu informatycznego wsparcia wyborow
samorzadowych przeprowadzonych w 2014 r. Chcialbym réwniez powiedziec, ze szef
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Krajowego Biura Wyborczego, pani minister Beata Tokaj, do obu wystgpien pokontrol-
nych, w ktérych przedstawiliSmy nieprawidlowosci, jak rowniez negatywne oceny, zto-
zyla zastrzezenia w Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. W obu przypadkach Kolegium
w swoich uchwalach oddalilo zastrzezenia szefa Krajowego Biura Wyborczego. Wobec
powyzszego, te negatywne oceny podtrzymaliSmy w naszej informacji pokontrolne;j.

Pragne rowniez poinformowa¢ Wysokg Komisje, ze Najwyzsza Izba Kontroli skiero-
wala do Prokuratury Rejonowej Warszawa SrodmieScie zawiadomienie w sprawie uza-
sadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa z art. 231 § 1 Kodeksu karnego, pole-
gajacego na niedopelnieniu obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego w zwigzku
z realizacja umowy zawartej na zaprojektowanie i wykonanie modutéw do obstugi
wyboréw samorzadowych w 2014 r. Prokuratura Okregowa w Warszawie postanowie-
niem z 14 kwietnia br. wszczela §ledztwo w tej sprawie, ktore jest w toku. Jednocze-
$nie, majgc na wzgledzie bezpieczenstwo panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli przestala
w marcu informacje Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, dotyczacag bledéow w opro-
gramowaniu, ktore mogly doprowadzi¢ m.in. do uzyskania nieautoryzowanego dostepu
do systemu i zasobOw przez osoby nieposiadajgce konta w systemie informatycznym
Krajowego Biura Wyborczego.

Podsumowujgc pragne poinformowac¢ Wysoka Komisje, ze zaréwno skala, jak i cha-
rakter stwierdzonych nieprawidlowo$ci uzasadniajg ocene negatywng. Te nieprawi-
dlowosci pociagnely za sobg nie tylko koszty finansowe, ale takze olbrzymie koszty
spoleczne wynikajgce z ryzyka podwazenia zaufania do organéw wyborczych. Pragne
rowniez poinformowac Wysokg Komisje, ze szef Krajowego Biura Wyborczego w reakcji
na ustalenia kontroli podjeta liczne, wielostronne i - jak sie wydaje — prawidlowe dzia-
lania w celu naprawy tej niedobrej sytuacji, ktora miata miejsce w ubieglym roku. Pani
minister Tokaj poinformowala Najwyzsza Izbe Kontroli o sposobie realizacji uwag i nie-
ktorych wnioskow, a w szczegolnoSci, ze opracowywane sg zalozenia powolania nowego
zespotu wydzielonego w strukturze centrali Biura, tzw. zespolu informatyki wyborczej.

Opracowywana jest wieloletnia strategia obejmujaca zaréwno wykorzystanie infra-
struktury informatycznej, jak i zbudowanie kompetentnego zespolu zajmujacego sie
tworzeniem, rozwojem i utrzymaniem nowego oprogramowania, a takze zespolow
sprzetowych. Bedzie to zrealizowane do konca 2015 r. W roku biezacym akcje wyborcze
sg przygotowywane tak, ze ich sprawne przeprowadzenie bedzie mozliwe réwniez bez
wsparcia informatycznego. Dotychczasowi pracownicy odpowiedzialni za obstuge admi-
nistracyjng dzialania komisji przetargowej zostali odsunieci od wykonywania czynnoSci.
Zatrudniono specjaliste z odpowiednim doswiadczeniem zawodowym.

W porozumieniu z prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej w Biurze zostata umiejsco-
wiona tablica ogloszen dotyczaca realizacji obowigzku publikacji, wynikajacego z ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych. W celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, sku-
tecznej i efektywnej kontroli zarzadczej wprowadzony zostal m.in. monitoring realiza-
cji celow i zadan. Zlecono wdrozenie samooceny kontroli zarzadczej przez dyrektorow
zespolow Krajowego Biura Wyborczego, przeprowadzanej z uwzglednieniem standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

Niezaleznie od negatywnej oceny, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, na podstawie
stanowiska przedstawionego przez szefowa Krajowego Biura Wyborczego, ze podjete
zostaly niezbedne dziatania w celu naprawy zlej sytuacji, ktora miata miejsce w 2015 r.
Chcialbym rowniez zauwazyc¢, ze w ostatnim czasie negatywna ocena wykonania budzetu
przez Krajowe Biuro Wyborcze miata miejsce poprzednio w 2012 r. Byla ona rowniez
zwigzana z wadliwym funkcjonowaniem systemu informatycznego w toku wyboréow
samorzadowych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby
zabraé glos w tej sprawie? Pan przewodniczacy Mroczek.

Posel Maciej Mroczek (RP) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, ja w odniesieniu do tego,
co przedstawil, powiedzial i podkreslit bardzo wyraznie — zresztg w moim przekonaniu
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shusznie — pan poset Jan Kulas, czyli do spraw pracowniczych. W moim przekonaniu te
sprawy zawazyly na tym, ze tego typu zdarzenie, do ktorego doszlo w ubieglym roku,
po prostu sie wydarzylo. Przypominam sobie, ze od 3 lat 6wczesny minister kierujacy
Krajowym Biurem Wyborczym, pan minister Czaplicki, przychodzil na posiedzenie
Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich i co roku relacjonujac wykonanie budzetu,
czy przedstawiajac kolejny budzet, zawsze podnosit problem wynagrodzenia w Krajowym
Biurze Wyborczym. Podkreslal, ze te wynagrodzenia sg niezbyt wysokie i za pieniadze,
ktére ma w budzecie, nie jest w stanie zatrudni¢ fachoweéw — fachowcéw w dziedzinie
informatyki — i specjalistow, ktorzy potrafig organizowac i przeprowadza¢ skutecznie,
prawidlowo i zgodnie z prawem przetargi.

Ja zawsze wyrazalem to samo zdanie na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicz-
nych. Zawsze podkre§latem, ze pan minister nie byt do konica zadowolony z wysokoSci
budzetu przeznaczonego na wynagrodzenia. Polecam to uwadze. Polecam to rowniez
nowej szefowej Krajowego Biura Wyborczego, aby nie bala sie urealni¢ kwot tych wyna-
grodzen. Polecam to réwniez Komisji Finansow Publicznych, aby zaakceptowala zapewne
zwiekszone wartosci funduszu plac Krajowego Biura Wyborczego, bo to naprawde jest
konieczne. Nie $ciggniemy za 2 tys. zt netto dobrego fachowca informatyka, bo oni
sg po prostu rozchwytywani przez prywatne galezi przemystu i przez konkurencyjne
firmy. Nie przychodza do firm panstwowych, ktore daja tak glodowe pensje.

Po drugie, oczywiscie, gdyby wszystkim panstwu ministrom zdarzylo sie tak, ze bedzie
dodatkowy fundusz pracowniczy, czy dodatkowe §rodki, ktére — mam nadzieje — pojawia
sie w przysztym roku, to polecam, zeby zwrdcili réwniez uwage na najmniej uposazonych
pracownikow w swoich instytucjach i przynajmniej probowali zréwnac place, aby tych
dysproporcji w poszczegdlnych kancelariach nie bylo, bo jednak one sa. Wydaje mi sie,
ze Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta i Krajowe Biuro Wybor-
cze, powinny by¢ wzorcowymi instytucjami, ktére sg pozbawione tak duzych dyspropor-
cji w zakresie wynagrodzen. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Bardzo prosze, pan
posel Popiotek.

Posel Krzysztof Popiolek (ZP):

Szanowni panstwo, chcialem zapytac o nastepujace sprawy. Odnotowany zostal wzrost
zatrudnienia w Kancelarii Sejmu az o 18 etatow, a w Kancelarii Senatu o 2 etaty. Chcia-
tem sie dowiedzie¢, z jakich powodéw wzroslo zatrudnienie? Jakie nowe zadania i obo-
wigzki otrzymaly te kancelarie, ze musial nastapi¢ wzrost? Chcialem tez poznaé pewien
mechanizm. Jak to sie dzieje, ze pomimo zatrudnienia, np. w Kancelarii Sejmu 18 osob,
fundusz ptac wzrést nieznacznie, a w zasadzie pozostal na tym samym poziomie? Jak
uzyskuje sie pieniadze na te dodatkowe etaty?

Mam pytanie do przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli. W Kancelarii Sejmu odno-
towano wzrost plac chyba o 1,2%, jesli dobrze pamietam. Jak to sie ma do tej ustawy
okotobudzetowej, ktora zabraniala wzrostu funduszu ptac w budzetéwce? Mam tez pyta-
nie do szefowej Krajowego Biura Wyborczego, bo ta kompromitacja, ktora miala miej-
sce przy wyborach samorzadowych, znana jest nie tylko w Polsce. Ta informacja poszta
na caly Swiat.

Na jakim etapie jest dzisiaj tworzenie nowego oprogramowania, stuzacego do obshugi
wyboréw? Jakie kierunki przyjeto? Czy zrezygnowano z tej firmy, ktéra probowata zbu-
dowaé system? Czy uzyskano od niej kary umowne? Chyba takie kary byly zapisane
w umowie, bo w umowach takie zapisy zawsze powinny sie znalez¢. Kto obecnie buduje
system do obstugi wyborow? Kiedy on bedzie gotowy? Mam tez pytanie — czy nadal Pan-
stwowa Komisja Wyborcza wspétpracuje przy obstudze wyboréw w Polsce z odpowiedni-
kiem w Moskwie? Chwalila sie tym publicznie poprzednia ekipa PKW. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze ktos z panstwa postéw chcialby zabraé¢ glos? Nikt sie nie
zglasza.
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W takim razie poprosze o odpowiedzi. Pytania padly pod adresem Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu i Krajowego Biura Wyborczego. Moze w tej kolejnoSci poprosze o odpo-
wiedzi. Pan minister Lech Czapla.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wzrost o 18 osob, ale nie o 18 etatow. Wyni-
kato to przede wszystkim z potrzeby zwiekszenia liczebnoSci Strazy Marszatkow-
skiej w zwigzku z tym, ze Kancelaria Sejmu pozyskata w zarzad nowe obiekty przy
ulicy Ludne;j. Przejeliémy takze posterunek w budynku przy ul. Frascati, w zwigzku
z zaprzestaniem ochrony tego obiektu przez Biuro Ochrony Rzadu. Po drugie, zbudo-
waliSmy zespol do tworzenia tekstow jednolitych. To jest jednostka w Biurze Legisla-
cyjnym. Od 1 stycznia 2016 r., zgodnie z ustawa o publikacji aktéw normatywnych,
na marszalku Sejmu bedzie spoczywal obowigzek publikacji co najmniej raz w roku
nowelizowanej ustawy. Zapraszam pana posla na ul. Stepinska, gdzie zbudowali§my —
jak mozna powiedzie¢ — tasme produkcyjng tekstow jednolitych.

Wida¢ to juz w Dzienniku Ustaw. Z poziomu 30 tekstéow jednolitych, kiedy bylo
to w obowigzku struktury rzadowej, przeszliémy do poziomu 100 tekstow. W tym roku
marszaltek publikuje ponad 100 tekstow jednolitych. Od 2016 r. bedziemy musieli publi-
kowa¢ nominalnie ok. 300 tekstow jednolitych, bo tak wynika z dyspozycji ustawowe;.
To jest podstawowe miejsce, w ktorym umiesciliémy nowe etaty. Mozna powiedziec,
ze bylo to przymusowe. To wynikalo, po pierwsze, z powiekszenia majgtku Kancelarii,
a po drugie, z dyspozycji ustawowej.

Jeli chodzi o wzrost funduszu wynagrodzen, to jak ttumaczy pani dyrektor, jest
to wynikiem wiekszej liczby nagréd jubileuszowych — co jest standaryzowane — oraz
odpraw emerytalnych — a to zawsze jest pewng niewiadoma. Nie ma zadnego systemu,
ktory zaplanowalby odejScie pracownika w wieku emerytalnym, gdyz to jest jego dyspo-
zycja, jego wola, a nie wola pracodawcy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Pani minister Ewa Polkowska.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, w ubieglym roku w Kance-
larii Senatu nie bylo wzrostu o 2 etaty. To, co macie panstwo w wykazie, wynika z meto-
dologii liczenia §redniego zatrudnienia w ciagu roku. To jest tak, ze po prostu 2 osoby
wrocily z urlopéw macierzynskich. Dlatego jest wiecej osob éredniorocznie niz w 2013 r.
dJesli chodzi o fundusz wynagrodzen, to m.in. wiasnie z tego powodu, ze te osoby wrécity
z urlopow macierzynskich, Srednie wynagrodzenie w Kancelarii bylo mniejsze o 95 zt niz
w 2013 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Jeszcze szefowa Krajowego Biura Wyborczego, pani
Beata Tokaj.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o system
informatyczny w Krajowym Biurze Wyborczym, ktéry wspomaga organy wyborcze,
to od grudnia zesztego roku jest on tworzony wylacznie sitami Krajowego Biura Wybor-
czego. Majac na uwadze to, co sie wydarzylo w zeszlym roku, zrezygnowalam z firm
zewnetrznych. Zatrudnitam grupe informatykow, ktora tworzy ten program - jak
powiedzialam — od grudnia zeszlego roku. Sg to czeSciowo osoby zatrudnione na eta-
cie w Krajowym Biurze Wyborczym, w zespole informatyki, ktéry powstal, jak rowniez
osoby zatrudnione na zlecenie. Niestety, fundusz ptac Krajowego Biura Wyborczego nie
pozwala na wydatkowanie takich kwot na program informatyczny.

Ten program w zakresie wyboréw prezydenta juz powstat i sprawdzit sie. Obwodowe
komisje wyborcze mialy wsparcie programu informatycznego. W tej chwili program
zostanie rozbudowany i wykorzystany w referendum ogélnokrajowym. Réwnoczesnie
tworzymy system informatyczny dla wyboréw do Sejmu i Senatu. OczywiScie, na tym
nie konczy sie tworzenie systemu informatycznego. Tworzymy tylko to, co mozemy,
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co bedziemy mogli wykorzysta¢ w wyborach, dlatego ze nie mamy czasu na to, zeby
ten program byt idealny i tak funkcjonalny, jak bySmy tego chcieli. W przysztym roku
zamierzamy poprawia¢ funkcjonalnosc juz stworzonego programu informatycznego.
Bedziemy budowac¢ system do wyboréw do Parlamentu Europejskiego, jak rowniez
do wyborow do rad gmin.

Natomiast, jezeli chodzi o firme, ktéra poprzednio tworzyla system informatyczny
dla wyboréw samorzgdowych, to — oczywiScie — zadnej wspélpracy z nig nie podjeliémy.
W tej chwili trwa ustalanie kar umownych, bo tego bedziemy sie domaga¢ od tej firmy.
Natomiast, jezeli chodzi o pozostale kwestie, to —jak powiedziano wecze$niej — trwa poste-
powanie prokuratorskie. Dopiero po tym postepowaniu podejmiemy decyzje, czy wysta-
pimy do sadu w postepowaniu karnym, czy w postepowaniu cywilnym. W kazdym razie
chciatabym tu zapewnié, ze kary umowne od tej firmy na pewno bedg wyegzekwowane.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Jeszcze przedstawiciel. Najwyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora departamentu w NIK Andrzej Lodyga:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kwestia wzrostu Srednich wynagrodzen o nieco
ponad 1% w Kancelarii Sejmu w odniesieniu do zamrozenia plac w sferze budzetowe;.
Oczywiscie, ta kwestia polega na tym, ze jesli nie zwieksza sie tacznej kwoty na wyna-
grodzenia, a wystepuje zmiana w zakresie §redniej liczby oséb zatrudnionych, to jest
oczywiste, ze mogg by¢ odpowiednie wzrosty albo spadki $redniej ptacy.

Chcialbym powiedzie¢, ze wedlug ustalen Najwyzszej Izby Kontroli, prawda jest
to, co powiedzial pan posel, tj. ze zatrudnienie na koniec roku byto o 18 oséb wyz-
sze niz na koniec 2013 r. Srednio w 2014 r. w Kancelarii pracowaly 1203 osoby i byto
to zatrudnienie nizsze o 3 osoby od przecietnego zatrudnienia w 2013 r. Ustalony limit
wynagrodzen dla Kancelarii Sejmu zostal utrzymany ponizej kwoty okre§lonej w usta-
wie budzetowej, a zatem szef Kancelarii prawidtowo gospodarowat srodkami na wyna-
grodzenia w 2014 r.

Z naszych ustalen wynika, ze na wzrost wynagrodzen wplynely rowniez zmiany
na stanowiskach marszalka i wicemarszatka Sejmu, wyzsze niz w 2013 r. wyplaty
nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych, a takze dodatkowe wynagrodzenie
roczne. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli kwoty na wynagrodzenia zostaly utrzymane
w granicach limitu okre$lonego w ustawie budzetowej na 2014 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pan poset Popiolek. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Popiolek (ZP):
Chciatem podziekowaé szefowi Kancelarii Sejmu za te inicjatywe. Tworzenie ujedno-
liconych aktéw prawnych jest bardzo potrzebne przedsiebiorstwom, jak i kazdej innej
instytucji, ktora na biezaco korzysta z prawa. Jest to bardzo dobra rzecz. Natomiast,
chcialem jeszcze dopytac szefowg Krajowego Biura Wyborczego o wspélprace z Moskwa,
bo nic mi pani nie odpowiedziata. Czy faktycznie kontynuujecie te wspélprace w obstu-
dze polskich wyborow, czy zaniechaliscie? Dziekuje.

Szef KBW Beata Tokaj:
Szanowni panstwo, Panstwowa Komisja Wyborcza nigdy nie wspoélpracowala w zakresie
wyboréw z innymi komisjami wyborczymi. Jezeli sie z nimi spotykata, to tylko po to,
zeby wymienié¢ do§wiadczenia. Jezeli chodzi o panstwowg komisje Rosji, to obecna Pan-
stwowa Komisja Wyborcza nie spotykala sie z nig i nie zamierza, nie ma planow takiego
spotkania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Nie ma dalszych glosow w dyskusji. W takim razie
stwierdzam zakonczenie omawiania tych czeSci budzetowych, o ktérych opinie wydata
Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich. Wszelkie wnioski beda rozstrzygane
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dopiero po zakoniczeniu omawiania wszystkich czesci budzetowych. Bardzo dziekuje
wszystkim za udzial w posiedzeniu Komisji.
Zamykam posiedzenia Komisji.
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