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23 lipca 2015r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta
Arndta (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na 2015 r.;

— zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w spra-
wie zmiany planu finansowego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

na 2015r.;

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o listach
zastawnych i bankach hipotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr

3727).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Ratajczak sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Piotr Pilat dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finan-
sowego Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Marek Kowalski zastepca komendanta
glownego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami oraz senator Kazimierz Kleina.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bia-
lonczyk i Hanna Magdalinska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

J-S.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Witam wszystkich przybylych.
Porzadek dzienny przewiduje trzy punkty: po pierwsze, zaopiniowanie wniosku Komen-
danta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmiany planu finansowego Fun-
duszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2015 r., po drugie, zaopiniowanie wniosku
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmiany planu finansowego Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju na 2015 r. i, po trzecie, rozpatrzenie uchwaly Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 3727). Porzadek obrad zostal poszerzony o drugi punkt.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag do porzadku dziennego.

Chcialbym powitaé naszych gosci, ktérzy uczestniczg w tym posiedzeniu. Jest z nami
pan minister Marek Ratajczak, sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego — witam bardzo serdecznie. Witam réwniez pana Marka Kowalskiego, zastepce
komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej i pana senatora Kazimierza Kleine, przewod-
niczacego Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych. Witam bardzo serdecznie wszyst-
kich panstwa, ktorzy towarzysza naszym goSciom.

W takim razie, zgodnie z porzadkiem, przystepujemy do realizacji pierwszego punktu
porzadku dziennego. Bardzo prosze pana komendanta o przedstawienie wniosku w spra-
wie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.
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Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Marek Kowalski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosze o wydanie pozytywnej opinii w sprawie
zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego, jakim jest Fundusz Wspar-
cia Panstwowej Strazy Pozarnej, polegajacej na przeniesieniach przychodow i kosztow
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu. Nadmieniam, ze minister finanséw wyrazit
zgode na dokonanie przedmiotowych zmian w piSmie z dnia 22 lipca 2015 r.

Wnoszone zmiany polegajg na przeniesieniach pomiedzy paragrafami oraz na zwiek-
szeniu i zmniejszeniu planu finansowego Funduszu, ktore nie majg wplywu na taczng
kwote przychodow i kosztow. Zmiany w planie finansowym Funduszu obejmuja:
po pierwsze, przeniesienia w ramach przychodéw na kwote 696 tys. z1, po drugie, prze-
niesienia w ramach kosztow na kwote 1296 tys. zl, po trzecie, stan Funduszu na koniec
roku nie ulega zmianie i pozostaje na poziomie 1758 tys. zl.

Zgodnie z uzasadnieniem, pozyskane przez dysponentow Funduszu Wsparcia Pan-
stwowej Strazy Pozarnej érodki przeznaczone zostang na wydatki na zakupy inwesty-
cyjne w zwigzku realizacjg projektu ,Wsparcie techniczne ratownictwa chemicznego
i ekologicznego” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W jego
ramach zakupimy dwa Srednie samochody ratowniczo-gasnicze oraz pojazdy do dyslo-
kacji ratownikow.

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie prosze Wysoka Komisje o wydanie pozytywne;j
opinii.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Jak powiedzial pan komendant, wniosek ma pozytywna opinie Mini-
sterstwa Finansow. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby sie wypo-
wiedzie¢ w tej sprawie? JeSli nie, w takim razie proponuje przyjecie Opinii nr 168
Komisji Finanséw Publicznych do Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;j,
uchwalonej na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2015 r.:

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2015 r. rozpatrzyla
wniosek Komendanta Gltéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 23 lipca 2015 r.
dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
na 2015 rok.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Pan-
stwowe]j Strazy Pozarnej na 2015 rok przedstawione we wniosku.”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii o tresci przedstawionej przed chwilg? Nie
ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta.

Przechodzimy w takim razie do drugiego punktu — zaopiniowanie wniosku Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmiany planu finansowego Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju na 2015 r. Bardzo prosze, pan minister Ratajczak.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, po pierwsze, dziekuje
za zgode o uzupelnienie porzadku o ten punkt. Natomiast je§li chodzi o jego meritum,
polega to na przesunieciu §rodkéw, ktore byly w rezerwach, do budzetu podstawowego
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Chodzi o zwiekszenie zaréwno przychodow, jak
i kosztow na rok 2015 o kwote 85.105 tys. z1. Po stronie przychodéw zmiana ta polega
na zwiekszeniu dotacji celowej na finansowanie projektéow z udziatem Srodkéow Unii
Europejskiej o kwote 14.687 tys. zt oraz zwiekszeniu dotacji celowej na finansowanie
projektow z udzialem §rodkow UE na kwote 70.418 tys. zt. Natomiast po stronie kosz-
tow zmiana polega na zmniejszeniu kosztéow funkcjonowania o kwote 1.040 tys. zt oraz
zwiekszeniu kosztow realizacji zadan o kwote 86.145 tys. zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chcialby sie wypowiedzieé
w tej sprawie? Nikt sie nie zglasza. W takim razie proponuje przyjecie opinii o nastepu-
jacej tresci: ,,Opinia nr 169 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Nauki i Szkol-

4 j-s-
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nictwa Wyzszego w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, uchwalona na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2015 r.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2015 r. rozpatrzyta
wniosek Ministra Naukii Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 lipca 2015 r. dotyczacy zmian
w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok 2015.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian w planie finanso-
wym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok 2015 przedstawione we wniosku.”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii o treéci przedstawionej przed chwilg? Nie
ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie. Bardzo dziekuje. Minuta przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Wznawiam obrady. Przystepujemy do realizacji trzeciego punktu porzadku dziennego —
rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o listach zastawnych
i bankach hipotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3727). Senat przyjal
uchwatle w dniu 22 lipca 2015 r. i zaproponowat 12 poprawek. Marszatek Sejmu skiero-
wal ustawe do Komisji Finanséw Publicznych w celu zaopiniowania poprawek Senatu.
Proponuje, aby rozpatrywanie poprawek odbywalo sie w nastepujacym porzadku: wysta-
pienie senatora i przedstawienie poprawki, stanowisko rzadu, ewentualne uwagi przed-
stawicieli Biura Legislacyjnego, ewentualne glosy za i przeciw poprawce oraz glosowanie
lub zadecydowanie o opinii dla poprawki. Czy jest sprzeciw wobec takiego sposobu roz-
patrywania poprawek? Nie ma.

W takim razie przystepujemy do rozpatrzenia poprawek. Poprawka nr 1, pan senator
Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze mozna by nawet polaczyé
poprawki nr 1 i 12. Korelujg one przepisy ustawy o listach zastawnych i bankach hipo-
tecznych ze nowelizowanymi przepisami ustawy — Prawo upadloéciowe i naprawcze.
Ujednolicajg terminologie ustawy oraz eliminujg watpliwoSci interpretacyjne.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow Piotr
Pilat:
Popieramy polaczenie poprawek, oddajac sie oczywiScie osgdowi Biura Legislacyjnego
rowniez w zakresie zmiany brzmienia przepiséw. Co do zasady traktujemy poprawke
jako posiadajacg charakter legislacyjny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, bo zdaje sie, ze sg co do tego watpliwosci.

Legislator Hanna Magdalinska:
Panie przewodniczacy, oczywiscie, polaczenie poprawek nr 11 12 jak najbardziej. Nato-
miast je§li chodzi o charakter legislacyjny poprawki, to w projekcie uchwalonym przez
Sejm byta mowa tylko o terminach. Senat proponuje réwniez okreslenie sposobu. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Proponuje pozytywne zaopiniowanie poprawek nr 1 i 12. Czy jest sprzeciw wobec pozy-
tywnego zaopiniowania poprawek nr 1i 12? Nie ma sprzeciwu; stwierdzam, ze poprawki
uzyskaly pozytywng rekomendacje Komisji Finanséw Publicznych.
Poprawka nr 2, pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:
Poprawka nr 2 formuluje przepis upowazniajacy zgodnie z zasadami techniki prawo-
dawczej.

J-S. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 514)

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Poprosze opinie rzadu.

Dyrektor departamentu MF Piotr Pilat:
Stanowisko rzadu jest pozytywne. Jest to poprawka legislacyjna.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Hanna Magdalinska:
Tak, jak najbardziej. Panie przewodniczacy, gdyby pan senator i strona rzgdowa wyrazili
zgode, to, w opinii Biura Legislacyjnego, mozna by ja polaczy¢ z poprawkaminr 7, 81 11,
ktore ewidentnie majg charakter legislacyjny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Tak, zaczne od pana senatora.

Senator Kazimierz Kleina:
Tak, oczywiscie, zgoda.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Rzad?

Dyrektor departamentu MF Piotr Pilat:
Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Czyli mamy poprawki nr 2, 7, 8 i 11. Czy w sprawie tych poprawek kto§ chcialby sie
wypowiedzie¢? Czy jest sprzeciw co do przyjecia poprawek? Nie stysze. Stwierdzam,
ze poprawki nr 2, 7, 8 i 11 zostaly pozytywnie zaopiniowane.
Poprawka nr 3, pan senator.

Senator Kazimierz Kleina:
Proponuje polaczenie jej z poprawka nr 9. Poprawka uwzglednia wynikajace z zasad
techniki prawodawczej reguly formutowania przepiséw zawierajacych wyliczenia.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Poprosze stanowisko rzadu.

Dyrektor departamentu MF Piotr Pilat:
Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Hanna Magdalinska:
Panie przewodniczacy, rzeczywiscie, poprawki majg charakter legislacyjny. Z tym, ze nie
wnosza zadnej nowej tresci normatywnej w stosunku do tego, co bylo w ustawie uchwa-
lonej przez Sejm. Obie wersje sg jednakowo wazne i zamienne.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Rozumiem.

Legislator Hanna Magdalinska:
Tylko chcialam zglosic jeszcze jedng uwage. Chodzi o poprawke nr 9. Przepisy sformu-
lowane w taki sposob, jak art. 446a, sg w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne i w usta-
wie — Prawo upadloSciowe i naprawcze. Dlatego Sejm zaproponowal taka, a nie inna
redakcje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Rozumiem, ze obie redakcje sg do przyjecia — sejmowa i senacka?

Legislator Hanna Magdalinska:
Tak, one sg rownowazne ijest to tylko panstwa decyzja, czy przyjmiecie panstwo
poprawki czy nie.

6 j-s-
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Proponuje pozytywnie zaopiniowaé poprawki nr 3 i 9. Czy jest sprzeciw wobec takiego
rozwigzania? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze poprawki nr 3 i 9 uzyskaly pozytywna
rekomendacje Komisji.

Poprawka nr 4.

Senator Kazimierz Kleina:

Proponuje polaczenie poprawki nr 4 z poprawka nr 6. To sg juz bardziej merytoryczne
poprawki, ktore wprowadzajg nowe zwolnienie od podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych oraz od os6b prawnych. Poprawki przewiduja, ze wolne od podatku bedg rowniez
odsetki lub dyskonto od obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
i oferowanych na rynkach zagranicznych, przeznaczonych na finansowanie ustawowych
celow dziatalno$ci BGK, dotyczacych wspierania polityki gospodarczej Rady Ministrow,
realizacji rzadowych programow spoleczno-gospodarczych oraz programéw samorzad-
nosci lokalnej i rozwoju regionalnego, oraz dochody z odptatnego zbycia tych obligacji,
uzyskane przez podatnikow nie majgcych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej miejsca
zamieszkania albo siedziby lub zarzadu. W trakcie debaty przyjelismy argumentacje,
ktora przedstawil nam BGK. Poprawki uzyskaly takze pozytywna opinie rzadu.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje bardzo. Zeby to potwierdzié¢, poprosze stanowisko rzadu.

Dyrektor departamentu MF Piotr Pilat:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawki mozna traktowac lgcznie. Jedna
z nich jest zmiang do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, druga zmienia
odpowiednio ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Istota poprawek jest
wprowadzenie zwolnienia z poboru podatku u Zrédia przeznaczonego dla nabywcow
papierow dluznych emitowanych przez BGK. Wigze sie ona z faktem, iz coraz wiecej albo
spora cze§¢ dzialalno$ci BGK realizowana jest w ramach dziatalnosci wlasnej, co powo-
duje, ze BGK musi konkurowa¢é o kapital. Taka realizacja dzialalnosci BGK, ktora jest
dzialalnoécig progospodarczg i propanstwowa, powinna zyskiwacé tez odpowiednio tanie
finansowanie. Poprawki majg spowodowac¢, ze pozyskiwanie Srodkéw na dziatalnosé stu-
zgcg realizacji programow bedzie dla BGK tansze, a papiery dluzne emitowane przez
BGK bedag przez to tez bardziej konkurencyjne na rynku. Spowoduje to obnizenie kosz-
tow pozyskiwania kapitalu na dziatalnosé BGK. Stanowisko rzadu jest w tym zakresie
pozytywne.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne w tej sprawie? Nie. Pani posel Mastowska sie
zglaszata. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam wtasnie pytanie do Biura Legislacyjnego, czy tego typu regulacja w ustawie o listach
zastawnych i bankach hipotecznych, ktora uzupelniamy przepisy w ustawach o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych oraz o podatku dochodowym od os6b prawnych, ktore
mowig o zwolnieniach od wszystkich obligacji emitowanych przez BGK, nie wykracza
poza istote ustawy? Czy ze wzgledéw legislacyjnych jest to poprawne?

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Pan senator Kleina chcialby odpowiedzie¢ na to pytanie. Bardzo prosze.

Senator Kazimierz Kleina:

J-S.

Rozumiem, ze pytanie bylo skierowane takze do pani z Biura Legislacyjnego, wiec moze
pierwsza... Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, duzo i dtugo dyskutowaliémy na ten
temat. OczywiScie, pojawily sie watpliwosci takze podczas prac nad poprawkami, ale jed-
nak po dyskusji uznaliSmy, ze nie sa one na tyle istotne, zeby zaburzyly istote ustawy.
Poprawki wplywaja takze pozytywnie na pozycje BGK, wiec ich zalety wyraznie przewa-
zyly watpliwoéci, nad ktérymi tez sie zastanawialiSmy. Jednak, wedlug naszej oceny, nie
byly to na tyle istotne problemy, zeby odrzuci¢ poprawki podczas prac w Senacie.
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje, ale poprosze jeszcze Biuro Legislacyjne o opinie.

Legislator Hanna Magdalinska:
Tak, panie przewodniczacy, moge tylko potwierdzi¢ stowa pana senatora. Tym bardziej,
ze z formalnego punktu widzenia te jednostki redakcyjne byly nowelizowane w ustawie
uchwalonej przez Sejm, wiec nie moze by¢ zarzutu, ze Senat wyszed! poza zakres ustawy.
Natomiast wydaje mi sie, ze jesli chodzi o merytoryczng tresé poprawek, to rowniez mie-
§ci sie ona dopuszczalnym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Proponuje zatem pozytywne zaopiniowanie poprawek nr 4 i 6. Czy jest
sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Poprawki uzyskaly pozytywng opinie Komisji.
Poprawka nr 5, pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprawka nr 5 zmierza do zapewnienia spoj-
nosci przepiséw dodawanych do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Poprosze stanowisko rzadu.

Dyrektor departamentu MF Piotr Pilat:
Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Proponuje pozytywnie zaopiniowa¢ poprawke nr 5.
Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Poprawka nr 5 zostala pozytywnie zaopiniowana
przez Komisje.
I zostala poprawka nr 10.

Senator Kazimierz Kleina:
Poprawka formutuje zakres odestania w sposéb nie budzacy watpliwoSci interpretacyj-
nych.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Stanowisko rzadu?

Dyrektor departamentu MF Piotr Pilat:
Stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Czy sg glosy w dyskusji? Proponuje pozytywne zaopi-
niowanie poprawki nr 10. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Poprawka uzyskala
pozytywna rekomendacje Komisji Finanséw Publicznych.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek Senatu. Bardzo dziekuje panu sena-
torowi. Musimy jeszcze wybraé posta sprawozdawce, a do tej pory byla nim pani prze-
wodniczaca Krystyna Skowronska i proponuje, aby pozostala posiem sprawozdaweca.
Pani przewodniczaca wyraza zgode. Czy nie ma sprzeciwu, zeby pani przewodniczaca
byla postem sprawozdawca? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja wybrala pania
przewodniczacg Krystyne Skowronska na sprawozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Informuje, ze protokot z posie-
dzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




