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Komisje: Finansow Publicznych oraz Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technolo-
gii, obradujgce na wspolnym posiedzeniu, pod przewodnictwem posta Witolda
Czarneckiego (PiS), przewodniczgcego Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii , rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyj-
nej oraz niektérych innych ustaw (druki nr 3658 i 3740).

W posiedzeniu udziat wzieli: Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspoOlpracownikami, Stawomir Stolinski doradca prawny w Departamencie Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej [zby Kontroli, Katarzyna Stryjniak przedstawicielka
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz dr Radostaw Nielek staty doradca Komisji Innowacyj-
noéci i Nowoczesnych Technologii.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Michal Nowak, Julia Poplawska
-z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Aleksandra Ostapiuk - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Innowacyj-
nosci i Nowoczesnych Technologii. Witam panstwa postow i zaproszonych gosci. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przedstawia sie nastepujgco: rozpatrzenie popra-
wek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o nie-
ktorych formach wspierania dziatalnoSci innowacyjnej oraz niektérych innych ustaw,
druki sejmowe nr 3658 i 3740. Powyzszy porzadek i stosowne materialy zostaly dostar-
czone cztonkom obydwu komisji. Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku dzien-
nego? Nie slysze uwag. Stwierdzam, ze komisje przyjely porzadek dzienny posiedzenia
bez zmian.

Szanowni panstwo, na posiedzeniu plenarnym Sejmu w dniu 4 sierpnia br. Klub Par-
lamentarny PO zglosit trzy poprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy o niekto-
rych formach wspierania dzialalno§ci innowacyjnej oraz niektérych innych ustaw. Pan
przewodniczacy Jan Kazmierczak, jako przedstawiciel postéw Platformy Obywatelskie;j,
uzasadni zgloszone poprawki.

Panie posle, bardzo prosze o zaprezentowanie poprawki nr 1.

Posel Jan Kazmierczak (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, poprawka nr 1 polega na wykresle-
niu z projektu ustawy art. 2, 3 i 4. Poprawka ta jest zgodna z sugestig Biura Legislacyj-
nego. Chodzi o to, ze rozwigzania, ktore byly zawarte w podanych artykulach, pojawily
sie juz w obiegu prawnym w wyniku podpisania innych ustaw przez prezydenta i opu-
blikowaniu tych rozwigzan w Dzienniku Ustaw. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, panie poSle. Prosze o stanowisko rzadu wobec tej poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:
Popieramy te poprawke, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, pani minister. Czy sg uwagi do przedstawionej poprawki? Nie slysze uwag.
Czy jest kto$ przeciw tej poprawce? Nie slysze. Stwierdzam, ze komisje rekomenduja
Sejmowi przyjecie poprawki nr 1.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 2. O przedstawienie poprawki ponownie
prosze pan posta Kazmierczaka.

Posel Jan Kazmierczak (PO):
Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, w poprawce nr 2 proponujemy
w czeSci definicyjnej ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym doprecyzowac pojecie
»przedsiebiorca”.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, panie posle. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Popieramy te poprawke, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Czy sg uwagi do tresci poprawki ze strony panstwa poslow? Nie ma uwag.
Czy jakie$ uwagi zglaszajg przedstawiciele Biura Legislacyjnego?

Legislator Aleksandra Ostapiuk:
Nie mamy uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 2?
Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze poprawka nr 2 zostala zaopiniowana pozytywnie.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3. Bardzo prosze, ponownie pan prze-
wodniczacy Kazmierczak.

Posel Jan Kazmierczak (PO):
W poprawce nr 3 proponujemy, zeby w art. 5 ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalo-
wym doprecyzowaé przedmiot dzialalnoéci tego funduszu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. O glos poprosit pan przewodniczacy Suski. Bardzo pro-
sze, panie posle.

Posel Marek Suski (PiS):
Mam pytanie dotyczace treSci tej poprawki. Pozwole sobie odczytaé krotki fragment
tekstu i wytlumacze na czym polega moja watpliwosé. Cytuje: ,, Wylacznym przedmiotem
dzialalnoéci Krajowego Funduszu Kapitalowego jest udzielanie wsparcia finansowego
funduszom kapitalowym, inwestujagcym w przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegblnosci przedsiebiorcow
innowacyjnych lub prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojows”.

Moje pytanie jest nastepujace — czy chodzi o to, ze ma to by¢ udzielanie wsparcia
przedsiebiorcom wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza, czy raczej chodzi o przedsie-
biorcéw wykonujgcych dziatalno§é innowacyjng i badawczo-rozwojowa? Jesli wsparcie
ma zosta¢ zawezone do grupy przedsiebiorcow innowacyjnych, to, moim zdaniem, tresc
,,W szczegolnosci przedsiebiorcow innowacyjnych” itd. jest w tym miejscu niepotrzebna.
Chyba, ze fundusz ma wspiera¢ wszystkich przedsiebiorcow, a tych, ktérzy sg innowa-
cyjni, ma traktowa¢ w specjalny sposob. Z rozmow, jakie toczyliémy w trakcie prac nad
ustawa, wynikalo, ze raczej chodzi o wspieranie dzialalnosci innowacyjnej i badawczo
-rozwojowej. Dlatego zastanawiam sie, czy zapis ,,w szczegdlnoSci przedsiebiorcow” nie
powinien zosta¢ usuniety. Moim zdaniem, lepszym rozwigzaniem mogloby by¢ w tej
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sytuacji zapisanie ,wykonujacych dziatalno§¢é innowacyjng lub badawczo-rozwojowg”.
Nie jestem jednak co do tego ostatecznie przekonany i dlatego prosze o wyjasnienie tej
kwestii.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Pan przewodniczacy Kazmierczak, bardzo prosze.

Posel Jan Kazmierczak (PO):

Dziekuje. Chcialbym zwrécié uwage pana przewodniczacego Suskiego na fakt,
ze poprawka nr 3 jest propozycja zmiany w ustawie o Krajowym Funduszu Kapitato-
wym, a nie w ustawie o formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Z tej przyczyny
pojawia sie stwierdzenie, jesli chodzi o dziatalno$§¢ KFK, ktory — przypomne - jest fundu-
szem funduszy, fundusz ten wspiera fundusze kapitatowe dzialajgce na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. To jest kluczowe stwierdzenie przed przecinkiem. Dodanie w dal-
szej czeSci stwierdzenia ,,w szczegblnosci” oznacza tylko tyle, ze jest to jedna z opcji,
w ramach ktorej fundusz wykonuje swojg dzialalno§é.

Powtorze jeszcze raz: ten przepis nie jest stricte ukierunkowany na dziatalnosc inno-
wacyjng i badawczo-rozwojowa, chociaz niewatpliwie jg wspiera. Tak rozumiem tre$c
poprawki. Jesli pani minister uwaza, ze jest inaczej, to bardzo prosze, zeby skorygowata
moje myslenie na ten temat.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje. Ponownie pan przewodniczacy Suski, bardzo prosze.

Posel Marek Suski (PiS):

Taki przepis, na dobrg sprawe, nic nie znaczy. Jezeli zapisujemy, ze mozna prowadzi¢
taka lub inng dzialalnoéc, to na koncu i tak fundusz zdecyduje, jak bedzie uwazat za sto-
sowne. Mozna powiedzie¢, ze w jakim$ sensie jest to wskazowka, chociaz nieobligato-
ryjna. Oznacza to, ze fundusze bedg inwestowac tak, jak bedg uwazaly. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister Henclewska, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Chce wyjaéni¢, ze stwierdzenie ,,w szczeg6lnosci przedsiebiorcow innowacyjnych lub
prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa” funkcjonuje w obecnym brzmieniu
ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym. Przedmiotem poprawki jest co§ innego.
W aktualnie obowigzujacej ustawie jest zapisane ,,przedsiebiorcéw majgcych siedzibe
na terytorium” itd. Zmiana polega na tym, ze poprawka wprowadza zapis ,przedsie-
biorcow wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza”. Jest to dostosowanie do przepisow
z zakresu wspierania dzialalnoSci innowacyjnej. Zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji
Europejskiej nr 651, nie jest mozliwe uzaleznianie wsparcia od obowigzku posiadania
siedziby. Przedsiebiorca musi wykonywac dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Tego dotyczy poprawka. Stwierdzenie ,w szczegélnosci” byto
w ustawie juz wczeéniej. Nie podlega ono zmianie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje, pani minister. Ponownie pan przewodniczgcy Suski, bardzo prosze.

Posel Marek Suski (PiS):

s.k.

Chcialbym sie dowiedziec, jakie bedg skutki wprowadzenia takiego przepisu? Czy bedzie
on oznaczal, ze np. jakie§ zagraniczne firmy bedg mogly korzystac z naszych kapitalow
na innowacyjnosc?

Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ taka sytuacje, ze kto§ zalozy na terytorium Polski
jaka$ jednoosobowa filie i dzieki temu bedzie juz prowadzil dziatalno§é na terytorium
Rzeczypospolitej. Tym samym bedzie mogt sie ubiegac o uzyskanie pomocy. Wezeéniejszy
przepis, ktéry uwzglednial siedzibe, moim zdaniem, zawezal przyznanie Srodkéw do tej
grupy przedsiebiorcow, ktorzy faktycznie prowadza w naszym kraju dzialalno$¢ w sensie
podstawowym. Jes§li w Polsce znajduje sie siedziba firmy, to mozna uznaé, ze nasz kraj
jest tym, na terenie ktoérego firma prowadzi swojg dzialalnos¢ podstawowa. W przypadku
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przepisu ograniczonego do prowadzenia dzialalnoSci praktycznie kazdy podmiot, ktéry
prowadzi jakakolwiek dzialalno§é¢, bedzie mogl z dofinansowania skorzysta¢. Czy nie
bedzie to ze szkodg dla naszych rodzimych przedsiebiorcow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ponownie zglosil sie pan poset wnioskodawca. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Jan Kazmierczak (PO):
W nawigzaniu do tego, co powiedziala pani minister Henclewska, chce powiedziec,
iz w moim odczuciu nie moze by¢é mowy o jakimkolwiek zawezeniu. Zwracam uwage
na stowa ,,wykonujacych dzialalnos¢”.

Panie przewodniczgcy Suski, nie wystarczy posiadac siedzibe z jednoosobowg obsadg
kadrowa, zeby wykonywaé dzialalno$¢ gospodarcza na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Prowadzic jg mozna, owszem, ale w takiej sytuacji nie wykonuje sie jej. Biorgc pod
uwage stowa pani minister, w obecnych czasach wykonywanie dziatalno§ci gospodarczej,
zwlaszcza innowacyjnej, niekoniecznie musi wigzac sie z posiadaniem fizycznej siedziby.
Mamy przeciez do czynienia z bardzo zréznicowanymi podmiotami i to zaréwno w skali
przedsiebiorstw mikro, malych, jak i §rednich, ktére korzystaja ze wsparcia kredytu
technologicznego, a méwigc precyzyjnie, z kredytu na wykonywanie dzialalnosci inno-
wacyjnej. Moim zdaniem, w tej poprawce kluczowe sg stowa ,,wykonujacych dzialalnos¢”.
Nie precyzujg one, ze chodzi o podmioty gospodarcze majace siedzibe na terytorium
Polski. Moga one mie¢ siedzibe i wykonywa¢ dziatalno$é poza Polska, ale dopuszczona
jest mozliwo§¢, zwracam uwage, ze nie jest to zapis obligatoryjny, zeby rozne fundusze
kapitalowe mogly decydowac o przyznaniu wsparcia finansowego tego typu podmiotom.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, panie posle. Do glosu zglosit sie staly doradca Komisji InnowacyjnosSci i Nowo-
czesnych Technologii, pan dr Nielek. Bardzo prosze, panie doktorze.

Staly doradca Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii dr Radostaw Nielek:
Mam pytanie do pani minister. Czy wykonywana dziatalnos¢, jesli jest to wymaog unijny,
jest ta dzialalnoscig, jaka ma by¢ wspierana z tych §rodkéw? Chodzi mi o to, czy firmy
mogg wykonywac jeden rodzaj dzialalnoéci, miec jakie§ przedstawicielstwo, w cudzysto-
wie moéwigc np. skreca¢ dtugopisy, ale wsparcie otrzymac na dzialalnoé¢, ktora polega
na czym§ zupelnie innym i nie jest juz wykonywana na terytorium Polski? W ten sposéb
firma spelnia wymég wykonywania dzialalnosci, chociaz nie tej, ktora podlega wsparciu
ze §rodkéw funduszu.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Pan posel sprawozdawca wyrazil chec¢ ustosunkowania sie do poruszonej kwe-
stii. Prosze, panie poSle.

Posel Jan Kazmierczak (PO):

Moim zdaniem, na to pytanie precyzyjnie odpowie pani minister, ja natomiast chcia-
tem zwrdci¢ uwage pana doktora na fakt, iz nie mowimy o wsparciu z funduszu, ktory
ma zrodla w srodkach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj. Méwimy jedynie
o funkcjonowaniu funduszy, ktére wspierajg rozwdj dzialalnosci gospodarczej. Podle-
gajg one wlasnym uwarunkowaniom, chociaz w r6znym zakresie i wymiarze, jesli chodzi
o podjecie decyzji o wsparciu. Powtarzam jeszcze raz — nie mowimy w tym momencie
o wsparciu z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwd;.

Staly doradca Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii dr Radostaw Nielek:
Ja o tym tez nie mowilem, panie profesorze.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
W celu pelnego wyja$nienia tej kwestii prosze o zabranie glosu panig minister Henc-
lewska.
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Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Szanowni panstwo, chce powiedzie¢, ze zadaniem Krajowego Funduszu Kapitalowego
jest udzielanie wsparcia dziatalno§ci innowacyjnej. Nie wchodzi zatem w gre skrecanie
dtugopiséw ani inne tego typu pomysly. Fundusz wspiera dziatalno§é innowacyjna.

Krajowy Fundusz Kapitalowy inwestuje §rodki w przedsiebiorcow, ktorzy wykonujg
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Polski. Zwracam uwage, ze omawiana regulacja
jest dostosowaniem prawa polskiego do przepiséw unijnych. Jesli ich nie dostosujemy,
to KFK nie bedzie mogt inwestowac w ogoéle, gdyz tego typu dzialalnosé bedzie niezgodna
z prawem Unii. Jest to najprostsze wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje, pani minister. Kolejny raz pan przewodniczgcy Suski. Bardzo prosze.

Posel Marek Suski (PiS):

Swojg wypowiedzig pani minister utwierdzita mnie w przekonaniu, ze po to wprowadza
sie ten przepis, aby podmioty zagraniczne mogly korzysta¢ z funduszy. Wydaje mi sie,
ze tak wazne rozwigzanie, z tak znaczacymi konsekwencjami dla polskiej gospodarki,
wymaga szczegotowych badan i analiz. PowinniSmy posiada¢ ekspertyzy, ktore pozwo-
lityby nam wyrobié sobie opinie na temat zaproponowanego przepisu. Nie jestem prze-
konany, czy ta poprawka bedzie miata pozytywny skutek dla naszych przedsiebiorcow.
Moze ona wrecz blokowaé im dostep do §rodkéw z funduszu. Inni okazg sie sprawniejsi.
Znamy przeciez operatywno§¢ zagranicznych firm.

Z powyzszych wzgledow prosze o przeprowadzenie glosowania nad poprawkg nr 3.
Deklaruje, ze wstrzymam sie od glosu, gdyz mam spore watpliwosci w tej kwestii, a w tak
krotkiej dyskusji nie jesteSmy w zaden sposob sprawy doglebnie zbadaé i wyjasnié. Tym
bardziej, ze watpliwosci w tej kwestii zglaszal takze ekspert Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy kto$ z postéw chce jeszcze zabrac glos w tej spra-
wie? Nie ma chetnych. Przystepujemy zatem do glosowania. Kto jest za tym, zeby komi-
sje rekomendowaly Sejmowi przyjecie poprawki nr 3? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal od glosu? Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:

22 glosy za, 0 glosow przeciw, 11 gloso6w wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka nr 3 uzyskala pozytywng opinie Wysokich
Komisji.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek zgloszonych w trakcie drugiego czy-
tania. Musimy jeszcze dokonaé wyboru sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawoz-
dawca tego projektu zostal pan prof. Jan Kazmierczak. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Jan Kazmierczak (PO):

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

s.k.

Czy sa inne kandydatury? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji, aby postem
sprawozdawcg zostal pan poset Kazmierczak? Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze sprawozdawcg komisji zostal wybrany pan poset Kazmierczak.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Protokot z posiedzenia, wraz z pelnym
zapisem jego przebiegu, bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach komisji w Kance-
larii Sejmu.

Zamykam wspdlne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Innowa-
cyjnosci i Nowoczesnych Technologii.




