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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 543)

8 pazdziernika 2015 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyla:

— projekt sprawozdania Komisji z dziatalnosci w VIl kadencji Sejmu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowni panstwo, otwieram 543. posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Stwierdzam réwniez przyjecie protokoléw z dotychczasowych posiedzenn Komisji
z pazdziernika 2015 r. (posiedzenia Komisji od nr 540 do nr 542) wobec niewniesienia
do nich zastrzezen.

Porzadek posiedzenia Komisji przewiduje przyjecie sprawozdania z dziatalnoéci
Komisji VII kadencji Sejmu. Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie
widze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 regulaminu Sejmu, Komisja sejmowa jest zobowigzana
do sporzadzenia sprawozdania ze swojej dziatalno$ci na zakonczenie kadencji. Zgod-
nie z uchwalg Prezydium Sejmu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sprawozdanie takie winno
sktadac sie z czesci opisowej i czeSci informacyjno-statystycznej w formie tabel. Te cze§é
informacyjno-statystyczng przygotowywac bedzie sekretariat Komisji. Bedzie ona obej-
mowala informacje, poczawszy od spisu wszystkich postéw, ktorzy pracowali w Komi-
sji w ciggu kadencji, porzadkow dziennych wszystkich posiedzen Komisji, zestawienia
wszystkich projektow ustaw i innych dokumentow, bedacych przedmiotem prac Komisji.
Dla poréwnania podam, ze na zakonczenie poprzedniej kadencji cze§¢ informacyjno-sta-
tystyczna obejmowala ponad 330 stron, chociaz bylo mniej posiedzen, bo takich posie-
dzen w poprzedniej kadencji Komisja Finanséw Publicznych odbyta 449. Jednak nieza-
leznie od czeSci statystycznej Komisja powinna przyjac jeszcze opis swojej dziatalnoSci.
Propozycje tej czesci opisowej przedlozylam panstwu poslom w wersji elektronicznej
na iPadach poselskich.

Chcialabym jednak, zanim rozpoczniemy te dyskusje, przedstawi¢ bardzo krotkie
uwagi albo bardzo kroétkie podsumowanie dotyczace prowadzonych prac przez Komi-
sje Finansow Publicznych. Zatem, jak informowalam, Komisja odbyta 543 posiedzenia.
PracowaliSmy w podkomisjach statych i w podkomisjach nadzwyczajnych. W calym
tym sprawozdaniu zawarta jest informacja, jakimi projektami i we wspolpracy z jakimi
komisjami Komisja Finansow zajmowala sie. Sprawozdanie zawiera rowniez kompletng
informacje dotyczacg organizowania prac w Komisji przez prezydium Komisji w oparciu
o pélroczne plany pracy i wspoélprace z innymi organami panstwowymi.

Chce poinformowaé, ze w tym sprawozdaniu zawarliSmy réwniez informacje,
ze do Komisji w trakcie tej kadencji skierowano 206 projektow ustaw. Komisja rozpa-
trzyla 181 projektow ustaw. Standardows pracg w Komisji byla praca nad projektami
ustaw budzetowych. W roku 2013 zajmowaliSmy sie rowniez nowelizacjg ustawy budze-
towej na rok 2013. Wskazujemy w tym sprawozdaniu, w jaki sposéb zajeliSmy sie porzad-
kowaniem danin publicznych, nowelizujgc ustawe o podatkach dochodowych od os6b
prawnych, od osob fizycznych, o podatku tonazowym, o podatku od towarow i ustug.
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Komisja pracowata nad projektem ustawy o podatku — nowym podatku — od wydoby-
cia niektorych kopalin. W sprawozdaniu zawarliémy informacje — wazng informacje —
ze znowelizowaliSmy Ordynacje podatkowa, wprowadzajac zasade rozstrzygania wat-
pliwoéci na korzysc podatnika — czyli stosowanie zasady in dubio pro tributario. I tutaj
uprzejmie prosze Komisje i sekretariat o naniesienie poprawki na stronie 2 dotyczacej
tej zasady. Kluczowym obszarem byla praca dotyczaca obszaru szeroko rozumianych
instytucji finansowych zwigzana z nadzorem finansowym, z nowelizacjg ustawy — Prawo
bankowe, dotyczacg uchylenia bankowego tytulu egzekucyjnego w zwigzku z wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego, rozwiazan, ktore utatwiajg nastepcom prawnym uzyska-
nie naleznych §rodkéw, ktore znajdujg sie na rachunkach nieaktywnych. Te sprawe
tak zwanych rachunkéw uspionych ostatecznie rozstrzygneliSmy dzi§. Znowelizowa-
liSmy ustawe o Banku Gospodarstwa Krajowego, o bankach spéldzielczych i bankach
zrzeszajacych, o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, o udzielaniu gwarancji, a takze
o nowej instytucji listow zastawnych i bankach hipotecznych, o ustugach ptatniczych,
w zakresie, miedzy innymi, obnizenia oplat interchange. Wprowadziliémy dla sektora
bankowego nowe rozwigzanie odwréconego kredytu hipotecznego i przyjeliSmy ustawe
o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej, o rozpa-
trywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym,
a takze o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. W tym zakresie rozpatrywa-
liSmy réwniez inne projekty dotyczace rynku finansowego, miedzy innymi, przyjmujac
nowg ustawe o obligacjach - chcialabym w sposéb szczegblny podkresli¢ jej znaczenie
dla rynku, dla gospodarki — o obrocie instrumentami finansowymi, o spétkach publicz-
nych, funduszach inwestycyjnych, o nadzorze nad rynkiem kapitalowym. Chciatabym
rowniez zwroci¢ uwage na to, ze zajmowaliSmy sie wspolnie z Komisjg Infrastruktury
sprawami dotyczgcymi projektow ustaw dotyczacych obszaru rozwoju rynku mieszka-
niowego, w tym, miedzy innymi, ustawg o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego miesz-
kania przez ludzi mlodych. Chce rowniez poinformowac, ze 23 z rozpatrywanych przez
Komisje projektéw ustaw miato na celu dostosowanie do przepiséw Unii Europejskiej,
co bylo niezwykle wazne. Komisja uchwalita 197 opinii, z czego 184 opinie zostaly prze-
stane Radzie Ministréow lub centralnym organom i instytucjom, jedng przekazano Mar-
szatkowi Sejmu, a 12 innym komisjom sejmowym. Komisja czterokrotnie przedstawiata
stronie rzadowej postulaty w formie dezyderatow.

Chcialabym wskaza¢ i szczegélnie podkresli¢, co zawarte jest w tym sprawozdaniu,
ze Komisja bardzo dobrze ocenia wspoéltdzialanie z organami rzgdowymi, przede wszyst-
kim z Ministerstwem Finanséw, a takze innymi organami panstwowymi, takimi jak:
Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego, Rzecznik Ubezpieczonych,
zaré6wno w zakresie prac nad projektami, jak i innych prac bedacych we wtasciwosci
Komisji. Na wysoka ocene zasluguje wspoldzialanie z Najwyzszg Izbg Kontroli. Ocena
ta odnosi sie zaréwno do przedstawianych przez Izbe analiz sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w kolejnych latach, jak rowniez do wspierania Komisji w pracach legi-
slacyjnych i kontrolnych. Wymaga podkre§lenia rowniez to, ze Najwyzsza Izba Kontroli
przy ustalaniu planéw kontroli uwzgledniata sugestie Komisji Finanséw Publicznych.
Komisja wspoéldziatala rowniez z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Bankowym Fundu-
szem Gwarancyjnym, Zwigzkiem Bankow Polskich, Polskg Izbg Ubezpieczen, Krajowa
Spotdzielczg Kasa OszczednoSciowo-Kredytowa, przedstawicielami réznych srodowisk
gospodarczych, przedstawicielami stron zainteresowanych pracami Komisji — na posie-
dzenia Komisji zapraszani byli przedstawiciele samorzadéw zawodowych, doradcow
podatkowych, zwigzkéw zawodowych, zwigzkow pracodawcow i izb.

ProwadziliSmy réwniez wspolprace miedzynarodowa, przyjmujac jako Komisja dele-
gacje zagraniczne. Komisja spotykala sie, miedzy innymi, z delegacjami innych par-
lamentéw europejskich: Holandii, Serbii, Kosowa, Wielkiej Brytanii, Danii, réwniez
azjatyckich: Indonezji, Chin, Korei Poludniowej, i afrykanskich: Egiptu i Kenii. To byla
wymiana do$wiadczen w zakresie ksztaltowania polityki gospodarczej i fiskalnej. Przed-
stawiciele Komisji przyjmowali rowniez wizyty wiceprzewodniczacego i komisarza Komi-
sji Europejskiej, prowadzili rozmowy z delegacjami Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego. W ramach wspélnych spotkan przedstawiciele Komisji Finansé6w Publicznych
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panstw czlonkowskich Unii Europejskiej uczestniczyli, miedzy innymi, w spotkaniach
w Danii, na Cyprze, w Irlandii i we Wloszech. Ponadto czlonkowie Prezydium brali
udzial w odbywajacych sie w Parlamencie Europejskim konsultacjach przedstawicieli
komisji budzetowych parlamentéw narodowych.

Chce réwniez poinformowaé, ze Komisja Finanséw Publicznych nalezala do Komisji,
ktére byly najbardziej obcigzone pracg. To wynika ze specyfiki tej pracy Komisji, ale row-
niez z liczby przedkladanych ustaw. Swiadczy o tym liczba posiedzen i liczba skierowa-
nych i rozpatrywanych projektéow ustaw. Praca w Komisji byta wyzwaniem dla panstwa
postow. Chciatabym za te wspoétprace bardzo serdecznie panstwu podziekowac. Chciata-
bym podziekowaé panstwu postom za to, ze w tej Komisji bardzo czesto rozmawialiSmy
o waznych zagadnieniach. Czasami bylo troche emocji i temperatury, niemniej jednak,
obserwujgc rowniez prace w innych komisjach, sami panstwo mogliScie wyrobic sobie prze-
konanie, ze w tej Komisji pracowali$my bardzo merytorycznie — w bardzo wielu przypad-
kach staraliémy sie pracowac ponad podzialami. Chciatlabym wiec raz jeszcze czlonkom
prezydium, paniom i panom postom, bardzo serdecznie za te wspotprace podziekowac.

Chcialabym jednak podziekowaé réwniez za prace sekretariatowi Komisji. Mysle, ze,
tak jak panstwo, sekretariat zastuguje na bardzo wysoka ocene. Udalo nam sie wspdlnie
z sekretariatem Komisji zorganizowac te gigantyczng, mozna powiedzieé, liczbe posie-
dzen. Chciatlabym podziekowaé za duzg pomoc merytoryczng pracownikom sekretariatu,
za duza sprawnos$¢ organizacyjng w kontekscie tej ograniczonej liczby sal, za to, ze udato
nam sie dostosowac terminy posiedzen do tej liczby sal, ktére w tym czasie byly wolne.
Zatem bardzo serdecznie wszystkim panstwu pracownikom sekretariatu dziekuje.

Wielokrotnie dziekowalam réowniez czionkom Biura Analiz Sejmowych i Biura Legi-
slacyjnego. Nie ma dzisiaj z nami ich przedstawicieli, ale pozwolcie panstwo, ze rowniez
takg formule wypowiem, ze podziekuje w imieniu panstwa posiow za te dobrg wspot-
prace Biuru Analiz Sejmowych i Biuru Legislacyjnemu. Taka informacja znajduje sie
rowniez w tym sprawozdaniu podsumowujacym.

A teraz otwieram dyskusje w sprawie sprawozdania. Je§li nie ma uwag do tego
sprawozdania, proponuje przyjecie sprawozdania z dziatalno§ci Komisji w VII kadencji
Sejmu. Chciatlabym zapytac, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tego sprawoz-
dania. Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja Finanséw Publicznych przy-
jeta sprawozdanie z dziatalnoéci w VII kadencji Sejmu. Ono bedzie jako oddzielny doku-
ment sejmowy.

Raz jeszcze chcialabym podziekowaé kolezankom i kolegom za dobra wspolprace.
Jezeli kogokolwiek w pracy Sejmu, w pracy Komisji, urazitam, to serdecznie przepra-
szam — emocje czasami biorg gore, ale staralam sie powstrzymywaé emocje i nerwy
na wodzy.

ZrealizowaliSmy zatem porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam ostatnie posiedzenie
Komisji Finanséw Publicznych.

Informuje, ze protokoét z tego posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje
bardzo.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Pani przewodniczaca, chce powiedzie¢, ze Komisja wykonata kolosalng prace, rozpa-
trzyla kolosalng liczbe ustaw, odbyla kolosalng liczbe posiedzen, zapoznala sie z kolo-
salng liczbg materiatow, ludzi, ktorzy przez te Komisje przeszli, goSci, ktorych przyjmo-
waliSmy. Nie ma takiej drugiej komisji w Sejmie i za to naleza sie pani przewodniczacej
wielkie, wielkie podziekowania za jej bardzo ciezkg prace, zeby ta Komisja swoje zadania
wykonata.

Posel Wiestaw Suchowiejko (PO):

Dziekujemy réwniez calemu prezydium.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo.




