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Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie bezpieczenstwa
pracy na kolei,

— Program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r. — materiat przy-
gotowany przez Gléwny Inspektorat Pracy,

— Plan pracy Rady Ochrony Pracy na 2017 r. — material przygotowany przez
prezydium ROP,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Ryfka zastepca glownego inspektora pracy wraz ze wspotpra-

cownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Klarkowski — doradca marszatka
Sejmu, Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy.

Witam pana Zbigniewa Ryfke, zastepce glownego inspektora pracy wraz ze wspol-
pracownikami. Witam pana Andrzeja Klarkowskiego, doradce marszatka Sejmu. Witam
wszystkich panstwa.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Rady przewiduje: punkt 1 - przyjecie sta-
nowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie bezpieczenstwa pracy na kolei, punkt 2 — Pro-
gram dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r. — material przygotowany przez
Gloéwny Inspektorat Pracy, punkt 3 — Plan pracy Rady Ochrony Pracy na 2017 r. — mate-
rial przygotowany przez prezydium ROP, punkt 4 — sprawy biezace.

Je§li nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Nie slysze sprzeciwu, porzadek dzienny uwazam za przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego — przyjecie
stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie bezpieczenstwa pracy na kolei.

Prosze przewodniczacg Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy, panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
Danuta Koradecka:

Zespol ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy oraz Zesp6t ds. Edu-
kacji, Nauki i Promocji oraz Wspétpracy z Partnerami Spotecznymi przedkladajg pro-
jekt stanowiska w sprawie bezpieczenstwa pracy na kolei w nastepujgcym brzmieniu:

,Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP na posiedzeniu 14 listopada 2016 r. — na pod-
stawie materialow i prezentacji przygotowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz
Urzad Transportu Kolejowego — zapoznala sie ze stanem bezpieczenistwa i higieny pracy
na kolei w aspekcie przestrzegania przepisow o czasie pracy maszynistow.

Przepisy prawa odnoszace sie do czasy pracy maszynisty, ktére obejmujag m.in. kwestie
dobowego i tygodniowego odpoczynku, maksymalnych dobowych i tygodniowych norm
czasu pracy, ograniczania pracy w godzinach nadliczbowych, przerw w pracy, a takze
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rekompensowania pracy w niedziele, $wieta i dni wolne od pracy, sg istotne w zawo-

dzie maszynisty kolejowego, ktory charakteryzuje sie duzym obcigzeniem psychicznym.

Celem tych uregulowan prawnych jest ograniczenie zmeczenia przekladajgcego sie

na zwiekszone ryzyko popelnienia btedu i spowodowania wypadku przez pracownika.

Panstwowa Inspekcja Pracy przedstawila informacje na temat zakresu, liczby i efek-
tywnosci kontroli dotyczacych czasu pracy i odpoczynku maszynistow. Informacje te
dotyczyly kontroli przeprowadzonych w grupie 68 pracodawcow (przewoznikow kolejo-
wych) zatrudniajacych Igcznie 10 218 maszynistow oraz kontroli w 2016 r., ktore objety
56 pracodawcoéw zatrudniajgcych 8462 maszynistow. W 2016 r. najwiecej nieprawidlio-
wosci stwierdzono w zakresie:

— zapewnienia pracownikom 35-godzinnego odpoczynku tygodniowego (24,5% kontro-
lowanych pracodawcow),

— udzielania pracownikowi raz na cztery tygodnie (lub czesciej, jeSli wynika
to z wewnatrzzakladowych uregulowan prawa pracy) niedzieli wolnej od pracy
(21,6%),

— zatrudniania pracownikéw w granicach przecietnej dopuszczalnej liczby godzin
nadliczbowych przecietnie w tygodniu (20,8%),

— okreSlenia systemow czasu pracy, rozkladow czasu pracy, okresow rozliczeniowych
czasu pracy (17%).

Jednag z przyczyn naruszania przepiséw jest — wedlug kontrolowanych podmiotow —
wystepowanie na trasie kolejowej nieprzewidzianych sytuacji, ktore powoduja wydtuze-
nie rzeczywistego czasu pracy maszynistow (np. wypadki, awarie, czasowe wstrzymanie
ruchu) oraz niedobdr pracownikéw — maszynistow posiadajacych réznego rodzaju nie-
zbedne uprawnienia do prowadzenia pojazdéw trakcyjnych. Powoduje to, ze pracodawcy
nie zawsze mogg dokonac¢ szybkiej zmiany druzyny, ktorej rozkladowy czas pracy dobiegt
konica. Problemem jest rowniez pozyskanie zastepstwa w przypadku naglej choroby. Pra-
codawcy zmuszeni sg w takich sytuacjach angazowaé pracownikéw z naruszeniem ich
prawa do odpoczynku lub powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych. Wplyw
na te nieprawidlowoS$ci majg takze zachety finansowe spétek na mocy ich wewnatrzza-
ktadowych uregulowan, zwiekszajace znacznie dodatki za godziny nadliczbowe (do 100%
wynagrodzenia).

Nalezy podkresli¢, ze w 2016 r. zmalal — w stosunku do danych z 2013 r. — odsetek
pracodawcow, u ktorych zostaly stwierdzone naruszenia przepiséw o czasie pracy. Naj-
wieksza poprawa (o 21,1%) wystapila w zakresie jednokrotnego zatrudnienia w dobie
roboczej, rekompensaty za prace w godzinach nadliczbowych wynikajacych z przekrocze-
nia normy dobowej czasu pracy (spadek o 13,9%) oraz rekompensaty za prace w godzi-
nach nadliczbowych wynikajacych z przekroczenia przecietnej tygodniowej normy czasu
pracy (spadek o 11%).

Zmniejszyla sie rowniez liczba przypadkéw jednoczesnego Swiadczenia pracy w pod-
miotach zatrudniajgcych maszynistow w okresach przeznaczonych na rézne formy odpo-
czynku w macierzystym zakladzie pracy. Wplynela na to nowelizacja przepisow, nakla-
dajaca obowiazek skladania przewoznikom kolejowym pisemnych o§wiadczen o podjeciu
zatrudnienia u innego pracodawcy z informacja o przecietnej tygodniowej liczbie godzin
prowadzenia pojazdu kolejowego lub pociagu. Informacje na temat harmonogramoéow
pracy powinny by¢ systemowo wymieniane pomiedzy przedstawicielami pracodawcow
zatrudniajacych maszynistow pracujacych u wiecej niz jednego pracodawcy.

Z analizy okolicznoSci i przyczyn 31 wypadkéw, w ktorych maszynisci odniesli lekkie
obrazenia ciala, wynika, ze do wiekszosci wypadkéw dochodzilo w porze nocnej, na sku-
tek upadku maszynisty na nieréwnoS$ciach miedzytorza lub przy wejsciu do lokomotywy
albo wyjsciu z niej. Jako najczeSciej wymieniang przyczyne tych zdarzen podaje sie nie-
dostateczng koncentracje uwagi oraz nieodpowiedni stan przej$é i doj§é do stanowisk
pracy.

W materiale przygotowanym przez Urzad Transportu Kolejowego podano przyklady
dzialan nadzorczych w zakresie kontroli czasu pracy, podjetych w latach 2014-2016, kto6-
rym poddane 706 (4,5%) spos$rod ponad 16 000 maszynistow zatrudnionych w poszcze-
gblnych podmiotach. W efekcie tych dziatan skierowano do sagdu 149 wnioskow o uka-
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ranie maszynistow za uchylanie sie od zlozenia o§wiadczenia o wykonywaniu czynnosci
maszynisty na rzecz wiecej niz jednego podmiotu lub poSwiadczenie nieprawdy w zlo-
zonym oS$wiadczeniu, a takze 33 zawiadomienia do Gléwnego Inspektoratu Pracy i 14
zawiadomien do Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych. Zwrécono uwage na pewna poprawe
sytuacji w odniesieniu do czasu pracy maszynistow. Nadal jednak najwiekszy odsetek
nieprawidlowosci dotyczyl niedotrzymania terminu zlozenia o$wiadczenia (47,5%),
braku zachowania 11-godzinnego odpoczynku (23,6%), wykonywania obowigzkow stuz-
bowych w tym samym czasie na rzecz dwoch podmiotéw (blisko 11%), poswiadczenia
nieprawdy w o$wiadczeniu (blisko 8%) oraz przekroczenia czasu pracy (prawie 7%).

Zdaniem UTXK, najistotniejsze problemy zwigzane sg z: traktowaniem w rozliczeniach
czasu dojazdu do pojazdu trakcyjnego jako czasu pracy, zachowaniem odpoczynku przez
maszyniste w przypadku §wiadczenia pracy na rzecz wiecej niz jednego pracodawcy
oraz z brakiem szczegoltowych regulacji prawnych dotyczacych czasu pracy maszyni-
stow. Zwrdcono tez uwage na istotng role kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejo-
wym, ktéra powinna opierac sie na wysokim poziomie zaufania i szacunku miedzy pra-
cownikami a kierownictwem. Z tego wzgledu, wszelkie dzialania na rzecz podnoszenia
poziomu kultury bezpieczenstwa w przedsiebiorstwie powinny by¢ inicjowane i wspie-
rane przez kierownictwo wyzszego szczebla. Podkreslono takze potrzebe wdrazania jed-
nego z istotnych elementéw kultury bezpieczenstwa, polegajgcego na niedyskryminowa-
niu os6b zglaszajacych bledy i sytuacje istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa pracy.

Na podstawie przedstawionego materialu oraz przeprowadzonej dyskusji, Rada
Ochrony Pracy uznaje za konieczne:

—mozliwie pilne podjecie przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa prac nad usta-
wowym uregulowaniem warunkow i czasu pracy na kolei,

- zapewnienie wystarczajgcej — w stosunku do potrzeb — liczby wykwalifikowanych
maszynistow majgcych niezbedne uprawnienia do prowadzenia pojazdow,

—wdrozenie w firmach przewoznikow kolejowych dzialan profilaktycznych, ukierun-
kowanych na rozwdj indywidualnych umiejetnosci i wiedzy pracownikoéw w obszarach
radzenia sobie ze stresem, zwiekszania umiejetnoSci samooceny (zmeczenia, sprawnosci,
koncentracji, stanu emocjonalnego), ksztaltowania bezpiecznych zachowan oraz kultury
bezpieczenstwa”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Chcialbym jeszcze raz podkresli¢ wage problemu i zalecen, ktore kierujemy do roz-
nych resortéow i urzedow, w tym przypadku szczegoélnie istotnych dla bezpieczenstwa
w transporcie publicznym. Prezydium postanowilo, ze zwrécimy sie do adresatow
naszych stanowisk o przedstawienie Radzie informacji o realizacji tych zalecen.

Czy sg uwagi do proponowanego stanowiska?

Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu proponowanym przez
Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy oraz Zespo6t ds. Edu-
kacji, Nauki i Promocji oraz Wspélpracy z Partnerami Spolecznymi? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada Ochrony Pracy jednoglo$nie przyjela stanowisko w sprawie
stanu bezpieczenstwa pracy na kolei.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — ,,Program
dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r.”, material zostal przygotowany przez
Gtéwny Inspektorat Pracy.

Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Ryfke — zastepce gtéwnego inspektora pracy.

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:
Mam zaszczyt, w zastepstwie gtéwnego inspektora pracy, przedstawic¢ Radzie ,,Program
dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r.
Miniony rok nie przyniost zasadniczych zmian w przestrzeganiu prawa i przepisow
bhp. Dlatego tez przygotowujac program, skorygowaliSmy m.in. plan dziatan dlugofalo-
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wych, ktore dotyczg zagadnien trudnych, wymagajacych czasu i konsekwentnego nad-
zoru. Jak co roku, wzieliSmy pod uwage propozycje zgloszone przez partnerow spolecz-
nych, ministerstwa i urzedy centralne, organy kontroli warunkow pracy — stanowiace
glos komplementarny w stosunku do propozycji wlasnych.

Zwyczajem stalo sie juz przekazywanie przy okazji prezentacji programu informa-
cji o kolejnych nowych zadaniach przewidzianych dla PIP, ktore wigza sie z wejSciem
W zycie nowych przepisow.

I tak od 1 stycznia 2017 r. zaczng obowiazywac regulacje prawne ustanawiajgce mini-
malng stawke godzinowg dla uméw zlecenia i umow o §wiadczenie ustug (wprowadzone
ustawa z 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niektérych innych ustaw). Gwarancje minimalnego wynagrodzenia za prace chronity
dotad wylacznie pracownikow, tj. osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, powo-
lania, wyboru, mianowania lub spéldzielczej umowy o prace. Nowe przepisy majg prze-
ciwdziala¢ naduzywaniu uméw cywilnoprawnych na rynku pracy i zapewnic¢ osobom
Swiadczgcym prace na ich podstawie wynagrodzenie nie nizsze niz minimalne. Konczy
sie w tym wzgledzie dyktat zleceniodawcow. Inspekcja bedzie kontrolowaé przestrzega-
nie obowigzku zapewnienia minimalnej stawki godzinowej. Odejda w przeszio$¢ — mam
nadzieje — znane powszechnie praktyki glodowych stawek godzinowych oferowanych m.
in. w budownictwie, firmach ochroniarskich i sprzatajacych. Inspektor, de iure, skieruje
w uzasadnionym przypadku wystgpienie lub wyda polecenie wyplacenia wynagrodzenia
w wysoko§ci wynikajacej z minimalnej stawki godzinowe;j.

Ustawodawca powiekszyl liczbe podmiotow podlegajacych kontroli PIP o przedsie-
biorcéow oraz inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych wykonywane jest zlece-
nie lub §wiadczone sg ushugi. A w katalogu przypadkow, w ktorych inspektor pracy jest
oskarzycielem publicznym, zawarl nowe wykroczenie z art. 8e ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, chodzi o wyplacenie zleceniobiorcy lub §wiadczacemu ustugi
wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub §wiadczenia uslug w wysokosci
nizszej niz obowigzujaca minimalna stawka godzinowa.

W czerwcu 2016 r. weszla w zycie ustawa o delegowaniu pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug, ktéra takze wyposazyla inspektoréw w dodatkowe kompetencje.
Inspekcja ma obowigzek powiadamiaé przedsiebiorcéw delegujacych o decyzji w spra-
wie nalozonej kary finansowej lub grzywny administracyjnej przez zagraniczne organy
kontroli a takze wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Przyjmowanie o$wiadczen o delegowaniu pracownikéw do czasowego wykonywania
pracy w Polsce i prowadzenie strony internetowej z informacjami o zasadach i warun-
kach delegowania to kolejne nowe obowigzki PIP.

Plan dzialan kontrolnych uwzglednia przedsiebiorcow zagranicznych delegujacych
pracownikow do pracy na terytorium RP. Sg oni prawnie zobowigzani do zapewnienia
takich warunkow zatrudnienia, ktére nie bedg mniej korzystne niz gwarancje polskiego
prawa pracy oraz do przestrzegania przepisow o delegowaniu pracownikow. Zadaniem
PIP bedzie Sciganie wykroczen polegajacych na niewywigzywaniu sie przez ustugodaw-
cow delegujacych pracownikéw na terytorium RP z obowiazkéw przewidzianych przez
ustawe o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug.

Kolejne zobowigzania nakladajg na Panstwowa Inspekcje Pracy wdrozone postano-
wienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
srodkow utatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swo-
bodnego przeptywu pracownikéw. Dotyczg one poradnictwa prawnego dla pracownikow
unijnych i czlonkow ich rodzin w sprawie dostepu do zatrudnienia, przywilejow socjal-
nych i podatkowych, szkolen, zasobé6w mieszkaniowych, ksztalcenia, pomocy udzielanej
przez urzedy pracy. W zwigzku z tym, wzrosng koszty administracyjne i konieczne bedzie
zatrudnienie oraz przeszkolenie dodatkowych pracownikéw, uprawnionych do kontroli
oraz udzielania specjalistycznych porad.

Przewidujemy w 2017 r. okolo 79 tys. kontroli, podajemy wielko§é orientacyjng
ze wzgledu na wydluzajacy sie czas czynnoSci kontrolnych zwigzany z kompleksowym
charakterem pierwszych kontroli. Przypominam w tym miejscu o kontrolach skargo-
wych, ktore rokrocznie stanowig okolo jednej trzeciej przeprowadzonych kontroli.
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Program zaklada staly nadzoér Inspekcji nad sekcjami, branzami i zakladami o naj-
wiekszym ryzyku utraty zdrowia lub zycia. Plan kontroli priorytetowo traktuje proble-
matyke zawierania umow cywilnoprawnych zamiast umow o prace. Zadaniem inspek-
toréw jest nie tylko egzekucja prawa, ale takze upowszechnianie dobrych standardéw
pracy i stosowanie tzw. miekkich technik oddzialywania (takich jak doradztwo, instruk-
taz, motywowanie do poprawy warunkow pracy).

W matych (w tym w mikroprzedsiebiorstwach) i §rednich zakladach od marca br.
realizujemy strategie pierwszej kontroli — w formie audytu umozliwiajacego pierwszy
kontakt z inspektorem na okreslonych zasadach. Jest czas na wyeliminowanie uchy-
bien i gwarancja okresowego niestosowania sankcji. Wyjatkiem sg razgce naruszenia
prawa pracy, w tym przepisow bhp, a takze nielegalne zatrudnianie. Inspektor analizuje
przyczyny nieprawidlowoSci, udziela instruktazu i doradza, stosuje tez $rodki prawne,
tj. decyzje, wystapienia i polecenia. Zakltadam, ze charakter pierwszej kontroli wplynie
na ,ocieplenie” wizerunku inspektora pracy, przelamie stereotyp surowego kontrolera
stosujagcego wylgcznie sankcje. Planujemy 3 tys. takich kontroli i kontrole sprawdzajace.

Bedziemy zachecaé do udzialu w programie prewencyjnym ,,Zdobadz Dyplom PIP” pra-
codawcow majacych problemy z przestrzeganiem przepiséw. Program daje szanse poprawy
warunkow pracy, przy niewielkich kosztach i wsparciu eksperckim inspektorow.

Oto struktura zadan kontrolnych i prewencyjno-promocyjnych:

- II etap zadan dtugofalowych (2016 — 2018), obejmujacych problemy ochrony pracy
w perspektywie diugookresowe;j,

- zadania biezace (na 2017 r.), ukierunkowane na kompleksowg ocene wybranych
zagadnien ochrony pracy,

- zadania stale, podejmowane w celu systematycznego egzekwowania prawa
w poszczegdlnych obszarach ochrony pracy przy wparciu kontroli programami prewen-
cyjnymi i informacyjnymi,

- zadania wspoélne (kompleksowe) i zadania wlasne (lokalno-pilotazowe) okregowych
inspektoratow pracy, stuzace zdiagnozowaniu wybranych probleméw w celu ukierunko-
wania dziatan PIP w nastepnych latach.

Zadania dlugofalowe, jak wspomnialem, zostaly zmodyfikowane mimo wcze$niej-
szych zalozen. Zdecydowaly o tym analizy wynikéw kontroli i skargi.

Chronimy pracownikow przed skutkami ekspansji uméw cywilnoprawnych zawie-
ranych niezgodnie z prawem, nie kwestionujgc przy tym istoty i znaczenia tej formy
zatrudnienia na rynku pracy. Praktyka naduzywania, zawierania umow cywilnopraw-
nych w warunkach typowych dla stosunku pracy uzasadnia dalsze kontrole w budownic-
twie. Wstepne dane mowig o braku zasadnoéci ponad 40% uméw prawa cywilnego zawar-
tych w tej branzy w 2016 r. Skontrolujemy gastronomie i hotelarstwo oraz, zaplanowane
pierwotnie na 2018 r., agencje ochrony os6b i mienia (z powodu licznych skarg kierowa-
nych do Inspekcji) i inne branze o duzej skali wymienionych wyzej nieprawidtowosci.

Chcialbym zaznaczy¢, ze nasze dane o skali zawierania umoéw cywilnoprawnych
w przypadkach typowego stosunku pracy nie oddajg rzeczywistych rozmiaréw zjawiska,
poniewaz nie majg one wartoSci statystycznej. Stanowig wyniki kontroli PIP w bran-
zach, w ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystepowania najwiekszej liczby niepra-
widlowo§ci oraz w nastepstwie skarg. Nie majg zatem charakteru typowego badania
statystycznego przeprowadzonego na probie losowe;.

Nadal monitorowaé bedziemy problematyke transferu zaktadu pracy na nowego pra-
codawce i jego wplywu na stosunki pracy, tzw. outsourcingu pracowniczego.

W wybranych zakladach o wysokiej skali zagrozen, w tym o duzym ryzyku wysta-
pienia powaznej awarii przemystowej, inspektorzy zwrocg uwage na jako$¢ organizacji
pracy i nadzoru a takze — na poziom zaangazowania pracodawcow w tworzenie dobrych
standardow pracy.

Propozycje planu dlugofalowego zamyka II etap kampanii prewencyjno-kontrolne;j
,Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakladach produkujacych wyroby tartaczne
i wyroby z drewna”. W 2017 r. przewidujemy kontrole u pracodawcow, ktorzy zakonczyli
dostosowywanie firm do regulacji prawa oraz tych, ktérzy nie przystapili do programu
lub odstgpili od niego.
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Zadania biezgce. O kontrolach przestrzegania znowelizowanej ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace méwilem na poczgtku mojego wystgpienia. To zmiana, ktora
moze przynieS¢ poprawe, jeSli bedzie traktowana przez zleceniodawcow jako wazny
prawny obowiazek. Dodam, ze w trakcie prac nad projektem poinformowalem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ze nalozenie nowych obowiazkéw na PIP wymaga
wzmocnienia kadry. Oznacza to koniecznosc¢ zatrudnienia minimum 59 inspektoréw pracy.

Kontynuowane bedg kontrole przestrzegania znowelizowanych na poczatku 2016 r.
przepis6w o umowach na czas okre§lony. Z naszych dotychczasowych kontroli wynika,
ze obowigzek zawiadamiania wlasciwego okregowego inspektora pracy o zawarciu
umowy na czas okre§lony, bez uwzglednienia ustawowych limitow, nie jest nalezycie
wypelniany przez pracodawcow. Informujg oni, niepotrzebnie, takze o zawarciu innych
umoéw terminowych.

Biezace dzialania nadzorczo-kontrolne w zakresie bezpiecznego uzytkowania maszyn
i urzadzen technicznych zaplanowane sg takze w zakladach produkcyjnych wybranych
branz. W transporcie i gospodarce magazynowe] inspektorzy skupig uwage na bezpieczen-
stwie eksploatacji urzadzen transportu bliskiego oraz dZzwiganiu ciezarow, w leSnictwie —
na eliminowaniu zagrozen chorobowych i wypadkowych przy pozyskiwaniu drewna.

Analiza stanu prawnego i argumentacji prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
sktonita mnie do podjecia decyzji o przeprowadzeniu kontroli prawidtowosci zawiera-
nia uméw o prace u wykonawcow lub podwykonawedéw zamoéwien publicznych na ustugi
i roboty budowlane (tzw. klauzula spoteczna). Art. 29 ust. 3a znowelizowanej ustawy
Prawo zaméwien publicznych zobowigzuje zamawiajgcego do sformutowania wymogu
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob
wykonujacych dane czynnosci objete zamowieniem na ustugi lub roboty budowlane, jesli
praca spelnia kryteria okreslone w art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Przywolane rozwigzanie
$wiadczy o zamiarze ustawodawcy, by przy realizacji zamoéwien publicznych ograniczaé
praktyke zawierania umoéw cywilnoprawnych w sytuacji, kiedy nie jest to uzasadnione
charakterem $wiadczonej pracy. Kontrole pilotazowo-rozpoznawcze beda prowadzone
u wykonawcow lub podwykonawcoéw zamowien publicznych na wniosek zamawiajgcego
lub na podstawie naszego rozeznania.

Nowelizacja ustawy jest krokiem w kierunku korekty procedur zaméwien publicz-
nych. Ma to ogromne znaczenie w przypadku budownictwa obarczonego wysoka wypad-
kowoscig. Mam nadzieje, ze wprowadzone zmiany wzmocnig znaczenie spolecznych
aspektéow udzielania zaméwien publicznych.

Zadania state. Obszerng liste otwiera badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy, szczegblnie Smiertelnych lub ciezkich. Stale doskonalimy dzialania prewencyjne
i system zbierania danych o wypadkach przy pracy. Najwazniejsze jest precyzyjne usta-
lenie przyczyn, w tym czynnikow o charakterze psychofizycznym jak presja czasu i nad-
mierne obcigzenie praca, a nastepnie skuteczne zastosowanie Srodkéw zapobiegawczych
po wypadkach. Wspomniane aspekty sg stalym przedmiotem badan inspektorow.

Mamy §wiadomo§é niejednolitosci statystyk wypadkoéw przy pracy prowadzonych
przez ZUS, PIP i GUS. Nie obejmujg one zwlaszcza wszystkich wypadkow osob
s§wiadczacych prace na innej podstawie niz umowa o prace. Postulujemy wprowa-
dzenie obowigzku zgtaszania do PIP wszystkich §miertelnych, ciezkich i zbiorowych
wypadkow przy pracy, niezaleznie od podstawy jej $wiadczenia, w czym wspiera nas
Rada Ochrony Pracy.

Pod katem bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia, a takze zagrozen dla osob
postronnych inspektorzy beda kontrolowaé place budow, natomiast maszyny, urzadze-
nia, $rodki ochrony indywidualnej oraz wyroby pirotechniczne — w zakresie ich zgodno-
Sci z wymaganiami zasadniczymi, a takze sprawdzac stosowanie unijnych rozporzadzen
dotyczacych chemikaliéw.

Kontrole wyplaty wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy oraz czasu
pracy stanowig wazne spolecznie zagadnienia w grupie stalych zadan Panstwowej
Inspekcji Pracy. Co roku podajemy w sprawozdaniach z dzialalnosci PIP kwote odzy-
skanych naleznosci pracowniczych, co jest mozliwe dzieki skutecznosci nakazu ptaco-
wego inspektora pracy. Lekcewazenie prawa przez pracodawcow, w tym zwlaszcza prawa

m.k.
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do wynagrodzenia za prace, skutkuje czesto eskalacjg spotecznych frustracjii indywidu-
alnymi dramatami. Niestety, nieprawidtowoSci w tej sferze utrzymuja sie. Wstepne dane
potwierdzajg wzrost liczby podmiotow, w ktorych stwierdzono nieterminowe wyplacanie
pracownikom wynagrodzenia za prace (z 3446 do 3659 — w okresie styczen-pazdziernik
20151r.12016 1.)

W ramach , Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow” inspektorzy bedg kon-
tynuowac sprawdzanie przestrzegania tych regulacji prawnych w przedsiebiorstwach
transportowych.

Problematyka legalnoSci zatrudnienia jest obecna w dzialaniach naszego urzedu
od niemal dziesieciu lat. Skutki pracy w szarej strefie to uszczuplenie finansoéw publicz-
nych przynajmniej o 9 mld zI rocznie. Tak wynika z szacunkow przedstawionych Mar-
szalkowi Sejmu, sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i Radzie Ochrony
Pracy. W wymiarze indywidualnym mowimy o skutkach odroczonych w czasie, czyli per-
spektywie braku uprawnien emerytalnych i ubezpieczeniowych w konsekwencji pracy
nierejestrowane;.

Legalno$¢ zatrudnienia obywateli polskich sprawdzimy, przede wszystkim, w prze-
tworstwie przemystowym, transporcie i gospodarce magazynowej, budownictwie, han-
dlu, czyli w branzach, gdzie wystepuje najwiecej nieprawidlowosci, a takze w podmio-
tach prowadzacych agencje pracy tymczasowej oraz dzialalno$¢ ustugowa. W podmiotach
powierzajacych prace obcokrajowcom z panstw spoza UE/EOG, w szczegdlnoS§ci prace
sezonowe, skontrolujemy czy cudzoziemcy sg zatrudniani legalnie.

Podzielam stanowisko Rady Ochrony Pracy opowiadajacej sie za wprowadzeniem
szkolen z zakresu prawa pracy dla cudzoziemcéw zatrudnianych w Polsce. Wielu z nich
nie wie, jakie korzysci wigza sie z pracg legalng. Krytycznie oceniamy funkcjonowa-
nie przepisow o zatrudnianiu cudzoziemcow na podstawie o$wiadczen rejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy. Inspekcja powinna mieé dostep do elektronicznego reje-
stru oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, wystawionych i zareje-
strowanych w powiatowych urzedach pracy oraz rejestru cudzoziemcow, ktorzy podjeli
prace na podstawie o§wiadczenia. Uwzglednienie w procedowanym projekcie nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wnioskow PIP, w tym w spra-
wie podwyzszenia kar za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw do 30 tys. zl, pozwala
my$le¢ o wiekszej skutecznosci kontroli inspekcji pracy.

Chciatbym jednak podkresli¢, ze mozliwosci urzedu — zaré6wno kadrowe, jak i finan-
sowe — w zakresie zwalczania patologii nielegalnego zatrudniania obywateli polskich
i cudzoziemecéw sg bardzo ograniczone. Poteguje to fakt nakladania na Inspekcje z roku
na rok coraz wiekszej liczby nowych zadan.

Zarowno w agencjach pracy tymczasowej, jak i u pracodawcow uzytkownikow, inspek-
torzy beda sprawdzac, czy przestrzegane sg przepisy wobec pracownikow tymeczasowych.
Zwrocimy uwage na ich zatrudnianie w sytuacji, gdy powierzane zadania sg niezgodne
z charakterem pracy tymczasowej. W agencjach kierujacych pracownikéw tymeczaso-
wych do pracy u zagranicznych pracodawcow uzytkownikow inspektorzy skontroluja,
czy egzekwujg one od pracodawcy uzytkownika bezpieczne warunki pracy dla tej grupy
pracujgcych oraz czy pracownicy polscy nie sg dyskryminowani.

Warto wspomnie¢ o udziale Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. w projektach mie-
dzynarodowych na rzecz ochrony pracownikéw migrujacych i delegowanych. Sg to pro-
jekty wspotfinansowane przez Komisje Europejska i stuzag zapobieganiu naduzyciom
na wspolnym rynku pracy.

Zakladamy, ze ponad sto tysiecy pracodawcow, przedsiebiorcow, pracownikéw i os6b
zatrudnionych na innej podstawie prawnej, rolnikow indywidualnych bedzie miato
mozliwo§¢ udzialu w prewencyjno-promocyjnych dziataniach Inspekcji. Ustalajac prio-
rytety dzialan zawsze mamy na uwadze, ze spoteczna edukacja w dziedzinie prawa jest
procesem zmudnym i wieloletnim. Jest tez procesem syntezy — doradztwa, informacji,
instruktazu oraz stosowania niezbednych srodkéw prawnych. Wszystkie wymienione
kryteria spelnia pierwsza kontrola prewencyjna, o ktérej byla juz mowa. Niekwestio-
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nowany walor edukacyjny majg porady prawne PIP, §wiadczone bezplatnie wszystkim
zainteresowanym.

Przyjmujemy zalozenie, ze kazda profesjonalna kontrola inspektora PIP ma cha-
rakter prewencyjny. Diagnoza stanu przestrzegania prawa, zastosowanie $rodkow
prawnych, kompletna informacja o obowigzujgcych przepisach i fachowe poradnictwo
sg w istocie takze dzialaniem prewencyjnym.

Zapobieganie zagrozeniom w miejscu pracy jest jednym z priorytetow 3-letniej kam-
panii prewencyjno-kontrolnej ,,Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakladach pracy
produkujacych wyroby tartaczne i wyroby z drewna, ktorej I etap przypada na 2017 r.
Planujemy inauguracje kampanii ,,Pracuje legalnie”, skierowanej do os6b zatrudniajg-
cych i zatrudnionych. Waznym partnerem dziatan prewencyjnych sg i bedg mikro- i mate
przedsiebiorstwa, dla ktérych przygotowujemy m.in. programy ,, Prewencja wypadkowa”
i ,,ZdobadZ Dyplom PIP”. Promujemy wlasciwe postawy pracodawcéw i pracownikow
oraz niezbedng wiedze o Zrodlach zagrozen wypadkowych. Dla érednich i duzych zakta-
dow pracy planujemy dzialania popularyzujgce systemowe zarzadzanie bezpieczenstwem
pracy oraz inwestowanie w kulture bezpieczenstwa pracy. Zwréocimy uwage na znaczenie
oceny ryzyka zawodowego na podstawie analizy wypadkow przy pracy, doboru i szko-
lenia kadr oraz wiasciwego nadzoru nad mikrozaktadami, ktére sg podwykonawcami.
Wsparciu najlepszych pracodawcow i wdrozonych przez nich rozwigzan oraz dobrych
praktyk powinien stuzy¢ konkurs ,, Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”.

Dla szkot ponadgimnazjalnych i wyzszych PIP przygotuje program edukacyjny ,,Kul-
tura bezpieczenstwa”, kolejng edycje konkursu ,, Poznaj swoje prawa w pracy dla uczniow
szkol ponadgimnazjalnych oraz konkurs ,,Bezpiecznie od startu” dla pracownikéw mto-
docianych zatrudnionych w rzemios§le w celu przygotowania zawodowego.

W rolnictwie indywidualnym nadal bedziemy promowaé bezpieczne zachowania
i wiedze o zagrozeniach przy pracach rolniczych.

W wiekszym niz dotad zakresie okregowe inspektoraty pracy wlaczg sie w koordyna-
cje zadan przewidzianych w planie pracy Inspekcji na 2017 r. Zadania wspd6lne okregow
beda skoncentrowane na waznych obszarach ochrony pracy, ktore wymagajg dalszego
nadzoru i kompleksowej oceny z uwagi na dotychczasowe wyniki kontroli. Sg to gornic-
two, opieka zdrowotna, handel, edukacja. W przypadku goérnictwa, dotknietego niedawno
tragedig $miertelnych wypadkow pod ziemia, inspektorzy skupia sie — przede wszyst-
kim - na problematyce czasu pracy w warunkach narazenia na czynniki szkodliwe dla
zdrowia i skuteczno$ci Srodkow prewencyjnych, wdrozonych po wypadkach przy pracy.

Istotne znaczenie pilotazowe majg dla nas zadania wlasne okregowych inspektoratow
pracy. Wnioski z analizy wynikow lokalnych kontroli okregéw zostang uwzglednione
w planowaniu dalszych dziatan Inspekcji w skali catego kraju.

Majagc mandat spolecznego zaufania dokladamy staran, by nasze inicjatywy (takze
legislacyjne) i doSwiadczenia byly wykorzystywane w dzialaniach rzadu, parlamentu
i partneréw spolecznych. Duze nadzieje wiaze z forum Rady Dialogu Spolecznego, w kto-
rej posiedzeniach przewidziany jest udzial przedstawiciela PIP.

Od prawie stu lat inspekcja pracy egzekwuje ustawodawstwo pracy. W ciggu niemal
wieku zmienialy sie warunki gospodarcze, spoleczne i technologiczne, struktura zakla-
déw i formy zatrudnienia, obszary podlegajace kontroli Inspekcji i wymagania stawiane
inspektorom. Nie zmienial sie ochronny charakter dziatan PIP. Od inspektora pracy
nadal oczekujemy skutecznoéci dziatan, troski wlasnej i instytucjonalnej o doskonale-
nie inspektorskiego warsztatu — wiedzy i umiejetnoéci a takze nadgzania za zmianami
rzeczywistosci. Mys$lac o przyszloSci inspekcji pracy, mysle przede wszystkim o etosie
zawodowym inspektora, ktory budowany jest nie tylko poprzez profesjonalizm, ale takze
poprzez odpowiednie wynagrodzenie. Wielokrotnie mowilem o tym na réznych forach.

Majac Swiadomos$é, ze zmiana prawa nie jest remedium na nieprawidlowe stosowa-
nie przepisow, jestem przekonany, ze na skuteczno§é dziatan Inspekeji ogromny wplyw
ma ksztalt obowigzujacych regulacji prawnych. Im one sg prostsze, precyzyjniejsze, tym
lepiej dla wszystkich. Ksigzkowym przykiadem, z ktérego chetnie korzystam, jest casus
trzech rozporzadzen regulujacych zasady i tryb uzyskiwania kwalifikacji do obstugi woz-
kéw jezdniowych. Przyklady mozna byloby niestety mnozyc.
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Skuteczno§é¢ dzialan inspektora pracy ograniczaja nie tylko nieprecyzyjne, niejed-
noznaczne przepisy, ale takze ich brak. Oczekujemy zmian w ustawie o Panstwowej
Inspekcji Pracy, upraszczajacych procedure rozpoczynania kontroli — wylgcznie na pod-
stawie legitymacji stuzbowej, bez dodatkowych upowaznien. Spelnienie przez ustawo-
dawce oczekiwan $rodowiska na pewno wzmocni samodzielno§é inspektora. Obecnie
ten prawny deficyt wplywa bardzo niekorzystnie na status inspektora, powiedzialbym
nawet, ze deprecjonuje jego zawodowg pozycje.

Sukcesem zakonczyla sie batalia ustawodawcza PIP, ktorej celem bylo wprowadzenie
przepisu likwidujacego tzw. syndrom pierwszej dnidowki, czyli praktyke dopuszczania
pracownika do pracy przed podpisaniem umowy o prace. Nowe rozwigzanie obowigzuje
od wrzeénia br. Mam nadzieje, ze wplynie na ograniczenie szarej strefy.

Od wrzeénia br. Intensywne prace prowadzi Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy. Jej
zadaniem jest opracowanie projektow nowych kodekséw — indywidualnego i zbiorowego
prawa pracy, dostosowanych do realiow polskiego rynku pracy i chronigcych interesy
wszystkich osob §wiadczacych prace.

Trwaja uzgodnienia dotyczace nowelizacji ustawy o zatrudnianiu pracownikow tym-
czasowych, ktorej rozwigzania majg przeciwdziata¢ naduzyciom polegajacym na zaste-
powaniu stalego zatrudnienia pracg tymczasowa.

Nadal jednak wylacznie postulatywny wymiar ma uprawnienie inspektora do wyda-
nia nakazu przeksztalcenia uméw prawa cywilnego w umowy o prace w przypadku
stwierdzenia, ze praca $wiadczona jest w warunkach typowych dla stosunku pracy.
Moéwimy o sytuacji wymuszenia na zatrudnionym takiej formy zatrudnienia przez sil-
niejszg strone umowy. Inspektor moze jedynie kierowac¢ do pracodawcy wystapienie,
ktore nie ma charakteru prawnego decyzji administracyjnej. Ze wstepnych danych PIP
wynika, ze wzrosla liczba podmiotéw réznych branz (z 1784 do 2011 w okresie styczen —
pazdziernik 2015 r.i 2016 r.), w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace zawie-
rania umoéw cywilnoprawnych.

Co roku w trakcie prac nad ustawa budzetowa apelujemy o §rodki finansowe umoz-
liwiajace rzetelne wypelnianie ustawowych zadan. Podkre§lamy, ze dziatalno§é inspek-
torow pracy w sposob bezposredni, cho¢ trudno policzalny, zwieksza dochody Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Pracy. Nie mozna tez zapominac o kosztach gene-
rowanych przez nieprzestrzeganie prawa, w tym takze tragicznych w skutkach wypad-
kéw przy pracy, choréb zawodowych, czesto na zawsze wykluczajacych ze srodowiska
zawodowego. Staramy sie ogranicza¢ rozmiary skutkow lekcewazenia prawa poprzez
skuteczny nadzor nad jego prawidlowym stosowaniem, a to kosztuje. Jednak znacznie
mniej niz np. koszty pracy w szarej strefie gospodarki.

Konczac moje, moze zbyt diugie, wystapienie (ale jest to spowodowane obiektywnag
liczbg zadan, ktore realizujemy), prosze Rade Ochrony Pracy o pozytywne zaopiniowa-
nie przedstawionego programu dzialania PIP. Jezeli bedg jakiekolwiek pytania, pozosta-
jemy do panstwa dyspozycji, bedziemy starali sie odpowiedzieé na nie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu inspektorowi za przedstawienie programu dzialania Inspekcji na przyszly
rok.

Czas trwania wystgpienia byl adekwatny, by¢ moze waga poruszanych spraw wyma-
gala nawet by¢ po$wieci¢ im nieco wiecej czasu, natomiast jako§é przekazanego Radzie
dokumentu usprawiedliwia pewne skroty. Myéle, ze wszyscy czlonkowie Rady z przyjem-
nosScig zapoznali sie z materialem.

Pozwole sobie nawigzaé¢ do ostatniej kwestii dotyczacej budzetu - rzeczywiscie, przy
tak ogromnym napieciu budzetowym pojawiajg sie pewne zakusy uszczuplania jego wiel-
kosci. Dramatyczne byloby zmniejszenie budzetu PIP o 15 min zl. Kwestia rozstrzygnie
sie w tym tygodniu. Wierze, iz z korzyscig dla zadan realizowanych przez Panstwowsa
Inspekcje Pracy.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Prosze bardzo, pan prof. Jan Wojtyla.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Whisalbym do sztambucha pana inspektora dwie kwestie. Pierwsza — chodzi o wiecej
refleks;ji dotyczacych kierunkow potrzebnych zmian legislacyjnych (co zresztg sugerowat
pan inspektor), ale nie tylko odnoszgcych sie do rozwigzan legislacyjnych de lege lata, ale
takze de lege ferenda, czyli tych przepisow, ktore inaczej wykladajac mozna by osiagnaé
te efekt. To styk ukladu ekonomicznego i uktadu prawnego. Sita dziatania ukladu eko-
nomicznego w oczywisty sposob wplywa na przepisy, np. nigdy nie byly przestrzegane
przepisy dotyczace godzin nadliczbowych, bo gdy pracownik chcial zarobic a pracodawca
chcial mieé prace, to nie zwracano uwagi na te regulacje. Mozna wskaza¢ wiecej takich
przyktadow.

Wykaz aktywnoSci planowanych przez Inspekcje jest, w moim przekonaniu, wyczer-
pujacy. Zabralo jednak pewnej kwestii, ktéra moze nie ma jeszcze statystyk, ale nie
sila statystyki powinna decydowac wylacznie o aktywnosci Inspekgji, ale to, co wigze
sie z rownym traktowaniem w zatrudnieniu, niedyskryminacjg i przejawami obserwo-
wanych licznych naruszen prywatnosci i godnosci pracownika itp. MySle, ze dziatania
inspekcji pracy w tym zakresie mogg mie¢ takze wymiar prewencyjny, bo — gdy dazy sie
do okreslonego celu - to, niekiedy, ,,cel uswieca érodki”. Mysle, ze tego rodzaju wrazli-
woS¢ bytaby pozadana w dziataniach PIP.

Sadze, ze mozna to wkomponowaé¢ w rézne rodzaje dzialalnoSci, o ktorych mowit
zastepca gtéwnego inspektora pracy. Zwracam uwage, ze w Unii Europejskiej sprawa row-
nego traktowania i niedyskryminacji jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania. Nie
budzi watpliwosci, ze ta sprawa, mimo ze obecnie nie jest az tak wyrazna, bedzie sie ujaw-
nia¢ w krotkim czasie. A orzeczenia i odszkodowania, ktore mozna obecnie wyegzekwowac
od pracodawcow np. za molestowanie seksualne, wyroki, ktére juz zapadaja w Europie
Zachodniej bedg powodowac szczegdlng wrazliwosé w tym zakresie. Zatem w tym przy-
padku wyprzedzajace dzialanie inspekcji pracy byloby z pewnoScig wskazane.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:
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Pozytywnie oceniam przedlozony program, dostrzegam réznice jakoSciowa w stosunku
do tego rodzaju dokumentow w poprzednich latach.

Zwracam uwage, ze wiekszy akcent polozono na prewencje, ktéra ma bardzo wazne
znaczenie. Oczywiscie, ze wazne sg tez sprawy antydyskryminacyjne i antymobbin-
gowe. Wiem, ze inspekcja pracy podejmuje pewne dzialania w tym zakresie. Nie jest
to tatwa problematyka. Uwazam, ze te problematyke powinna podjaé réwniez Rada
Ochrony Pracy, aby sformutowaé pewne wnioski i zalecenia. Nie jest tajemnica, ze ten
problem dotyczy rowniez instytucji panstwowych i samorzadowych. Wiele tego rodzaju
negatywnych zjawisk wystepuje w sektorze publicznym. Jeden z badaczy problematyki
mobbingu i dyskryminacji zwracal uwage, ze natezenie tego zjawiska nastepuje tam,
gdzie jest duza ochrona stosunkéw pracy, to wlasnie m.in. sektor publiczny. To dobry
przyczynek do podjecia tej problematyki przez Rade Ochrony Pracy.

Bardzo podoba mi sie model specjalizacji. Przypuszczam, ze ten element byt z pew-
noscig stosowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ale w przedlozonym programie
ta kwestia zostala nazwana. Specjalizacja ma stuzy¢ zwiekszeniu synergii oddzialywania
poszczegolnych okregowych inspektoratow pracy, ktore bedg zglebia¢ dang problema-
tyke i, jak rozumiem, dzieli¢ sie p6zniej tymi dos§wiadczeniami. To bardzo dobry element
zwiekszenia efektywnoSci i wykorzystania posiadanego potencjatu.

Niepokoi mnie - nie jest to zarzut wobec przedstawionego planu a raczej refleksja,
ktorg dziele sie co najmniej drugi raz — kwestia legalnosci zatrudnienia. Ta sprawa
wprawdzie jest zawarta w dokumencie, ale - i tu apel do Gtéwnego Inspektora Pracy —
doskonale wiemy, ze uprawiamy swego rodzaju fikcje. Inspekcja pracy bez dodatkowych
srodkow nie jest w stanie realizowaé skutecznie dziatan zwigzanych z kontrola legal-
noSci zatrudnienia, to trzeba powiedzie¢ wprost. Zatem, nie czarujmy sie i nie piszmy
w programie pewnych kwestii. Po drugie — efektywno§¢ kontroli legalnoéci zatrudnienia
wymaga wsparcia inspekcji pracy dzialaniami innych organéw, to bardzo wazne.

Posiadanie profesjonalnych stuzb wymaga §rodkow. Przed kilkoma miesigcami byta
mowa o zielonym Swietle dla zwiekszenia budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy. Mam

m.k.
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nadzieje, ze te zapowiedzi zostang spelnione. Wyraznie wida¢, ze w niektorych obsza-
rach to bardzo potrzebne.

Ciesze sie, ze Glowny Inspektorat Pracy dostrzega takze, chyba po raz pierwszy
stwierdzong wprost, nieefektywno§¢ wynikajaca ze zlego prawa. Wykazywanie przez
inspektoréw tylu nieprawidlowosci w przestrzeganiu przez pracodawcow przepisow
o czasie pracy, wynika czesto z odmiennej interpretacji przepiséw przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Panstwowa Inspekcje Pracy. A to z kolei wynika
ze stabej jakoSci prawa. Rada Ochrony Pracy powinna wspierac Inspekcje, a takze ini-
cjatywy rzadowe zmierzajgce w kierunku ujednolicenia stosowania przepisow, wowczas
inspektorowi pracy tatwiej bedzie je egzekwowac a pracodawcy — stosowac.

Jako czlonek Komisji Kodyfikacyjnej chciatbym zapewnic, ze bedziemy starac sie, aby
prawo byto prostsze i bardziej przejrzyste.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Zadania nr 100 i 101 majg charakter zadan dtugofalowych. Pierwsze dotyczy przestrze-
gania zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnie-
nie stosunku pracy, drugie — stosowania outsourcingu pracowniczego.

Chcialbym przypomniec, ze wiosng br. przedstawiciele ,,Solidarno$ci” i pozostatych
partnerow spolecznych zajmowali sie tg problematyka oraz wskazywali miejsca, gdzie
te zjawiska wystepuja w sposob wyjatkowo drastyczny. Panstwowa Inspekcja Pracy pro-
wadzila wowczas kontrole w tym zakresie. WskazywaliSmy branze, w ktorych zagrozone
jest zdrowie i zycie nie tylko pracownika, ale takze (np. w stuzbie zdrowia) — pacjentow.

Przez ostatnie dwa lata na posiedzeniach Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” oma-
wiane byly te kwestie, zastepowanie umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi stata
sie niejako norma w sluzbie zdrowia. Mowie nie tylko o lekarzach, ale — przede wszyst-
kim - o ratownikach medycznych, zespotach wyjazdowych i pielegniarkach, ktore w nich
pracujg. Dyrektorzy publicznych i niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej zwalniaja
pracownikow zatrudnionych na umowy o prace i zatrudniajg na umowy cywilnoprawne,
albo zatrudniajg firmy, chodzi o tzw. samozatrudnienie. Wiemy, ze samozatrudnieni cze-
sto nie sg §wiadomi spoczywajacej na nich odpowiedzialnoSci np. w zakresie ubezpie-
czen. Czesto nie wiedzg, ze powinni sie ubezpieczy¢ a pracuja jako podmioty ratujace
zycie i zdrowie pacjentow.

Chcialbym zwroci¢ uwage Gléwnemu Inspektorowi Pracy, ze w ramach zadan dlu-
gofalowych nalezaloby opracowac taki system przeprowadzania kontroli w ochronie
zdrowia, jaki na kolei. Przypominam, ze na ostatnim posiedzeniu Rady Ochrony Pracy,
gdy omawialiSmy bezpieczenstwo pracy na kolei, méwiliSmy tez o innych branzach,
w ktorych dominujg umowy cywilnoprawne zawierane zamiast umowy o prace. W out-
sourcingu pracowniczym czesto zdarzajg sie przypadki wylaczania z firm przejmowa-
nych pracownikéw. Art. 231 Kodeksu pracy stosowany jest wielokrotnie bez zamiaru
przejecia pracownikow. Zachodza tez sytuacje faktycznego przejmowania pracownikow
bez zastosowania tego przepisu. Przed kilkoma laty zwracaliSmy uwage, ze ten przepis
przestat spetniaé funkcje ochronng. Kontrole PIP wykazywaty liczne naruszenia art. 23!
Kodeksu pracy oraz zastepowanie uméw o prace umowami cywilnoprawnymi. Inspekcja
Pracy wielokrotnie dochodzila praw pracowniczych przed sgdami pracy, ale nie zawsze
skutecznie. Centrale zwigzkowe wspieraja Inspekcje w tych dziataniach.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Chcialabym zwréci¢ uwage na uregulowania Komisji Europejskiej w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia. Nasze mozliwoSci dzialan sg ograniczone finansowo i kadrowo.
Bytoby dobrze, aby w planach wszystkich instytucji zajmujacych sie warunkami pracy byty
uwzglednione kwestie istotne dla instytucji europejskich. Nierealizowanie tych regulacji
moze skutkowac konsekwencjami, chociazby ograniczeniem §rodkéw europejskich.

Komisja Europejska dazy — i stusznie — do uproszczenia prawa, zmniejszenia liczby
dyrektyw obowiazujgcych panstwa cztonkowskie, ale jedna kwestia ma kluczowe znacze-
nie. To czynniki chemiczne, a wérdd nich czynniki rakotwoércze i mutagenne, wplywa-
jace na rozrodczo$c. Wszystkie panstwa czlonkowskie UE podejmuja dziatania na rzecz
ich zwalczania.
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Planowane kontrole zakladéw produkujacych wyroby tartaczne i wyroby z drewna
powinny dotyczy¢ np. nie tylko urazow, ktére mogg zdarzy¢ sie w tym sektorze. Przy-
pominam, ze pyly drewna twardego zostaly uznane za rakotwoércze. Obnizono ich
dopuszczalne stezenie. Migdzyresortowa Komisja ds. Najwyzszych Dopuszczalnych Ste-
zen i Natezen Czynnikow Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy rozpatrywala
te kwestie z udziatem przedstawicieli wszystkich instytucji i stowarzyszen, ktore zaj-
mujg sie tg sprawa. Osiagnieto kompromis, jezeli chodzi o wartoS¢ obowiazujacg w Pol-
sce, zeby nie byla niezgodna ze wskaznikiem unijnym. Proponowatabym, aby materiaty
Miedzyresortowej Komisji w tej sprawie zostaly poddane analizie przez Panstwowa
Inspekcje Pracy. W trakcie kontroli inspektorzy powinni zwracaé uwage, czy i na ile pra-
codawcy majg Swiadomosc szkodliwo§ci wspomnianego czynnika. Realizacja wskaznika
wplynie na zmiane technologii produkcji, co oznacza réwniez konieczno§¢ poniesienia
pewnych kosztow.

Kolejna kwestia zwigzana z czynnikami chemicznymi dotyczy dyrektywy SEVESO
i konwencji z Aarhus. Konwencja naklada obowigzek informowania spoltecznosci
zamieszkujgcej w poblizu zakladu o zwiekszonym ryzyku wystapienia awarii prze-
myslowej o mozliwo§ci zagrozenia i zachowaniu po jego wystapieniu. Prosze zwrécié
uwage, ze gdy w takim zakladzie nastapi awaria to, po ustyszeniu dzwieku syren,
mieszkancy pobliskich nieruchomos$ci wychodza z domoéw, aby zobaczy¢ co sie stato
a powinni zamknag¢ i zabezpieczy¢é okna. Nie ma komunikacji ze spoleczenstwem
w sprawach najbardziej istotnych dla jego zycia i zdrowia. Tego rodzaju obowiazek
jest zapisany w roznego rodzaju aktach prawnych, ale — niestety — brak nam kultury
bezpieczenstwa. Zatem trzeba zwracac wiekszg uwage na realizacje wymogow dyrek-
tywy SEVESO i konwencji z Aarhus przez zaklady o zwiekszonym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemyslowe;j.

Chcialabym tez zwroci¢ uwage, ze Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC),
w ktorym zasiada dwoch przedstawicieli Panstwowej Inspekeji Pracy zostal przyjety
do miedzynarodowego gremium inspektoréw pracy. To nowa jako§é dla inspekeji pracy.
Kampanie organizowane przez SLIC mogloby by¢ wsparte przez kampanie organizo-
wane przez Europejskg Agencje Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy w Bilbao,
ktora jest wiodgca, jesli chodzi o dzialania w tym obszarze. Sporzadza raporty dotyczace
sytuacji w poszczegélnych krajach. Powinni§my dotozy¢ staran, aby raport dotyczacy
Polski byl korzystny dla naszego kraju. Zachecam do wspétpracy z Krajowym Punktem
Kontaktowym Agencji, ktory jest umieszczony w CIOP-PIB. W jego Radzie Zarzadzajacej
zasiada przedstawiciel Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przedlozony przez PIP program dzialania na 2017 r. zostal rzetelnie przygotowany.
Konczgc zwracam ponownie uwage na kwestie czynnikow rakotworczych oraz realizacje
wymogow dyrektywy SEVESO i konwencji Aarhus.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:

Przedlozony program dziatania PIP oceniam jako bardzo dobry. Zaniepokoitla mnie jed-
nak informacja o mozliwoéci zmniejszenia budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy o 15
mln z1. To oznaczaloby, ze zadania przedstawione w materiale nie zostang w pelni zreali-
zowane. Przypominam, ze od kilku lat zwieksza sie liczba zadan nakladanych na Inspek-
cje, ale nie wzrastajg Srodki na ich realizacje...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wskazalem pewne zagrozenia. Zapewniam, ze wykorzystywane sg wszystkie mozliwoSci,
zeby budzet PIP nie zostal zmniejszony.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:

...wierze panu przewodniczacemu, ale zwracam uwage, ze zmniejszenie budzetu PIP
0 mniejszg kwote niz 15 mln zi, np. 0 3 mln zl, jest niebezpieczne dla realizacji zadan
Inspekgcji. Zabraknie §rodkow a przewidywane sg nowe zadania.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Chcialbym przypomnie¢, ze w ub. r. rowniez pojawila sie kwestia zwiekszenia §rodkow
na realizacje zadan PIP. Wowczas nie mozna bylo tego zapewnié, bo pewne decyzje zapa-
dly. Bylo zapewnienie, ze w tym roku sprawa zostanie zalatwiona.

Zyczytbym sobie, zeby rzeczywiScie zostala zalatwiona, 15 min zt dla Inspekeji Pracy
to duze pieniadze, w skali budzetu panstwa — to niewielka kwota. To nie jest oszczednosé
a PIP ma coraz wiecej zadan.

W poprzednich kadencjach Rady wielokrotnie méowiliSmy o budzecie PIP. Obecny
glowny inspektor pracy powiedzial wprost o koniecznosci zwiekszenia budzetu Inspek-
cji, co stanowi gwarancje realizacji zadan. W ten sposoéb powinni§my moéwié miedzy soba
i do naszych przedstawicieli w Sejmie. Bylem postem i wiem, ze w trakcie debaty budze-
towej zwraca sie uwage np. na kwoty 50 mln zl, i mniejsze, a pdzniej wydaje sie np. 250
mln z1 i nikt nie zwraca na to uwagi.

Uwazam, ze nalezy zrobi¢ wszystko, aby budzet Inspekcji byt adekwatny do jej zadan,
dopiero wtedy bedzie mozna rozlicza¢ PIP z ich realizacji.

Prosze, aby mgj apel nie pozostal bez echa.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Przyznam, ze z pewng premedytacja poinformowalem Rade o tych trudnosciach. Jeste-
$my w kontakcie z kierownictwem PIP w tej sprawie. Zapewniam, ze z roéwng ostroScig
jak zabieralisémy glos, przekaze uwagi czlonkéw Rady szefowi Komisji Finanséw Publicz-
nych.

Poprosze rowniez obecnego na posiedzeniu przedstawiciela marszatka Sejmu o przeka-
zanie naszych opinii panu marszatkowi, zwlaszcza w konteksScie szacunkow dotyczacych
strat dla budzetu spowodowanych dzialalnoscig w szarej strefie — 9 mld zl. Zabiegamy
o0 ograniczenie szarej strefy. Jedynym instrumentem oprécz stanowionego prawa jest jego
egzekucja. inspekcja pracy jest w zasadzie jedyng instytucja egzekwujaca. Urzedy skar-
bowe czy ZUS nie dysponuja odpowiednimi operacyjnymi stuzbami do tego celu.

Po tym apelu, prosze o zabranie glosu pana Andrzeja Klarkowskiego, doradce mar-
szatka Sejmu.

Doradca marszalka Sejmu Andrzej Klarkowski:
Po wypowiedzi pana przewodniczgcego, nie wiem czy powinienem zadaé pytania, ktore
nasunely mi sie po lekturze programu dziatania inspekcji pracy na przyszty rok.

Pierwsze z nich dotyczy, by¢ moze, dodatkowych obszaréw dziatania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Zastanawiam sie, czy na zadania PIP w przyszlym roku i kolejnych
latach nie wplynie obnizenie wieku emerytalnego. Czy to nie generuje specyficznych
sytuacji lub problemoéw, ktorymi powinna zaja¢ sie inspekcja pracy?

Druga kwestia dotyczy zatrudnienia oséb starszych. W przediozonym dokumencie
poruszono wiele kwestii dotyczacych rownouprawnienia czy pracy miodocianych. Poja-
wia sie problem pracy osob starszych, czy np. srodowisko, w ktorym pracujg jest ade-
kwatne do ich mozliwo$ci? Czy Inspekeja nie powinna uwzgledni¢ w swoich planach tej
problematyki? A przeciez, co wynika z prognoz, coraz wiecej starszych osob bedzie nadal
pracowalo. By¢ moze beda pojawiaé sie specyficzne problemy zwigzane z organizacja
pracy, wymaganiami wobec tych osob i ich praw. Wsréd rozmaitych przejawow nieréw-
nosci, na ktore zwracajg uwage osoby badane jest rowniez kwestia wieku. Okazuje sie,
ze nieréwnosci dotykajg os6b najmtodszych i najstarszych.

By¢ moze moje pytania wynikajg z nieznajomoSci tego dokumentu, moze ta proble-
matyka jest ukryta w niektoérych zadaniach przedstawionych w materiale.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Lista mowcow zostala wyczerpana.
Prosze zastepce glownego inspektora pracy pana Zbigniewa Ryfke o udzielenie odpo-
wiedzi.

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:
Udziele odpowiedzi zachowujac kolejno$¢ zadawania pytan.
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Jezeli méwimy o wnioskach to wydaje sie, ze na ten temat byla mowa podczas spra-
wozdania z dzialalnoSci PIP. PrzyjeliSmy to jakg pewna uwage do naszej sprawozdaw-
czosci. Przy tworzeniu sprawozdania, jak najbardziej uzasadnione, jest formutowanie
wnioskow z naszej dzialalno§ci. Budujac program kierujemy sie pewnym wyczuciem,
informacja, sygnatami, ktore obszary powinny podlega¢ kontroli. Z pewno§cig przedsta-
wimy wnioski dotyczace danego obszaru w sprawozdaniu z dzialalnosci Inspekgji.

Gdy chodzi o rowne traktowanie (w dyskusji pojawila sie kwestia dyskryminacji,
mobbingu, molestowania, prywatnosci) — to istotny obszar w zakresie stosunkéw pracy,
ale obszar trudny do kontroli, ktéra polega w zasadzie na sprawdzeniu przestrzegania
pewnych przepisow. Jezeli przepisy charakteryzuja sie wysokim stopniem uogolnienia
to bez samodzielnej oceny pewnych zjawisk, trudno méwic, czy inspektorzy pracy beda
mogli orzec, czy wystepuje zjawisko dyskryminacji, czy nie. Z doSwiadczenia wiemy, ze te
zjawiska zachodzg raczej poza formalnymi dokumentami dotyczacymi stosunku pracy.

Jezeli mamy do czynienia z prostg sytuacjg np. kto$ zamieszcza ogloszenie o zatrud-
nieniu i jako warunek stawia sprawe wieku albo plci to jest to, oczywisty, przypadek
dyskryminacji, ale czesciej dyskryminacja wystepuje jako zjawisko ukryte, dla jego
ujawnienia potrzebna jest swobodna ocena pewnych faktéw, wystuchanie §wiadkéw itp.
To postepowanie bardziej charakterystyczne dla sgdu niz inspektora pracy.

Nie twierdze, ze ta kwestia lezy poza obszarem zainteresowan inspekcji, ale chodzi
0 pewne unormowania wprowadzone przez pracodawce — pewne dzialania, ktore powi-
nien podejmowac w celu przeciwdziatania mobbingowi, dyskryminacji i naruszaniu prze-
pisow o prywatnosSci. Zajmujemy sie tymi kwestiami. Badamy je przy okazji kontroli
legalnoSci zatrudnienia i przestrzegania przepiséw prawa pracy. Nie chcemy orzekac czy
w przypadku konkretnego pracownika mamy do czynienia z takimi zjawiskami. To nie-
zmiernie trudne, to sfera dla rozstrzygnie¢ podejmowanych przez sady pracy, natomiast
w ogolnej sferze realizacji obowigzkow pracodawcy zajmujemy sie tymi zagadnieniami.

Program nie zawiera wielu szczegélow, zatem mozna odnie$¢ wrazenie, ze brakuje
w nim tych elementéw. Zapewniam jednak, ze w codziennej praktyce inspektorskiej
badamy te kwestie.

Odpowiadajac panu prof. Mecinie, zwracam uwage, ze legalno$¢ zatrudnienia stanowi
bardzo duzy obszar. Poczawszy od przypadkow niepodpisania umowy o prace skonczyw-
szy na zatrudnieniu - przywolam w tym miejscy ostatnie kontrole w zakladzie w Kut-
nie, w ktorym w zasadzie mamy do czynienia z zorganizowang przestepczoScig w tym
zakresie. Inspekcja pracy nie dysponuje Srodkami i narzedziami do kontroli legalnoSci
zatrudnienia w calym ogromnym obszarze, ale - w pewnej jego czeSci — posiada stosowne
instrumentarium. Wykorzystujemy je. Sadze, ze z dobrym skutkiem.

Odnoszac sie do probleméw poruszonych przez pana Motowidelko — wydaje mi sie,
ze w projekcie zmian przepisow kwestia zespoléw ratownictwa medycznego zostala
uwzgledniona. Proponowane rozwigzania przewiduja, ze zatrudnienia ratownikow —
na podstawie umowy o prace. W programie dziatania wskazujemy cztery gléwne obszary
zainteresowania inspekcji pracy. Wynika to ze skali zatrudnienia i zawieranych umoéow
o prace. Ale to nie oznacza, ze w innych zakladach nie przeprowadzamy tego rodzaju
kontroli. Prowadzimy je w podmiotach, w ktérych wystepujg nieprawidlowosci w tym
zakresie. Natomiast w programie wskazujemy obszary dla nas najwazniejsze ze strate-
gicznego punktu widzenia. Ale badamy te sprawy tez w zakladach, o ktérych mowil pan
Motowidetko. Ujawniamy nieprawidlowosci, kierujemy sprawy do sadow.

Kwestie poruszone przez panig prof. Koradeckg np. dotyczace pylow na biezaco
formulujemy w wytycznych do kontroli. Bedziemy je nadal uwzglednia¢. Obecnie
jesteSmy na etapie przygotowan kolejnych wytycznych do kontroli. Z checig wyko-
rzystany informacje od pani profesor. Nie wiem, czy juz nie zostaly uwzglednione
z naszej wlasnej inicjatywy. Na pewno nie pominiemy tak istotnego zagadnienia dla
zdrowia i zycia pracownikow.

Jeli chodzi o zaklady stwarzajace ryzyko powaznej awarii przemyslowej to, cze-
Sciowo, kompetencje w tym zakresie naleza do innych organéw, z ktérymi inspekcja
pracy wspolpracuje podczas kontroli prowadzonych w tych podmiotach, mysle o Urze-
dzie Dozoru Technicznego, Panstwowej Strazy Pozarnej. Jest wypracowany model
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kontroli prowadzonych réwnolegle w tych przedsiebiorstwach. Ich liczba nie jest duza.
Monitorujemy sytuacje w tych zakladach w zakresie wlasciwym dla kompetencji inspek-
cji pracy. Musimy pamietac, ze pewne zagadnienia wykraczajg poza nasze kompetencje,
o nie znaczy, ze sa pomijane.

Jestem nieco zaskoczony pytaniem dotyczacym kontekstu wieku emerytalnego. Ten
problem nie wystepowal dotychczas w naszej dziatalnoSci, ale to nie znaczy, ze nie roz-
wazymy tej sprawy. Gdy chodzi o sprawe wieku zatrudnionych, to w tym przypadku
pojawiajg sie spore trudnosci. Jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Ale trzeba
przyznadé, ze wraz z wiekiem tracimy pewne zdolno$ci np. obniza sie czas reakcji, spraw-
nosc. Pojawiajg sie ograniczenia dotyczgce wykonywania niektorych prac np. zwigza-
nych z bezpieczenstwem powszechnym. Na pewno jest to obszar, ktéremu powinnisémy
sie blizej przygladac¢. W listopadzie uczestniczylem w posiedzeniu SLIC, na ktérym m.
in. sygnalizowany byt ten problem.

To kwestia do przemyslen i sformutowania pewnych wnioskow oraz ewentualnych
dzialan o charakterze informacyjnym i prewencyjnym. W przyszlym roku planujemy
publikacje w tym zakresie.

Wyczerpatem liste pytan. Chciatbym bardzo podziekowac za pozytywne uwagi doty-
czace przedlozonego przez nas programow.

Dziekuje czlonkom Rady za docenianie i pozytywna ocene dziatan inspektoréw pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu inspektorowi za udzielenie odpowiedzi.

Zapewniam wszystkich uczestnikow dzisiejszego posiedzenia, ze dolozymy wszelkich
staran, zeby sprostac¢ w jak najlepszym stopniu potrzebom budzetowym inspekcji pracy.
Projekt stanowiska w tej sprawie przygotuje Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzagdku dziennego - plan pracy Rady na 2017 r.

Czlonkowie Rady otrzymali wykaz tematéow do planu pracy Rady na przyszty rok
przypisany do kolejnych miesiecy. W maju przyszitego roku planujemy posiedzenie wyjaz-
dowe, jego tematem bedzie ograniczanie zagrozen wypadkowych w zakladach ustug
le$nych. Nie przesadziliSmy jeszcze miejsca wyjazdu.

Druga uwaga dotyczy kontekstu zwalczania patologii ,,umow §mieciowych” na rynku
pracy. Jest bardzo prawdopodobne (co wynika réwniez z informacji, ktore otrzymalem
od ministra Kowalczyka), ze formula ujednolicenia podatku bedzie jednak wprowa-
dzana. Chce poinformowaé, ze kiedy zapadnie decyzja w tej sprawie i bedzie materiat
resortu do publicznej prezentacji to uzupelnimy o ten punkt porzadek dzienny ktéregos
z posiedzen Rady.

Kolejna sprawa — planujemy, ze w lutym przyszlego roku zwrécimy sie do poszeczegdl-
nych resortéw z prosbg o odpowiedz w sprawie realizacji wnioskéw Rady.

Chcialbym teraz poda¢ terminy posiedzen Rady w I potroczu 2017 r. Tg kwestig zaj-
mowalo sie prezydium zwolane przed posiedzeniem Rady, staraliSmy sie je skoordyno-
wac z posiedzeniami Sejmu.

Pierwsze posiedzenie Rady w nowym roku planujemy 10 stycznia. Jego tematem
bedzie realizacja Narodowego Programu Zdrowia — zakres dzialan na lata 2016 — 2020,
material przygotuje Ministerstwo Zdrowia.

Planowany termin kolejnego posiedzenia to 7 lutego, tematem bedg choroby zawo-
dowe i zwigzane z pracg — skala wystepowania i przeglad obowiazujacych rozwiazan
prawnych oraz propozycje zmian, material przygotuje Ministerstwo Zdrowia oraz Insty-
tut Medycyny Pracy.

Nastepne posiedzenie odbedzie sie 21 marca, rozpatrzymy dwa tematy: System usta-
lania najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych w §rodowi-
sku pracy oraz Podsumowanie realizacji Programu Wieloletniego ,,Poprawa bezpieczen-
stwa i warunkow pracy” — III etap. Materialy przygotuje Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

28 kwietnia odbedzie sie uroczysta sesja Rady zwigzana z Miedzynarodowym Dniem
Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych. Tematem posiedzenia
bedzie identyfikacja rodzajow dzialalnoéci i grup pracownikow o zwiekszonym ryzyku
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wypadkow przy pracy na podstawie analiz trendéw dlugoterminowych, material zosta-
nie przygotowany przez CIOP-PIB.

W maju - jak wspomnialem — planujemy wyjazdowe posiedzenie. Z r6znych wzgle-
dow uznali$my, ze wyjazd nastapitby 12 maja. Tematem posiedzenia bedzie ograniczanie
zagrozen wypadkowych w zaktadach ustug lesnych, materiat przygotuje Ministerstwo
Srodowiska i Panstwowa Inspekcja Pracy.

Na posiedzeniu 6 czerwca Gtéwny Inspektor Pracy przedstawi sprawozdanie z dzia-
talnosci Panstwowej Inspekeji Pracy w 2016 r.

Ostatnie posiedzenie przed przerwa wakacyjng odbedzie sie 4 lipca. Rada zapozna sie
z dzialaniami prewencyjnymi Wyzszego Urzedu Gérniczego i Urzedu Dozoru Technicz-
nego w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa, material zostanie przygotowany przez
Wyzszy Urzad Gorniczy, Urzad Dozoru Technicznego, Ministerstwo Energii i Minister-
stwo Rozwoju.

Czy kto$ z cztonkéw Rady chcialby zabra¢ glos w tym punkcie?

Prosze, pan Kazimierz Staszynski.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Staszynski:
13 maja wypada w sobote, Lasy Panstwowe i zaklady ustug leénych nie pracujg w soboty.
Moze by¢ problem z przygotowaniem pokazu a to chyba jest gldéwny punkt programu
wyjazdowego posiedzenia, chodzi o poznanie przez Rade warunkéw pracy przy Scince,
zrywee 1 wywozie drewna.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Wezmiemy to pod uwage, ale tez chciatbym zaznaczyc¢, ze posiedzenie wyjazdowe Rady
w Bieszczadach jest praktycznie nieprawdopodobne, to zbyt duza odleglosc.
Wyjazdowe posiedzenie w maju pozostaje pod znakiem zapytania.
Czy kto$ z panstwa ma jeszcze uwagi do planu pracy?
Prosze, pan posel Krzysztof Gadowski.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Co roku powracamy do problematyki czasu pracy, w przysztym roku — w ochronie zdro-
wia i transporcie. Nigdy nie zajeliSmy sie problematyka czasu pracy w korporacjach
finansowo-ubezpieczeniowych, to powazny problem. Docieraja do nas informacje, ze pra-
cownicy tych jednostek pracuja w nadgodzinach.
Moze w nadchodzgcym roku skupiliby$my sie na tej branzy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

To istotna uwaga.

Chciatbym jednak przypomnie¢, ze kilkakrotnie prosiliSmy o zglaszanie propozycji
tematow, wyznaczaliSmy termin - do konca listopada. Prezydium wybralo tematy spo-
§rod okoto stu zgloszonych propozycji.

Nie pamietam, czy wérod nich byl temat zaproponowany teraz przez pana posla.
Zastanawiam sie jak postgpic. Czy jesteSmy na etapie, kiedy mozemy modyfikowaé ten
plan?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Przypuszczam, ze panu postowi nie tyle o zmiane, co wziecie pod uwage réwniez sektora
korporacji finansowo-ubezpieczeniowych, zatem nie zmieniamy tematu, tylko uzupet-
niamy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Sadze, ze nie modyfikujac planu pracy Rady, mozemy przekazaé¢ ten temat do planu
inspekgji pracy i zwrocic sie o materialy. Kiedy zostang opracowane, moze w II pétroczu
uznamy, ze nalezy uzupelnic¢ porzadek ktoregos§ z zaplanowanych posiedzen.
Proponuje takie rozwigzanie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
Rozumiem, ze ten temat jest tak szeroki, ze w trakcie dyskusji mozna wskazywaé
podobne, jak w stuzbie zdrowia i transporcie, problemy w innych branzach.
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Popieram, jezeli to mozliwe, wlgczenie zaproponowanego tematu do planu pracy
Inspekc;ji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

JesteSmy zgodni, pan inspektor zanotowatl i uwzgledni te uwage.
Czy sg inne uwagi?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Na 28 kwietnia zapanowano uroczysta sesje Rady. To piatek, przed dlugim weekendem.
Nie wiem, czy to dobry termin, bedzie trudno zgromadzi¢ ludzi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Uwazam, ze ze wzgledu na charakter tego dnia nie nalezy zmieniaé¢ terminu posiedzenia
Rady. Pan przewodniczacy Zurek przypomina, ze zdarzylo sie, iz uroczyste posiedzenie
Rady byto organizowane w sobote, pozostanmy zatem przy 28 kwietnia.

Pozostaje kwestia terminu posiedzenia wyjazdowego. Te sprawe rozstrzygnie prezy-
dium i przesle informacje cztonkom Rady.

Czy sg inne uwagi?

Prosze, pan prof. Jan Wojtyla.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Pod koniec roku bedg finalizowane prace nad projektami Kodeksu pracy, szczegblnie indy-
widualnego Kodeksu pracy. Czy zorganizowac odrebng konferencje, czy tez w ramach
prac Rady podja¢ temat dylematéw ochrony pracy w nowelizowanym Kodeksie pracy?
Tu moga pojawic sie spory, bo ochrona pracy wigze sie pewnymi kosztami.

Uwazam, ze nie mozemy tracic¢ tego tematu z pola widzenia, bo ksztaltowanie i nasz
wplyw na legislacje moze mie¢ kluczowe znaczenie dla efektywnosci problemoéw, ktorymi
zajmujemy sie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pan prof. Wojtyla poruszy! niezmiernie istotng kwestie. Podobnie jak temat ujednolico-
nego podatku od §wiadczonej pracy. WSrod nas sa osoby zorientowane w pracy gremium
zajmujacego sie nowelizacjg Kodeksu pracy.

Jezeli okaze sie, ze tempo prac umozliwia podjecie ktoregos z tematéw to uzgodnimy
termin posiedzenia Rady w tej sprawie. Nie wykluczam nadzwyczajnego posiedzenia,
regulamin tego nie zabrania. W tej chwili nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ tempa prac
tego gremium.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Moja intencja byta dokladnie taka, jak pan przewodniczacy proponuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy sg jeszcze jakie§ uwagi?

Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem planu pracy Rady na 2017 r. z uwagami dotyczacymi
posiedzenia wyjazdowego? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta plan pracy na 2017 r.

Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie
sie 10 stycznia 2017 r.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w tym punkcie?

Pan Dariusz Trzcionka, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Dariusz Trzcionka:

Rada Ochrony Pracy opiniuje wnioski Gtéwnego Inspektora Pracy o powolanie i odwota-
nie okregowych inspektoréw pracy. Okregowym Inspektoratem Pracy w Katowicach kie-
ruje osoba, ktorej powierzono obowigzki okregowego inspektora pracy, budzaca powazne
kontrowersje w regionie §laskim.

Przewodniczacy $lasko-dgbrowskiej ,,Solidarnosci” Dominik Kolorz prosil mnie
o0 poruszenie tego tematu na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy. Wystal dwa pisma
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do Gléwnego Inspektora Pracy w sprawie pana Lestawa Mandraka, ktéremu powie-
rzono pelnienie obowigzkéw okregowego inspektora pracy w Katowicach. Przypomne,
ze w 2011 r. Rada opiniowala kandydature pana Lestawa Mandraka na okregowego
inspektora pracy w Opolu, ta kandydatura wéwczas rowniez byla kontrowersyjna. Pan
Mandrak w nieslawie odszed! z Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu.

Nastepnie powierzono mu pelnienie obowigzkéw okregowego inspektora pracy
w Katowicach. To bardzo trudny okreg. W OIP w Katowicach pracuje ponad dwustu
inspektorow pracy. Organizacje zwigzkowe ze Slaska sg zdziwione, ze sposrod dwustu
inspektoréow OIP w Katowicach nie znaleziono wlasciwej osoby do powotania lub powie-
rzenia pelnienia obowiazkéw okregowego inspektora pracy w Katowicach.

Szkoda, ze glowny inspektor pracy jest nieobecny na dzisiejszym posiedzeniu,
bo do niego nalezy skierowac pytanie: dlaczego z tak duzego okregu, jak OIP w Kato-
wicach, nie wybrano okregowego inspektora pracy ze Slaska, a powierzono pelnienie
obowigzkow szefa okregu inspektorowi z Jeleniej Gory?

Ta osoba budzi duze zaniepokojenie strony spolecznej z regionu §lgskiego. Brak odpo-
wiedzi Glownego Inspektora Pracy na dwa pisma skierowane przez Dominika Kolo-
rza i interwencje pozostalych central zwigzkowych budzi obawy o funkcjonowanie OIP
w Katowicach, zwlaszcza — na trwajacy w zakladach regionu proces restrukturyzacji.
Prosimy o wyjasnienie jak dtugo nie bedzie powolany okregowy inspektor pracy w Kato-
wicach. Uwazamy, ze na to stanowisko powinien by¢ powotany inspektor z tego bardzo
trudnego regionu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Tomasz Jaskola:

Dopiero teraz zorientowalem sie, komu powierzono petnienie obowigzkéw okregowego
inspektora pracy w Katowicach. Zwazywszy na wydarzenia w ,, Wujku” powiem szczerze,
ze jest wyjatkowym skandalem, iz czlowiekowi, ktory publicznie przyznat sie do wspot-
pracy ze Stuzbg Bezpieczenstwa PRL, takiej kanalii, powierzono pelnienie obowigzkéw
okregowego inspektora pracy w Katowicach. Moze nadszed! juz czas, aby wszyscy, ktorzy
wspoltpracowali z SB odeszli z zajmowanych stanowisk.

Mam nadziejg, ze tu wreszcie nastgpi dobra zmiana. Takie osoby powinny by¢ po pro-
stu usuwane, a przynajmniej nie powinny awansowac, zwlaszcza na Slasku, ale nie tylko,
lecz na Slasku jest to wyjatkowo skandaliczne.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Prositbym o pewng powsciagliwo$¢ w sformutowaniach...

Czlonek Rady Ochrony Pracy Tomasz Jaskola:
Panie przewodniczacy, bardzo przepraszam, ale na uczelniach, w sgdownictwie, tez byli-
$my bardzo powsciagliwi i ubecy oraz tajni wspolpracownicy uczg studentow.
Moze juz dosc!
Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Jezeli chodzi o wspolprace z SB, styszalem, ze ta sprawa jest badana.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Tomasz Jaskola:
Ten pan przyznatl sie, ze byl tajnym wspoétpracownikiem SB.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wierze panu na stowo.

Bedziemy oczekiwali reakcji kierownictwa Inspekcji na tego rodzaju o§wiadczenie.
Natomiast zycie uczy mnie, ze zwlaszcza w trudnych okregach kwestie personalne
sg rowniez trudne. Powierzenie pelnienia obowigzkow na krotki czas jest pewna recepta.
Nie wiem, jak jest w tym przypadku.

Oczekujemy, by¢ moze na kolejnym posiedzeniu, wyjasnien Gtéwnego Inspektora
Pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Nie chcialam zabiera¢ glosu w tej sprawie.
Pan przewodniczgcy moéwi, ze osobie powierza sie pelnienie obowigzkéw na krotki
okres a jak pamietam, w kwietniu br. Rada opiniowala wniosek o odwolanie okregowej
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inspektor pracy w Katowicach — to czas pelnienia obowigzkéw okregowego inspektora
nie jest krotki. Nie dziwie sie zaniepokojeniu zwigzkowcow, ze tak diugo tym trudnym
okregiem kieruje osoba, ktorej powierzono pelnienie obowigzkow — i nie mozna powotaé
szefa OIP.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Jezeli zastepca gtéwnego inspektora pracy pan Zbigniew Ryfka chcialby teraz zabrac
glos to, prosze bardzo.

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:
Odwolanie okregowej inspektor pracy w Katowicach nastapilo w sierpniu albo na prze-
fomie lipca i sierpnia br. (w tej chwili nie pamietam dokladnej daty), natomiast wniosek
o odwolanie Rada opiniowala w kwietniu br.

Podpisuje sie pod apelem pana przewodniczacego o powsciagliwosc. Prositbym o bazo-
wanie na faktach a nie na jakich§ — nie wiem, skad zaczerpanych — informacjach. Nie
znam ich. Pelnigcy obowigzki okregowego inspektora pracy w Katowicach na pewno zlo-
zyt o§wiadczenie lustracyjne, bo wczesniej byt okregowym inspektorem pracy w Opolu.
Nie widzialem tego o$wiadczenia. Nie wiem, co zawiera, ale daleki bylbym od przesa-
dzania pewnych kwestii.

Okregowy Inspektorat Pracy w Katowicach jest istotnie duzym i trudnym okregiem
(wiem to, poniewaz przez pewien czas bylem zastepcag okregowego inspektora pracy),
kierowanie nim wymaga kompetencji oraz pewnego doswiadczenia. Nie chciatbym kon-
tynuowac tej dyskusji, bo nie pozwala na to stan mojej wiedzy, prositbym jednak o tono-
wanie emocji, bo one nie stuzg tej sprawie.

Postawiono pytania, na pewno zostang udzielone odpowiedzi. Prositbym réwniez
0 ostrozno$¢ w ocenach, bo nie znamy pewnych dokumentéw. Pan L. Mandrak musiatl
zlozy¢ o$wiadczenie lustracyjne, tak jak ja jest sktadalem i wielu innych urzednikow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Deklaruje, ze zwrocimy sie do Glownego Inspektora Pracy o jak najszybsze wyjasnienie
sprawy. Ztozenie falszywego o§wiadczenia lustracyjnego grozi odpowiedzialnoscig karng.
Mysle, ze ta sprawa zostanie szybko wyja$niona.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Oséwiadczenie lustracyjne nie moze by¢ ktamliwe. Jezeli osoba, o ktorej mowa napisata
w o$wiadczeniu, ze byla wspotpracownikiem tajnych stuzb to o§wiadczenie nie jest ktam-
liwe. Ale trzeba zastanowic sie, czy takie stanowiska powinni pelni¢ byli wspotpracow-
nicy UB, niezaleznie od ich — mniejszych czy wiekszych — kompetencji.
Je§li przedméwcy wspomnieli o odejsciu z Opola w niezbyt przyjemnej atmosferze
to mozna kompetencje tej osoby uznac za watpliwe.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Nie musimy zastanawia¢ sie, wiadomo, ze wspolpraca z tajnymi stuzbami jest dyskre-
dytujaca.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Z wypowiedzi zastepcy gtéwnego inspektora pracy wynika, ze nie bierzemy pod uwage
tej kwestii.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

W sierpniu br. zostala odwolana okregowa inspektor pracy w Katowicach, co stalo
na przeszkodzie, zeby powola¢ nowa osobe na to stanowisko? Od kwietnia br. (bo wtedy
Rada opiniowala wniosek) kierownictwo PIP prowadzi nabér kandydatéow na okrego-
wego inspektora pracy w Katowicach. Zastepca glownego inspektora przyznal, ze zna
specyfike i problemy okregu §laskiego.

Dlaczego zatem nie powotano szefa OIP w Katowicach, lecz powierzono pelnienie
obowigzkow?
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Tomasz Jaskola:

Jest raport z 2012 r. zawierajgcy nazwiska 1706 osob, ktére potwierdzily swojg wspot-
prace z tajnymi stuzbami PRL i pracujg nadal na r6znych stanowiskach w naszym kraju.
Ten pan jest jednym z tych, ktorzy przyznali sie do wspotpracy ze Stuzba Bezpieczen-
stwa. Jego nazwisko znajduje sie w tym raporcie. Rozumiem, ze otrzymalisémy zapew-
nienie zastepcy glownego inspektora pracy, ze takie osoby nie bedg powolywane na sta-
nowiska przez Gtéwnego Inspektora Pracy. W moim przekonaniu, to sg osoby grozne.
Raz ulegly. Nie wiem, w jakich okolicznosciach. Pracowaly z tamtym systemem. Moze
wreszcie nalezy da¢ im odpoczac.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
Jezeli jest tak, jak panstwo mowia, to potraktowatbym to jako wypadek przy pracy kie-
rownictwa PIP. Zlozenie o$wiadczenia, w ktorym ten pan mégl przyznac sie do wspot-
pracy, nie jest jedynym kryterium. Rada opiniuje kandydatury na okregowych inspekto-
row pracy, zatem sprawa musi wroci¢ na nasze posiedzenie, wtedy zajmiemy stanowisko.
Jestem przekonany co do wyniku glosowania.
Zalecalbym pewng wstrzemiezliwo$¢ w zglaszaniu kandydatow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Rada opiniuje kandydatury zgloszone przez Gléwnego Inspektora Pracy. Sadze, ze prze-
bieg dzisiejszej dyskusji jest wystarczajacym sygnalem dla Gtéwnego Inspektora Pracy,
ze sprawa wymaga wyjasnien, by¢ moze na nastepnym posiedzeniu Rady.

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:
Chcialbym doprecyzowaé¢ moja wypowiedz, bo chyba zostalem Zle zrozumiany.
Nie widzialem raportu, o ktérym méwi pan Jaskoéta. Nie wiem tez, co napisal
w o§wiadczeniu lustracyjnym pan Mandrak (to nie jest jawny dokument, nie zaglada-
tem do niego).
Jeszcze raz powtorze apel, zeby dyskusja bazowala na faktach. Nie odnosze sie
do ocen, najpierw musimy pozna¢ fakty.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Wojciech Szarama:
To, ze pan inspektor nie zna tych dokumentéw nie jest dobrg informacjg. Mam prosbe,
po dobnie jak pan przewodniczacy — o jak najszybsze wyjasnienie sprawy. Ta sytuacja
nie powinna dluzej trwac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za wzmocnienie mojego apelu. Wierze, ze zostanie uwzgledniony w pracy
inspekcji.

Czy kto$ z panstwa chciatby zglosi¢ inng sprawe w tym punkcie?

Nie widze zgloszen.

Chcialbym wszystkim panstwu zlozy¢ jak najserdeczniejsze zyczenia Swigteczne.
JesteSmy w okresie adwentu. Chcialbym, zeby$émy uszanowali ten okres wspolnym
od$piewaniem koledy.

(Zebrani powstajq i spiewajq kolede ,,Péjdzmy wszyscy do stajenki”)

Zdrowych, spokojnych, blogostawionych Swiat. Samych radosnych dni. Szcze§liwej
drogi do domu. Szczesé Boze!

Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.

22 m.k.




