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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 11)

29 grudnia 2015r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Jaworskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie projektu harmonogramu prac komisji sejmowych nad projek-
tem ustawy budzetowej na rok 2016;

— zaopiniowanie wniosku ministra rozwoju w sprawie zmian w planie finan-
sowym Agencji Rezerw Materiatowych na 2015 r.;

— powotanie podkomisji stalych: do kontroli realizacji budzetu, do monitoro-
wania systemu podatkowego, do spraw instytucji finansowych, do monito-
rowania wykorzystania srodkéw unijnych;

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o podatku od niektérych instytuciji finansowych (druki nr 75 i 149).

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk, Konrad Raczkowski podsekretarze stanu w Mni-
sterstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu
i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Janusz Turek prezes Agencji
Rezerw Materialowych wraz ze wspolpracownikami, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego, Krzysztof Pietraszkiewicz prezes Zwigzku Bankow Polskich, Pawel Pytel
prezes PTE Aviva, przedstawiciel Konfederacji Lewiatan oraz Zbigniew Kuzmiuk posel do Parla-
mentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz
Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespotu Analiz Finan-
sowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
posiedzenia zostal dostarczony czlonkom Komisji. Prezydium proponuje rozszerzenie
porzadku obrad o punkt po§wiecony rozpatrzeniu poprawek zgloszonych w czasie dru-
giego czytania projektu ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych, druki
nr 75 i 149. Czy jest sprzeciw wobec przedstawionej propozycji? Nie stysze sprzeciwu.
Dziekuje. Wspomniany punkt zostanie rozpatrzony jako pkt 4 porzadku dziennego.
Przystepujemy do pracy nad pkt 1 porzadku dziennego. Przewiduje on rozpatrze-
nie projektu harmonogramu prac komisji sejmowych nad projektem ustawy budzetowej
na rok 2016. Harmonogram zostal panstwu dostarczony. W tej chwili trwajg konsultacje
pomiedzy klubami, dotyczace postéow referentéow i koreferentow. Po dokonaniu stosow-
nych ustalen w gronie prezydium lista tych os6b zostanie przeslana panstwu drogg elek-
troniczng Nastapi to jeszcze w trakcie obecnego posiedzenia Sejmu. Prezydium Komisji
proponuje, aby posiedzenie poswiecone czesci budzetowej dotyczacej Komisji Finanséw
Publicznych odby¢ 5 stycznia 2016 r. o godz. 11:00.
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Czy sg uwagi do pkt 1 porzadku dziennego? Nie stysze uwag. Dziekuje. Na tym zakon-
czyliémy rozpatrywanie pkt 1.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2. Przewiduje on zaopiniowanie wniosku mini-
stra rozwoju w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych
na 2015 r. Prosze przedstawiciela wnioskodawcy o krétkie zreferowanie sprawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jadwiga Emilewicz:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, 14 grudnia br. prezes Agencji Rezerw
Materiatowych przekazal ministrowi rozwoju propozycje zmiany planu finansowego
ARM na rok 2015. Zostala ona nastepnie skierowana do Komisji Finanséw Publicznych
i do ministra finansow. Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, uzyska-
nie zgody na zmiane planu finansowego wymaga wcze$niejszego otrzymania pozytywne;j
opinii komisji sejmowej wiasciwej do spraw budzetu. Powyzsze tlumaczy naszg obecno§é
na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych.

Szanowni panstwo, informuje, ze minister finansow, w piSmie z dnia 21 grudnia
br., nie zglosit uwag do proponowanej zmiany planu finansowego oraz wyrazil zgode
na przekroczenie wydatkow w stosunku do planowanych dochodow, ktére bedzie skut-
kiem wprowadzenia zamierzonych zmian. W wyniku planowanych zmian w dochodach
i wydatkach poprawi sie wynik finansowy dzialalnosci kasowej ARM o kwote niemal 15
mln z1. Ta zmiana to efekt zmniejszenia kwoty z ponad 18 mln zt do 3 min z1.

W jaki sposob uzasadnione sg te zmiany? Po pierwsze, mozliwoS§cig przyznania ARM
dodatkowych §rodkéw finansowych w ramach dotacji celowej na dofinansowanie zadan
jeszcze w 2015 r. Po drugie, nowymi uwarunkowaniami sytuacji podazowo-popytowe;j
i cenowej, po trzecie, dyspozycjami ministra wydanymi w 2015 r.

Jakie sg kluczowe zmiany w tym planie, o ktérych bedziemy dyskutowac i na temat
ktorych prosimy o panstwa opinie? Chodzi o zmniejszenie przychodéw o ok. 5 min z1,
zmniejszenie kosztow o okolo 15 mln z1, nizsze o niemal 5 mln z1 dochody i nizsze o 19
mln zt wydatki ogotem.

Kilka sl6w na temat tego, skad biora sie wspomniane zmiany w poszczegblnych kate-
goriach. Spadek przychodéw wynika ze zmniejszenia 0 9,3 mln zl kwoty przychodow
z prowadzonej dzialalnoSci, zwiekszenia dotacji celowej z budzetu panstw o 2,9 mln zt
i wzrostu o 1,5 mln zt pozostalych przychodéw z tytutu odzyskanych i naliczonych odse-
tek od wierzytelnosci, kar umownych i odszkodowan.

Zmniejszenie kosztow ogélem o kwote 15,1 mln zl, o ktérym wspominatam wezeéniej,
wynika ze zmniejszenia o 14,2 mln zl kosztow realizacji zadan wynikajacych z nizszej
wartosci sprzedanych towaréw oraz ze zmniejszenia kosztow funkcjonowania o kwote
1,5 mln zl. Jest to przede wszystkim efekt mniejszego zapotrzebowania na energie. Pozo-
stale koszty wzrosna z innego tytulu o 0,7 mln z1.

Dochody ogétem, nizsze o 4,4 mln zl od planowanych, to gléwnie skutek odstagpie-
nia od realizacji decyzji ministra gospodarki w sprawie likwidacji rezerwy strategicznej
pszenicy konsumpcyjnej.

Pozostaje nam jeszcze ostatnia pozycja, tzn. wydatki, ktére w sumie bedg nizsze
0 19,3 mln zt. Wynika to ze zmniejszenia o 2,7 mln zt wydatkéw na funkcjonowanie,
zmniejszenia o 16,5 mln zt wydatkéw na realizacje zadan i zmniejszenia o 0,1 mln zt
pozostatych wydatkow zwigzanych z obstugg kredytu.

Bardzo prosze Wysokg Komisje o pozytywna opinie na temat wniosku ministra roz-
woju w przedstawionej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje, pani minister. Czy sg pytania w tej sprawie? Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Chcialbym sie zapytac o to, jakie grupy materialowe przylozyly sie do uzyskania gor-
szych przychodow?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pani minister?
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Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

O szczegblowe wyjasnienia poprosze towarzyszacego mi prezesa Agencji Rezerw Mate-
rialowych, pana Janusza Turka. Zanim pan prezes zabierze glos, prosze o ponowne zada-
nie pytania, poniewaz niezbyt dokladnie je ustyszeliémy.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Chodzito mi o grupy materialowe. Ktore pozycje przyczynily sie ostatecznie do gorszego
wyniku ARM?

Prezes Agencji Rezerw Materialowych Janusz Turek:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, zgodnie z tym, co przed chwilg przedsta-
wila pani minister, mowigc o parametrach iloSciowych sktadajacych sie na wynik finansowy,
wynik naszej Agengji zostanie poprawiony. Bardzo wyraznie chce ten fakt podkreslic. Wobec
planowanych pierwotnie 18,2 mln zl na minusie, ostatecznie uzyskamy minus 3,2 mln zl.
W tym miejscu chciatbym zaznaczy¢, ze inicjatywa przekazania dotacji w wysokoSci
2890 tys. zl jest z naszego punktu widzenia pozadanym dzialaniem, gdyz spowoduje
mniejsze wykorzystanie kredytu bankowego, a w konsekwencji zmniejszenie kosztéow
finansowych Agencji Rezerw Materialowych. W zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage
wszystkie pozostate okolicznoéci, wynik finansowy ARM sie poprawi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie prezesie. Czy sa inne pytania? Nie ma wiecej pytan. Zamykam dyskusje
w tym punkcie obrad.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia przedstawionej propozycji? Nie stysze sprzeciwu.
Dziekuje. Informuje, ze Komisja przyjela opinie nr 14 dla ministra rozwoju w sprawie
zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych, uchwalong na posiedzeniu
w dniu 29 grudnia 2015 r. Opinia ma tre$¢ nastepujaca: ,, Komisja Finanséw Publicz-
nych, na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 r. rozpatrzyla wniosek ministra rozwoju
z dnia 26 grudnia 2015 r., dotyczacy zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Mate-
rialowych na 2015 r. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego
Agencji Rezerw Materialowych przedstawione we wniosku”.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie pkt 2 porzadku dziennego. Przystepujemy
do realizacji pkt 3. Przewiduje on dokonanie wyboru podkomisji statych. Prosze pana
przewodniczgcego Wiestawa Janczyka o przedstawienie propozycji w tym zakresie.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

s.k.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, Komisja Finanséw Publicznych zdecydowala
o powolaniu czterech podkomisji statlych. Sg to nastepujace podkomisje: podkomisja
stala do monitorowania systemu podatkowego, podkomisja stata do kontroli realizacji
budzetu, podkomisja stata do spraw instytucji finansowych i podkomisja stata do moni-
torowania wykorzystania srodkow unijnych.

W ramach uzgodnien przeprowadzonych przez prezydium Komisji z przedstawicie-
lami poszczegélnych klubow, w skiad podkomis;ji stalej do monitorowania systemu podat-
kowego maja wejs¢ nastepujace osoby: pani posel Ewa Szymanska, pan poset Lukasz
Schreiber, pani poset Gabriela Mastowska, pan posel Jerzy Gosiewski, pan poset Andrze;j
Szlachta, pani poset Paulina Hennig-Kloska, pan posel Wlodzimierz Nykiel, pani poset
Bozena Szydlowska i pan posel Michat Jaros. Na przewodniczacego tej podkomisji pro-
ponujemy kandydature pana posta Andrzeja Szlachty.

Proponowany sktad podkomisji stalej do spraw instytucji finansowych: pan poset Wie-
staw Janczyk, pani poset Barbara Bubula, pan poset Janusz Szewczak, pan poset Jerzy
Matecki, pan poset Jerzy Zyzynski, pani poset Agnieszka Kolacz-Leszczynska, pan posel
Killion Munyama, pan posel Marcin Kierwinski, pan posetl Blazej Parda. Na przewod-
niczgcego podkomisji prezydium zgltasza kandydature pana posta Janusza Szewczaka.

Sktad podkomis;ji stalej do kontroli realizacji budzetu: pan poset Jerzy Bielecki, pan
posel Zbigniew Biernat, pan poset Lech Sprawka, pan posel Artur Sobon, pani poset
Elzbieta Stepien, pan posel Pawel Arndt, pani poset Zofia Czernow, pan posel Rafat
Wojcikowski. Do skiadu tej podkomisji musimy jeszcze dolaczy¢ jedna osobe. Chodzi
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o przedstawiciela klubu Prawo i Sprawiedliwo$c. Bardzo prosze o zgloszenie z sali. Musi
to by¢ osoba do tej pory niewymieniona przeze mnie. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Iwona Michalek (PiS):
Iwona Michalek, panie przewodniczacy.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje. Sprawdze tylko, czy przypadkiem nie byla pani wytypowana wczesniej
do sktadu podkomisji do spraw monitorowania wykorzystania Srodkéw unijnych. Nie
ma pani nazwiska. Dziekuje za zgloszenie.

Na przewodniczgcego podkomisji do kontroli realizacji budzetu prezydium proponuje
pana posta Pawla Arndta.

I ostatnia podkomisja stata, do spraw monitorowania wykorzystania §rodkéow unij-
nych. Proponowany skiad osobowy: pani poset Teresa Halas, pan poset Tadeusz Cyman-
ski, pan posel Wojciech Murdzek, pan posel Stefan Strzalkowski, pan poset Andrzej
Kosztowniak, pani posel Izabela Leszczyna, pan posel Artur Gierada, pan poset Ryszard
Galla i pan posel Tomasz Rzymkowski. Na przewodniczacego tej podkomisji prezydium
proponuje kandydature pani posel Izabeli Leszczyna.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje panu przewodniczacemu. Czy sg uwagi do przedstawionych sktadow osobo-
wych podkomisji? Nie ma uwag. Czy jest sprzeciw wobec powolania czterech podkomisji
stalych w zaproponowanych sktadach? Nie sltysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja
Finansow Publicznych przyjeta propozycje skladéw czterech podkomisji statych.
Ogtaszam 10 minut przerwy w obradach. W tym czasie poprosze wybrane podkomisje
o ukonstytuowanie sie. O pomoc w realizacji procedury prosze pana przewodniczgcego
Wieslawa Janczyka. Prosze takze, aby w trakcie przerwy dostarczono czlonkom Komisji
poprawki zgloszone do tzw. ustawy o podatku bankowym.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Wznawiam posiedzenie po przerwie. Szanowni panstwo, w trakcie przerwy pojawil sie
problem ze sktadem podkomis;ji stalej do spraw monitorowania systemu podatkowego.
W zwigzku z tym musimy przeglosowaé zmiane w jej sktadzie. Prosze pana przewodni-
czgcego Janczyka o informacje na ten temat.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
Szanowni panstwo, w toku prowadzonych uzgodnien pojawila sie wola zmiany w skla-
dzie podkomisji. Klub Poselski Kukiz’15 wniost o wigczenie do sktadu podkomisji pana
posta Grzegorza Dlugiego, a w zwigzku z tym przedstawiciele Klubu Parlamentarnego
Platformy Obywatelskiej wycofuja ze sktadu podkomisji statej do spraw monitorowania
systemu podatkowego pana posta Michala Jarosa.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanej zmiany? Nie slysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Wysoka Komisja zaakceptowala zmiane osobowag w sktadzie podkomisji
statej do spraw monitorowania systemu podatkowego.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie pkt 3. Przechodzimy do realizacji pkt 4
porzadku dziennego. W dniu dzisiejszym na plenarnym posiedzeniu Sejmu odbylo sie
drugie czytanie ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych, druki nr 75
i 149. W czasie drugiego czytania zgloszono 11 poprawek do projektu. Sejm skierowal
ustawe wraz z poprawkami do Komisji Finanséw Publicznych w celu przygotowania
dodatkowego sprawozdania.

Rozpatrzenie poprawek odbedzie sie w zgodzie z nastepujaca procedura: najpierw
uzasadnienie posta zglaszajacego poprawke, nastepnie stanowisko rzadu, ewentualne
uwagi Biura Legislacyjnego, krotka dyskusja i na koniec glosowanie. Przystepujemy
do rozpatrzenia poprawek. Proponuje, abySmy rozpoczeli od przedstawienia poprawek
wniesionych przez Klub Parlamentarny Prawo i SprawiedliwoS¢.

Pani poset Skowronska, bardzo prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, wiem, ze reprezentuje pan klub Prawo i Sprawiedliwosc, ale
zestawienie poprawek przygotowane przez Biuro Legislacyjne jest sporzadzone zgodnie
z kolejnoscig, w jakiej wchodzg one do projektu. Przy kazdej poprawce jest wskazany
wnioskodawca. Proponuje, aby trzymac sie tej kolejnoSci przy rozpatrywaniu poprawek.
Jest to podejécie rzetelne i sensowne.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Zgadzam sie z pani argumentacja, pani przewodniczaca. Zrobimy tak, jak pani proponuje.
Rozpatrujemy poprawke nr 1, ktorej autorem jest Platforma Obywatelska. Prosze
przedstawiciela wnioskodawcoéw o uzasadnienie poprawki. Pan poset Arndt, bardzo prosze.

Posel Pawel Arndt (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproponowana poprawka miala na celu zmiane
sposobu opodatkowania. Mialoby by¢ ono dokonywane wedlug bilansu, a nie tak, jak
do tej pory bylo to zapisane w projekcie ustawy. Poniewaz jednak sprawozdanie Komisji
otrzymali$my do$¢ p6zno, to nasza poprawka jest obarczona pewnymi wadami i dlatego
musimy nad jej treScig jeszcze popracowac. Dopracowang poprawke zgltosimy najpraw-
dopodobniej w Senacie, a teraz chciatbym te poprawke wycofaé.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze wnioskodawcy wycofali poprawke nr 1.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 2. Jest to poprawka zgloszona przez
Klub Poselski Nowoczesna. Prosze przedstawiciela klubu o przedstawienie poprawki.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Wysoka Komisjo, powiem krétko, czego dotyczy zaproponowana zmiana. Chodzi przede
wszystkim o art. 8.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Chyba o art. 5, pani posel.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Tak, bardzo przepraszam, ale nie jestem przygotowana do przedstawienia poprawki.
Prosze o minute przerwy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Uwzgledniam prosbe. Oglaszam minute przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Wznawiam posiedzenie. Rozpatrujemy poprawke nr 2. Glos ma przedstawicielka Nowo-
czesnej. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Dziekuje. Poprawka zaproponowana przez klub Nowoczesna wynika z faktu, ze uwa-
zamy, iz firmy pozyczkowe i kasy spéldzielcze posiadajg bardzo podobny portfel klientow
i dlatego powinny zosta¢ potraktowane w podobny sposoéb. Nasza poprawka rozszerza
poziom aktywow, ktorym zostaly objete firmy pozyczkowe, o SKOK.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Konrad Raczkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, minister finanséw nie widzi potrzeby uwzgled-
nienia przedstawionej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czy sa jakie§ glosy w dyskusji? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, mamy dwie uwagi do przediozonej poprawki. Pierwsza, zgodnie
zreszta z sugestia wnioskodawcow, dotyczy kwestii tgcznego glosowania poprawki nr 2
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i poprawki nr 9. Wymienione poprawki powinny by¢ rozpatrzone Iacznie. Druga nasza
uwaga odnosi sie do poprawki nr 9 i wynika z faktu Igcznego glosowania obu poprawek.

Szanowna Komisjo, w poprawce nr 9 w lit. b) jest mowa o tym, zeby w pkt 3 wyrazy
nart. 4 pkt. 1-4” zastgpi¢ wyrazami ,,art. 4 pkt. 1-3”. Takich wyrazow w przywolanym
przepisie nie ma. Po konsultacjach z panig poset wydaje sie nam, ze raczej chodzi o to,
zeby wyrazy ,art. 4 pkt 9” zastgpi¢ wyrazami ,,art. 4 pkt. 41 9”. Wydaje sie nam, ze w tre-
§ci poprawki doszto do oczywistej pomylki pisarskie;.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Czy jest jeszcze jaki§ inny glos w dyskusji? Jesli nie, proponuje poddaé
te poprawke pod glosowanie. Wnosze o odrzucenie poprawki. Przystepujemy do gloso-
wania, ale wcze$niej ponownie Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jedno pytanie, panie przewodniczacy. Czy postowie, ktorzy sg autorami poprawki, doko-
najg zaproponowanej przez nas korekty, czy w sprawozdaniu ma by¢ zawarta wersja,
jaka zostata zgloszona w oryginale poprawki?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pani posel, jakie jest wasze stanowisko?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Przychylamy sie do uwzglednienia sugestii Biura Legislacyjnego i wprowadzenia korekty
do poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Przewodniczacy Janczyk z pytaniem do Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Mam pytanie natury technicznej do przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Czy poprawka
zgloszona przez przewodniczgcego klubu moze by¢ teraz dowolnie korygowana przez jed-
nego z poslow? Wydaje mi sie, ze o ile po pierwszym czytaniu byto to mozliwe, to po dru-
gim czytaniu juz raczej nie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, zasada jest taka, ze jesli chodzi o poprawki zgloszone w drugim
czytaniu, to przyjmuje sie, iz nie powinny by¢ w nich wprowadzone zmiany. W przy-
padku omawianej poprawki mamy do czynienia, jak sie wydaje, z oczywistg pomytka
pisarska, do ktorej doszlo podczas redagowania treSci poprawki i dlatego zaproponowana
przez nas korekta jest dopuszczalna. W poprzedniej kadencji Sejmu analogiczne korekty
byly nanoszone w drugim czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje za te wyjasnienia. Pani posel Hennig-Kloska, bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Przepraszam za zamieszanie, Wysoka Komisjo, ale na szczeScie juz odnalaztam sie w tre-
Sci notatek i materialow i moge w tej chwili zlozy¢ niezbedne wyjaénienia. Oczywiscie,
doszto do pomytki pisarskiej, podobnie zresztg jak w przypadku art. 5, gdzie mialy by¢
pkt.419.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Zamiast pkt 9.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Tak, pkt. 41 9 zamiast pkt 9.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Sprawe chyba wyjasniliSmy. Wysoka Komisjo, zgodnie z propozycja Biura Legi-
slacyjnego poprawka nr 2 i poprawka nr 9 beda glosowane razem. Poddaje wymienione
poprawki pod glosowanie. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu?
Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.
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Sekretarz Komisji Michal Nowak:
2 glosy za, 24 glosy przeciw, 12 gloséw wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Stwierdzam, ze poprawki nie zostaly przyjete.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3. Poprawka o takiej samej tresci zostala
przedstawiona przez przedstawicieli trzech klubow: Prawa i Sprawiedliwosci, PO i PSL.
Prosze przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwo$ci o przedstawienie tresci poprawki.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak widze, do zainicjowane] przez nas zmiany
dolgczyly w drugim czytaniu takze inne kluby poselskie. W naszej poprawce propo-
nujemy, zeby podstawe opodatkowania obnizy¢ o warto$¢ srodkéw zgromadzonych
na wszystkich rachunkach zrzeszonych bankéw spoétdzielczych prowadzonych przez
podatnika. W poprawce chodzi o to, aby bankéw zrzeszajacych nie traktowac jako insty-
tucje sumujace aktywa poszczegélnych bankoéw zrzeszonych. Gdyby tak bylo, nastepo-
waloby sztuczne zawyzanie wielkoSci aktywow, ktorymi te banki dysponujg. Mogloby
to rowniez osltabia¢ pozycje konkurencyjng bankéw spoétdzielczych, ktore dysponuja
malym kapitatem, w wyniku dodatkowego obcigzenia fiskalnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Przedstawiciel PO, bardzo prosze. Nie ma glosu w tej sprawie. Co na to PSL?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, nasze poprawki sg tozsame, wszystkie majg jednakowsg intencje
i dlatego jesteSmy za.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Jakie jest stanowisko przedstawiciela rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
Jezeli chodzi o banki zrzeszajace, to stanowisko ministra finanséw jest pozytywne wobec
zaproponowanej zmiany. Popieramy w calo§ci zaproponowang poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy dwie uwagi do tej poprawki. Propozycja
zaklada, ze ten ustep zostanie zamieszczony jako nowy po ust. 7, ale wydaje sie nam,
ze raczej powinien on zostac zamieszczony po ust. 5, na roboczo powiedzmy, jako ust. 5a.
takie rozwigzanie byloby bardziej zgodne z systematyka ustawy.

Ponadto, wydaje sie, ze konsekwencja przyjecia tej poprawki powinno by¢ dokona-
nie zmiany w ust. 4., dotyczy on bowiem tej samej kategorii podmiotow i jednocze$nie
jest tam uzyte zastrzezenie do ust. 5, ktéry rowniez dotyczy bankéw bedacych bankami
spoldzielczymi. W tej chwili znowu méwimy o bankach bedacych bankami zrzeszajgcymi
1w zwigzku z tym wydaje sie nam, ze w konsekwencji przyjecia nowego ustepu powinno
zostaé zmienione zastrzezenie w ust. 4 do ust. 5 i nowo dodawanego ust. 5a. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czy Ministerstwo Finansow zglasza jakie§ uwagi do przedstawionej propozycji?

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
Wydaje sie nam, ze poprawka techniczna zaproponowana przez Biuro Legislacyjne jest
zasadna.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Czy sa inne uwagi do poprawki? Ponownie Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
O ile dobrze zrozumialem, w dodatkowym sprawozdaniu bylaby zawarta uwaga, iz kon-
sekwencja przyjecia tej poprawki bedzie zmiana wyrazow w ust. 4 ,,z zastrzezeniem ust.
5” na wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 51 5a”, o ile oczywiScie Komisja wyrazi na to zgode.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czy sa uwagi do przedstawionej propozycji? Nie stysze. W tej sytuacji poddaje poprawke
nr 3 pod glosowanie wraz z autopoprawkami Biura Legislacyjnego. Kto jest za? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
40 glosow za, 0 glosow przeciw, 0 glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 3.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 4. Prosze przedstawiciela Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo$c¢ o przedstawienie jej treSci.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, w naszej poprawce proponujemy, aby w art. 5
po ust. 7 doda¢ nowy ustep w brzmieniu: ,,W przypadku podatnikéw, o ktérych mowa
w art. 4 pkt. 1-3, podstawe opodatkowania obniza sie o polowe wartosci aktywow naby-
tych przez podatnika od Narodowego Banku Polskiego, a stanowigcych zabezpieczenie
kredytu refinansowego udzielonego przez Narodowy Bank Polski instytucji kredytowej
w celu uzupelnienia jej zasobow pienieznych”. Prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska z pytaniem, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprositam o glos zanim pan minister wypowie sie, czy rzad akceptuje te poprawke. Cho-
dzi mi o uwzglednienie kontekstu poprawki Platformy Obywatelskiej. Jest to poprawka
nr 6. Uwazam, ze powinniSmy te poprawki oméwié¢ wspdlnie, poniewaz majg bardzo
podobny charakter. Mysle, ze wowczas bedzie nam latwiej zdecydowac, ktére rozwiaza-
nie przyjac.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Prosze o stanowisko Ministerstwa Finansow.

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
Bardzo prositbym panig poset o doprecyzowanie, o ktorg poprawke jej chodzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
O poprawke nr 6.

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
Naszym zdaniem poprawka nr 6 jest bardziej tozsama z poprawka nr 5, a my zdaje sie
jesteSmy przy rozpatrywaniu poprawki wczesniejsze;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Rozpatrujemy poprawke nr 4.

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
No wlaénie, teraz zajmujemy sie poprawka nr 4.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Rzeczywiscie, bardzo przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Jakie jest stanowisko Biura Legislacyjnego? Panowie mecenasi nie majg uwag. Czy ktos
z postéw ma inne uwagi do poprawki nr 4? Nie stysze. Przystepujemy do glosowania
poprawki nr 4. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje.
Prosze o podanie wynikéw glosowania.
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Sekretarz Komisji Michal Nowak:

28 glosow za, 0 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nr 4 zostala pozytywnie zaopiniowana przez Komi-
sje.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 5. O zabranie glosu prosze przedstawi-
ciela klubu Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w poprawce nr 5 klub Prawa i Sprawiedliwo§ci
proponuje, aby w art. 5 po ust. 7 doda¢ nowy ustep w brzmieniu: ,,W przypadku podat-
nikéw, o ktorych mowa w art. 4 pkt. 1-4, podstawe opodatkowania obniza sie o warto§é
aktywow w postaci skarbowych papierow wartoSciowych w rozumieniu art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Zglosilo sie Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, po analizie wydaje sie nam, ze poprawka nr 5 i poprawka nr 6
dotyczg podobnej kwestii. Naszym zdaniem, dalej idgca jest poprawka nr 6 i w zwigzku
z tym powinna ona by¢ glosowana przed glosowaniem poprawki nr 5. Przy sporzadzaniu
zestawienia poprawek nie mieliSmy czasu na dogtebng analize i dlatego dopiero teraz,
niejako na gorgco, zglaszamy pewne uwagi. Podsumowujac, uwazamy, ze poprawka
nr 6 powinna by¢ rozpatrzona przed poprawkag nr 5, a w dodatkowym sprawozdaniu
w tej wladnie kolejnosci zostalyby zamieszczone wymienione poprawki. Jednoczesnie,
co zrozumiale, pozytywna opinia dla poprawki nr 6 skutkowalaby negatywna opinig dla
poprawki nr 5. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Pan przewodniczacy Janczyk, bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Mam proébe do Biura Legislacyjnego. Czy pan mecenas zechcialby okresli¢ zakres,
w jakim poprawka nr 6 idzie dalej? Z tego, co ja zauwazylem, wymienia ona jedynie
w art. 4 pkt. 1-3, okreS§lajac podatnikow, a poprawka nr 5 mowi o art. 4 pkt. 1-4.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Z jednej strony rzeczywiscie mamy do czynienia z kryterium wezszej grupy podmio-
tow, ale z drugiej strony w poprawce jest mowa o aktywach, ktére powoduja obnizenie
podstawy opodatkowania. ProsilibySmy o potwierdzenie przez Ministerstwo Finansow
prawidtowoSci toku naszego mys§lenia, ale wydaje sie nam, ze skarbowe papiery warto-
§ciowe mieszczg sie w kategorii papierow wartoSciowych emitowanych przez Skarb Pan-
stwa, o ktorych mowa w poprawce nr 6. W tym miejscu dostrzegamy zalezno$c¢ pomiedzy
poprawkami. Stad wziela sie nasza sugestia.

Pan przewodniczacy ma o tyle racje, ze jesli przyjmiemy inne kryterium, to dalej
idaca okaze sie poprawka nr 5. Jesli nawet pominiemy kwestie kolejnoSci glosowania,
to naszym zdaniem przyjecie jednej z tych poprawek wyklucza, czy tez bardziej precy-
zyjnie moéwigc, czyni bezprzedmiotowa druga.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Prosze o stanowisko przedstawiciela rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:

s.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, minister finanséw stoi na stanowisku,
ze nalezy zastosowac poprawke nr 5, ktora jest poprawka pelna. Naszym zdaniem,
poprawka nr 6 jest rozszerzona, a dodatkowo wylgcza SKOK z mozliwoSci odliczenia
papierow skarbowych od podstawy opodatkowania.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pani poset Leszczyna, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zgadza sie to, co powiedzial pan minister, ze w poprawce
nr 6 nie ujeliSmy pkt 4, czyli SKOK. Prawdopodobnie bylo to wynikiem przeoczenia.
SKOK powinny sie tu zmiesci¢. Moje pytanie jest nastepujace. W poprawce nr 5 auto-
rzy wylaczajg z aktywow tylko skarbowe papiery wartoSciowe w rozumieniu art. 95,
tzn. emitowane przez Skarb Panstwa. W naszej poprawce méwimy takze o papierach
poreczonych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Pod tym wzgledem nasza
poprawka idzie dalej i dlatego chce zapytac — jaka jest intencja Prawa i Sprawiedliwo-
§ci? Czy mozemy przyjac takze papiery warto$ciowe, o ktorych moéwimy w poprawce nr
6, poreczane i gwarantowane?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
Podtrzymujemy nasze stanowisko, zeby przyjac¢ poprawke nr 5. Jesli za$ chodzi o pytanie
pani posel, to chce zauwazy¢, ze nie mozna przewidzie¢ skutkow, jakie bylyby efektem
objecia poprawka papierow poreczonych i gwarantowanych. Nie wiemy, o jakie papiery
chodzi, jakich podmiotow, jaki jest zakres poreczen itd. Ta kwestia jest trudna do prze-
widzenia, a nawet oszacowania na dzi$. Oprocz tego stwarzalaby ona ryzyko ptynnosci
na przyszlosé.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Pan poset Wojcikowski, a pézniej pani poset Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):
Chce zauwazy¢, ze jezeli Platforma Obywatelska dokona autopoprawki, jak zapowiada,
i zapisze pkt. 1-4, a nie pkt. 1-3, to poprawka nr 6 bedzie miala szerszy zakres i nalezy
ja przeglosowac jako pierwsza. Dopiero pozniej nalezy rozpatrzy¢ poprawke nr 5. Odwro-
cenie kolejnoSci jest niezbedne, poniewaz poprawka nr 5 stanie sie bezprzedmiotowa,
jesli zostanie przyjeta poprawka nr 6. Oczywiscie, wcze$niej konieczne jest dokonanie
przez PO autopoprawki i zmiana zapisu na pkt. 1-4.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Tylko, czy mozemy dzi§ przyjmowac tego typu autopoprawki? Wedlug mnie nie. Prosze
o stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Wydaje sie, panie przewodniczacy, ze w tym przypadku mamy do czynienia ze zmiang
merytoryczng.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Doktadnie to miatem na mysli. Pani poset Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie bede wypowiada¢ sie na temat zakresu przedlozonych poprawek, ale chce zadaé
pytanie panu ministrowi. W poprawce Platformy Obywatelskiej sg wymienione papiery
wartosciowe poreczone i gwarantowane, a zatem obejmuje ona m.in. papiery Krajowego
Funduszu Drogowego. Jesli tej poprawki nie przyjmiemy, to skutek bedzie taki, iz banki
zaczng uciekac od emitowania tego rodzaju papieréw warto$ciowych. Stworzy to bardzo
trudng sytuacje, z punktu widzenia rzadu, jesli chodzi o pozyskanie wsparcia ze strony
instytucji finansowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Prosze pana ministra o odniesienie sie do poruszonej kwestii.
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Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
Nadal konsekwentnie podtrzymuje wcze$niejsze stanowisko, tzn. opowiadamy sie
za przyjeciem poprawki nr 5. Poprawka nr 6, ktéra zawiera w swojej tresci bardzo nie-
sprecyzowane okreslenia w rodzaju ,,poreczone lub gwarantowane” spowoduje, ze sku-
tek finansowych jest calkowicie niemozliwy do oszacowania i przynosi ryzyko, ktorego
w zaden sposéb nie mozna ograniczyc.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie ministrze, z calym szacunkiem, ale minister finanséw posiada pelng kontrole nad
poreczeniami i gwarancjami oraz monitoruje ten proces. Nie jest tak, ze skutki tego procesu
sg nieprzewidywalne, natomiast istotne znaczenie dla realizacji chociazby programu drogo-
wego ma sprzedaz obligacji Krajowego Funduszu Drogowego. Podobnie jest w przypadku
Funduszu Kolejowego. Te papiery stang sie niezbywalne albo znacznie wzrosng koszty ich
emisji. W gruncie rzeczy, bedziemy mieli do czynienia z opodatkowaniem wiasnego diugu,
bo tak nalezy traktowa¢ zobowigzania KFD lub Funduszu Kolejowego.

Wydaje sie nam, ze nad tg kwestia nalezy sie uwaznie pochyli¢, nawet jezeli nie jeste-
$my w stanie tego zrobi¢ w tej chwili. Sprawe wyczyscié, ze tak powiem, i doprowadzié
do konca oraz ostatecznie uregulowaé mozna w trakcie prac w Senacie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Czy pan minister chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
Przy pewnych zapisach by¢ moze bylaby ta propozycja do rozwazenia, ale musialyby by¢
one inne niz te, ktore zostaly zaprezentowane w obecnej chwili.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Ostatni glos w dyskusji. Bardzo prosze.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):
Wydaje mi sie, ze to rozwiazanie wprowadzaloby mozliwo§é emisji tego typu papieréow
takze przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Bylyby one traktowane w taki sam sposob
jak skarbowe papiery wartosciowe. Wszyscy wiemy, jakie potrzeby pozyczkowe w przy-
szloéci bedzie miat ZUS.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. W zwigzku z tym, ze wprowadzenie autopoprawki do poprawki nr 6 jest w tym
momencie niemozliwe proponuje przeglosowac poprawke nr 5. Je§li zostanie ona przy-
jeta, poprawka nr 6 bedzie bezprzedmiotowa. Czy dobrze to interpretuje? Prosze o sta-
nowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W tej sytuacji, w dodatkowym sprawozdaniu Komisji przy poprawce nr 6 znajdzie sie
rekomendacja ,,odrzucié¢”.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Rozumiem. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem
poprawki nr 5?7 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gtosu? Dziekuje. Prosze o poda-
nie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
28 glosow za, 0 glosow przeciw, 9 glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 5. W tej sytuacji nie
ma juz potrzeby glosowania poprawki nr 6.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Podtrzymujemy negatywna rekomendacje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Tak, podtrzymujemy negatywng rekomendacje dla poprawki nr 6.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 7. Poprawka ta zostala zgloszona przez
Platforme Obywatelska. Bardzo prosze o przedstawienie uzasadnienia.

Posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tg poprawka chcemy sprawié, zeby zaklady ubezpie-
czen byly traktowane identycznie jak banki, czyli, aby podstawa opodatkowania zostala
obnizona o warto$¢ Srodkéw wlasnych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
Nie widzimy potrzeby wprowadzenia tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne chce co$ doda¢? Nie ma takiej woli. Czy ktos§ z panstwa
postow chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen. Poddaje pod glosowanie poprawke nr
7. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 7? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
13 glosow za, 25 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Stwierdzam, ze Komisja negatywnie zaopiniowala poprawke nr 7.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 8 autorstwa Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwosc. Prosze przedstawiciela klubu o przedstawienie poprawki.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w tej poprawce proponujemy, aby poda-
tek zostal ustalony w wysokosci 0,0366% podstawy opodatkowania miesiecznie. Ta war-
tos¢ zostala zmieniona po zastosowaniu kilku wylgczen kapitatéw. Zmiana ma pozwolié
na uzyskanie dochodéw w wysokos$ci zaplanowanej w ustawie budzetowej. Konieczna
jest zmiana wielko$ci procentowej podatku, aby zrealizowa¢ cel przedstawiony w usta-
wie. Prosimy o przyjecie niniejszej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje, panie posle. Pani przewodniczgca Skowronska zglosila sie z pytaniem. Bardzo
prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprawka jest na pozor prosta i catkiem niewinna, ale chciatabym jednak mimo wszystko
zapytac o roznice, je§li chodzi o wielko$¢ w przedlozeniu pierwotnym i dzisiejszym.
Interesuje mnie, ile wyniesie réznica, jesli chodzi o wolumen? Prosze powiedzieé, ile
to wszystko bedzie kosztowalo?

Posel Janusz Szewczak (PiS):
Kogo ma to kosztowac?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pytam, ile to bedzie kosztowalo? Pan przewodniczacy Szewczak bedzie mogl zadac swoje
pytania w stosownym momencie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Szanowni panstwo, prosze nie prowadzi¢ w tej chwili polemiki.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chce zapytac, oile wiecej bedzie nas to kosztowalo? Jaki z tego tytulu bedzie wplyw
do budzetu? Zwracam uwage, ze konsekwencje finansowe kazdej dyskutowanej poprawki
powinny by¢ nam przedstawione i objasnione. W tym przypadku tego brakuje. Jedyne,
co mamy, to wysoko$¢ wskaznika i dlatego pytam - ile to bedzie kosztowalo? To po pierwsze.
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Po drugie, chcialabym sie dowiedzie¢, czy minister finanséw uwaza przedstawione
rozwigzanie za zaslugujace na przyjecie?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Widze zgloszenie z sali. Prosze o pytanie, a wezeSniej o przedstawienie sie
do mikrofonu.

Prezes PTE Aviva, przedstawiciel Konfederacji Lewiatan, Pawel Pytel:

Pawel Pytel, Konfederacja Lewiatan, na co dzien jestem zatrudniony w PTE Aviva.
Posiadamy udzialy w wiekszosSci komercyjnych bankow gieldowych i w PZU. Chce powie-
dziec¢, ze ustawa, o ktorej dyskutujemy, a ktéra nazywala sie kiedy$ ustawa bankowa,
w bardzo szerokim stopniu dotyka rowniez zakladéw ubezpieczen. Przed chwila prze-
glosowaliScie panstwo kilka korekt, ktére dotycza tylko bankéw, w ogole pomineliScie
zaklady ubezpieczen. Inaczej méwigce, wylgczenia z podstawy opodatkowania obligacji
skarbowych dotycza tylko bankéow. Chce przypomnieé, ze w bilansach zakladéw ubez-
pieczen wspomniane obligacje i papiery wartosciowe takze wystepuja. Niestety, Wysoka
Komisja te kwestie pomineta.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Rozumiem pana watpliwosci, ale rozpatrujemy konkretng poprawke i prosze o pytania
jej dotyczace.

Prezes PTE Aviva, przedstawiciel Konfederacji Lewiatan, Pawel Pytel:

Przechodze do pytania. Rozumiem, ze chcecie panstwo podniesé stawke z uwagi na wyla-
czenia, ktorych wcze$niej dokonano. Zaktadam, ze stawka zostanie takze podniesiona
dla zakladow ubezpieczen. Stad wynika moje pytanie: dlaczego w wylgczeniach nie
uwzgledniacie panstwo zakladéw ubezpieczen, a jesli chodzi o wzrost skiadki, to obej-
muje ona zaklady ubezpieczen? Bardzo prosze o symetrie w dzialaniach, tzn. jesli naste-
puje wylaczenie z podstawy opodatkowania, to niech ono obejmuje takze zaklady ubez-
pieczen i wtedy, jesli podnosimy stawke opodatkowania, to niech ona bedzie taka sama
dla bankow i zakladow ubezpieczen. Inaczej mamy do czynienia z dziwng asymetria,
tym bardziej ze dyskutowana ustawa odnosi sie zar6wno do bankow, jak i do zakladow
ubezpieczen.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Prosze o stanowisko przedstawiciela wnioskodawcow.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Szanowni panstwo, naszym podstawowym celem bylo utrzymanie réwnych warunkow
konkurencyjnoSci w segmencie ubezpieczen. Nie koncentrowali$émy sie na adekwatnosci
pierwotnego zalozenia co do kwoty, jakg zamierzamy pozyskac z tego segmentu, z rynku
ubezpieczeniowego. Priorytetem bylo, i raczej pozostanie, utrzymanie warunkow kon-
kurencyjnosci. Tak brzmi nasza odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Minister finanséw, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:

s.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pierwsze pytanie pani poset
Skowronskiej, to chce powiedzie¢, ze po wprowadzeniu takiej poprawki, czyli wyzszej
stawki podatkowej, ale przy zastosowaniu kolejnego kryterium wylaczen, wplywy
do budzetu beda nie wieksze lecz mniejsze o ok. 400 mln zi.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z ubezpieczycielami, to struktura bilansu w przy-
padku firm ubezpieczeniowych jest zdecydowanie inna niz w przypadku bankow, w kto-
rych bilansach niekiedy nawet 50% stanowig obligacje. Jesli chodzi o r6wne warunki
konkurencji, to wyjSciowa stawka podatku zglaszana przez wnioskodawcow byta okre-
§lona na poziomie 0,6%, a po korekcie wynosi ona w tej chwili 0,44%, a zatem mamy
obnizke. Stawka tego podatku dla ubezpieczycieli i dla bankéw bytaby na analogicznym
poziomie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pan przewodniczacy Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

Zwracam uwage, ze jesli chodzi o aktywa instytucji ubezpieczeniowych, to mniej wiecej
1/3 z nich stanowig skarbowe papiery wartosciowe, czyli ponownie mamy do czynienia
z opodatkowaniem wlasnego dtugu. Daliscie sie do pewnych rzeczy przekonac, jesli cho-
dzi o banki, a w tym przypadku pozostajecie niewzruszeni jak skata, nie dostrzegajac, iz
faktycznie taka sytuacja moze utrudnic refinansowanie diugu w 2016 r. Potrzeby pozycz-
kowe wecale nie sg takie male i nie wynikajg one tylko z deficytu, ale takze z koniecznosci
refinansowania. Nie ujawniacie panstwo tego w budzecie wprost, ale z grubsza rzecz bio-
rac jest to jakie§ 200 mld zl, a jak do tego dotozymy KFD i jeszcze instytucje finansowe
zaczng uciekac z niektorych aktywow i nie bedg chcialy nabywac kolejnych, poniewaz
z tego tytulu je opodatkowujecie, to wszyscy bedziemy mieli powazny problem. Zwracam
na to uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Czy pan minister chcialby jeszcze raz zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
Nie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr
87 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow
glosowania.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
25 glosow za, 11 glosow przeciw, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata poprawke nr 8.
Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnej poprawki. Jest to poprawka nr 10 autor-
stwa Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej. Prosze przedstawiciela klubu
o przedstawienie poprawki.

Posel Pawel Arndt (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zgloszonej poprawce chodzi o to, aby oma-
wiany podatek byl kosztem uzyskania przychodu. Chce jednak zwrdci¢ uwage na jedng
rzecz. Jak sie wydaje, do tresci poprawki wkradta sie pomytka pisarska. Chodzi o poda-
tek dochodowy od osob prawnych. Wydaje sie, ze powinno chodzié¢ o art. 15, a nie o art.
12, tak jak jest to w tej chwili zapisane w projekcie. Prositbym Biuro Legislacyjne o zwe-
ryfikowanie tej kwestii.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pan posel ma racje. ZwracaliSmy zreszta na to uwage. W art. 12 nie ma ust. 1h, a przepis
regulujacy koszty to rzeczywiscie art. 15. Faktycznie chodzi o art. 15. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje za to wyjasnienie. Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, minister finanséw negatywnie ocenia zapro-
ponowang poprawke. Jej wprowadzenie spowodowatoby ukosztowienie. Istotg powinna
by¢ inna struktura, a wiec wylgczenie z kosztow uzyskania przychodow. Poza tym, ewen-
tualna zmiana bardzo mocno dotknelaby samorzady, a tego z pewnoScig nie chcemy.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Przystepujemy do gtosowania. Kto jest za pozy-
tywnym zaopiniowaniem poprawki nr 10? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu?
Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
11 glosow za, 24 glosy przeciw, 3 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Stwierdzam, ze poprawka nr 10 nie uzyskata rekomendacji Wysokiej Komisji.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 11. Jest to ostatnia zgloszona poprawka
autorstwa klubu PSL. Prosze przedstawiciela klubu o przedstawienia poprawki.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):

Wysoka Komisjo, proponowana poprawka wynika z dyskusji, jaka toczyla sie na temat
podatku bankowego. Uwazamy, ze aktywa niekoniecznie sg najlepsza forma podstawy
opodatkowania. Wywoluje to pewne watpliwosci. Jest wiele obaw zwigzanych z moz-
liwym niekorzystnym wplywem tego rodzaju sytuacji na kondycje gospodarki. Mamy
na tym polu wegierskie przyklady, o ktorych wspominalismy w dyskusji. Pamietajmy,
ze na Wegrzech akcja kredytowa spadta o 1/3. Z tego, co nam wiadomo, Wegrzy powoli
zaczynajg sie wycofywac z tego podatku.

Naszg poprawka chcemy wprowadzi¢ mechanizm corocznego monitoringu stanu
oddzialywania tego podatku i zobowigza¢ ministra finansow do sktadania stosownych
informacji na ten temat. Wspomniany monitoring ma stanowi¢ bezpiecznik chronigcy
nas przed podjsciem z podatkiem bankowym w ztym kierunku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, pani posel, mamy pewne zastrzezenia do tej poprawki, zwlaszcza
jesli chodzi o ust. 2, ktory méwi o podejmowaniu decyzji na temat sprawozdan. Zastana-
wiamy sie, czy nie jest to przypadkiem materia regulaminowa, czy powinno to by¢ regu-
lowane w drodze ustawy. Naszym zdaniem, ust. 2 to materia nalezgca do regulaminu
Sejmu i do regulaminu Senatu. Jesli za$ chodzi o proponowany ust. 1, to nie ma zadnych
przeszkod, aby postowie indywidualnie lub Wysoka Izba jako taka zazadata od ministrow
dowolnych informacji, w dowolnym momencie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Konrad Raczkowski:
Jezeli chodzi o poprawke nr 11, to jesteSmy przeciwni jej wprowadzeniu. Powadd jest pro-
sty. Raz byta juz sytuacja dotyczaca podatkow, mialo to miejsce w 2014 r., kiedy to poda-
tek miedziowy mial by¢ poddany sprawozdawczosci co dwa lata. Naszym zdaniem,
tworzenie kolejnych wyloméw powodowaloby odrealnienie funkcji zarzadczej ministra
finansow i sprowadzenie go do roli sprawozdawcy, ktory musiatby bardziej poruszacé sie
w konwenansie politycznym, a nie merytorycznym, jesli chodzi o ksztaltowanie budzetu
panstwa i zarzadzanie systemem danin publicznych. Byloby to swoiste kuriozum. Jeste-
Smy kategorycznie przeciw wprowadzeniu tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Przystepujemy do glosowania. Kto jest
za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 11? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
11 gloséw za, 23 glosy przeciw, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Stwierdzam, ze poprawka nr 11 nie uzyskata rekomendacji Wysokiej Komisji.
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Proponuje, aby sprawozdawcg Komisji byt nadal pan posel Wieslaw Janczyk. Czy
sg inne kandydatury? Nie ma. Czy pan posel Janczyk sie zgadza?

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze sprawozdawcg Komisji zostal wybrany zastepca przewodniczgcego, pan posel Wiestaw
Janczyk.

O glos poprosila pani przewodniczgca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiem, ze nie zakonczyliémy jeszcze procedury zwigzanej z przyjmowaniem popra-
wek i dlatego chciatabym, stosownie do art. 42 ust. 4 regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, poprosic¢ o przygotowanie opinii na temat zgodnosci rozpatrzonych poprawek
z prawem Unii Europejskiej i wystgpienie w tym celu do ministra spraw zagranicznych.
Pozwole sobie zacytowac wlasciwy fragment regulaminu Sejmu: ,,W przypadku gdy ist-
nieje watpliwo§é, czy projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej,
komisje mogg wystgpi¢ do ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej o opinie w tym zakresie. Termin zakresla komisja”.

Dlaczego o to prosze? Poniewaz ten projekt jest projektem poselskim i stanowi egzem-
plifikacje opinii wyrazanych przez posiéw. Rzad tego projektu nie przygotowywat i dla-
tego nie dysponujemy opinig o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;.

Chciatabym takze zglosic¢ drugi wniosek, ktory dotyczy wystgpienia o opinie do Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Z art. 127 ust. 1 Traktatu Unii Europejskiej wynika,
ze gléwnym celem europejskiego systemu bankéw centralnych jest utrzymanie stabil-
nosci cen, chronienie systemow, stabilizacja finanséw i gospodarki oraz okre§lenie gtéw-
nych zrédet ryzyka. Chee poprosi¢ ministra finanséw o zlozenie wyjasnienia i uzasad-
nienie na pi$mie, czy w tym przypadku nie powinna zosta¢ przygotowana do projektu
ustawy opinia Europejskiego Banku Centralnego?

Prosze o te dwie rzeczy. Jedna z nich jest bezwzglednie konieczna dla tego projektu
i dla kazdego innego, ktory bedzie procedowany jako projekt poselski. Takie dzialanie
jest wyrazem rzetelno$ci naszej pracy i nie chodzi w tym przypadku bynajmniej o odpo-
wiedz pana ministra. W przypadku omawianego projektu potrzebe przedstawienia opinii
0 zgodno§ci z prawem unijnym formutowatam zaréwno na etapie pierwszego, jak i dru-
giego czytania.

Jezeli sie naprawde szanujemy, to powinni§my wyjS¢ poza panstwa oceny, iz regu-
lacja jest zgodna z prawem krajowym. Konieczne jest rozwianie watpliwosci co do jej
zgodno§ci z prawem unijnym. Przypominam, ze panstwo, bedgc weze$niej w opozycji,
miewaliScie czesto tego rodzaju watpliwosci. My rowniez je mamy. Dlatego powoluje sie
teraz na konkretny przepis regulaminu i wnosze o przygotowanie przez ministra sto-
sownej opinii.

Taka opinia, panie przewodniczacy i szanowni panstwo, nie jest dlugim ani obszernym
dokumentem. Minister spraw zagranicznych nie bedzie potrzebowal duzo czasu na jej
sporzadzenie. Jestem gleboko przekonana, ze w tym przypadku minister jest w stanie
przygotowac opinie na trzecie czytanie projektu. Prosze Wysoka Komisje o wyznaczenie
odpowiedniego terminu. Jestem przekonana, ze stanie sie to dobra praktyka, jesli chodzi
o procedowanie projektow poselskich.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Glos na pani poset Ewa Szymanska.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

18

Mam pytanie do Biura Legislacyjnego odno$nie art. 8, ktéry méwi o poborze podatku.
Tresc pkt 1 méwi: ,,Obowigzek nie dotyczy podatnikow, u ktorych podstawa opodatko-
wania jest nizsza lub réwna 4 mld z1”. W art. 5 jest natomiast zawarta definicja pod-
stawy opodatkowania sformutowana w taki oto sposob: ,,Podstawg opodatkowania jest
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nadwyzka sumy aktywow ponad 4 mld z1”. Czy nie bedzie to rozumiane w ten sposob,
ze dopiero kiedy policzy sie podstawe opodatkowania, to... Moze podam przyktad.

Jesli suma aktywoéw wynosi 5 mld zt i podstawg opodatkowania jest nadwyzka ponad
4 mld z1, czyli w tym przypadku 1 mld z1, to czy w zwigzku z przepisem art. 8 podmiot
nie bedzie musial przesylac¢ deklaracji? Czy nie powinien tam by¢ przepis, ze jest rowna
lub nizsza od 0? Moze ja to Zle rozumiem?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czy Biuro Legislacyjne zechce sie odnie$¢ do pytania pani poset?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, to pytanie powinno by¢ przede wszystkim skierowane pod adre-
sem strony rzgdowej, do ministerstwa, ktore bedzie wykonywalo te ustawe. Przepisy
byly przez Biuro Legislacyjne analizowane na etapie projektu i prac nad projektem
na posiedzeniu Komisji. Biuro Legislacyjne nie dostrzeglo sprzecznosci pomiedzy art.
5 aart. 8.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje za wyja$nienia. Szanowni panstwo, pani posel Skowronska zglosit dwa wnioski.
Poddam je teraz pod glosowanie. Glosujemy pierwszy wniosek w sprawie wystgpienia
o0 opinie o zgodno&ci projektu z prawem Unii Europejskiej. Kto jest za wnioskiem pani
przewodniczacej Skowronskiej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Prosze
o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
9 glosow za, 23 glosy przeciw, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskal poparcia Komisji. Poddaje pod glosowanie drugi
wniosek w sprawie wystgpienia o opinie do Europejskiego Banku Centralnego. Kto jest
za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gltosu? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
9 glosow za, 23 glosy przeciw, 3 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskal poparcia Komisji.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Przypominam, ze nastepne posiedzenie
odbedzie sie 5 stycznia 2016 r. o godz. 11:00.
Zamykam posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.
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