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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 13)

5 stycznia 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Jaworskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Wiestawa Janczyka
(PiS), zastepce przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie:

1) czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego:
— a) dochody i wydatki z zalgcznika nr 1 2,
— b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 6;

2) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zatagcznika nr 14 — Rzecznika
Finansowego;

3) czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny:
— a) dochody i wydatki z zalgcznika nr 1 2,
— b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 6,
— ¢) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zatgcznika
nr 12 — Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Jakubiak przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspolpracownikami, Janusz Witkowski prezes Giownego Urzedu Statystycznego wraz ze wspot-
pracownikami, Aleksandra Wiktorow Rzecznik Finansowy wraz ze wspélpracownikami, Elzbieta
Chojna-Duch czlonek Rady Polityki Pienieznej, Jarostaw Borowski zastepca dyrektora Departa-
mentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami oraz Pawel Grzesik
dyrektor Biura Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mariusz Pawelczyk i Anna Wozniak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Wojciech Bialoneczyk i Jacek Pedzisz — legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska - glowny specjalista z Biura Analiz Sej-
mowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji.

Rozpoczynamy rozpatrzenie czeSci nalezgcych do wlasciwosci naszej Komisji. Posto-
wie- cztonkowie Komisji otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych czeSciach
przygotowane przez dysponentéw czesci budzetowych oraz opracowania Biura Analiz
Sejmowych w formie elektronicznej. Wszystkie materialy sg dostepne w folderze SDI
na iPadach.

Rozpatrzenie projektu budzetu bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: wysta-
pienie przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej, innych urzedéw
i instytucji panstwowych, wystapienie posta wyznaczonego przez prezydium Komisji
do koreferowania poszczegolnych czesci budzetowych, nastepnie pytania postéw, odpo-
wiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowej oraz dyskusja.
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Prosze przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego o zreferowanie projektu
budzetu w swoim zakresie.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:
Witam, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, wydatki Komisji...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo prosze, blizej mikrofon tylko. Dziekuje.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:

Jestem tak blisko, jak tylko moge. Wydatki Komisji Nadzoru Finansowego w calosci
sg rownowazone dochodami, ktére pochodza ze sktadek od podmiotéw nadzorowanych
na pokrycie kosztow nadzoru, czyli Komisja jest organem samofinansujacym sie w tym
znaczeniu. Pewna cze§¢é dochodéw w roku 2016, prognozowana na okolo 9,5 miliona
(9400 tys. z1), pochodzaca glownie z kar nakladanych na nadzorowane podmioty, nie
jest przeznaczana na pokrycie kosztéw nadzoru i zasila bezpoSrednio budzet panstwa.
Przyjete w odpowiednich aktach prawnych wspélczynniki, wedlug ktérych pobierane
sg skladki i oplaty, powoduja, ze do budzetu wplywajg sumy przekraczajace planowane
wydatki. Od 2009 r., jesli zebrane sktadki zapewniajg planowany w ustawie dochody,
pobor kolejnych skladek jest wstrzymywany, co znacznie redukuje nadplaty. Nalezy
zaznaczy¢, ze skladki i oplaty na koszty nadzoru nie mogg by¢ przeznaczone na zadne
inne cele budzetowe. Wydatki w 2016 r. zaplanowano w wysoko§ci 227 887 tys. zl,
co w stosunku do planu roku 2015 stanowi wzrost o 6424 tys. zt. W ramach zaplano-
wanego budzetu przewidziano Srodki na realizacje nowych zadan nalozonych na KNE,
realizacje inwestycji rozpoczetych w 2015 r. oraz wzrost wydatkéw niezaleznych od KNE,
jak na przyktad sktadki do organizacji miedzynarodowych, a takze wzrost wydatkow
na wynagrodzenia. W poré6wnaniu do roku 2015 budzet KNF na rok 2016 stanowi
102,9% budzetu z roku 2015.

Jak sie ksztaltujag wydatki? Jesli chodzi o wynagrodzenia i pochodne od wynagro-
dzen, wzrosty one w stosunku do roku 2015. Zgodnie z decyzjg ministra finansow prze-
widziano §rodki na zwiekszenie wynagrodzen w kwocie 5553 tys. z1, co oznacza wzrost
0 4 etaty, na zmiane zasad rozliczania oplat z rynku kapitatowego, do 984 etatow, oraz
wzrost wynagrodzen o 5%, co daje Sredni wzrost na etat z 8230 zI do 8640 z1.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, czyli wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy
inwestycyjne, to zaplanowano je na poziomie roku 2015 w kwocie 35 300 tys. zt. W kwo-
cie tej na zakupy inwestycyjne zostata zaplanowana kwota 19 300 tys. zl z przeznacze-
niem na zakup licencji i oprogramowania, modyfikacje istniejacych systeméw informa-
tycznych i wdrozenie nowych systemoéw niezbednych dla wykonywania zadan nadzoru
nad poszczegblnymi segmentami rynku finansowego z szczegélnym uwzglednieniem
potrzeb wynikajgcych z nowych regulacji Unii Europejskiej, ktore sg zwigzane ze zwiek-
szong aktywnoscig unijnych instytucji nadzorczych w warunkach zarzadzania zjawi-
skami kryzysowymi na rynku finansowym. Generujg one dodatkowe zapotrzebowanie
na pozyskiwanie informacji z rynku i przetwarzanie oraz analizowanie, sktadowanie
i przesylanie do europejskich organéw nadzoru wedlug nowych standardéow i schematow
sprawozdawczych. Niezaleznie od tego przeciez intensywno§é nadzoru wiasnie KNF tez
powoduje konieczno§é wzrostu naktadéw jesli chodzi o systemy informatyczne. Kwota
16 000 tys. zl zaplanowana w budzecie na wydatki inwestycyjne zostanie przeznaczona
przede wszystkim na kontynuowanie procesow inwestycyjnych zwigzanych z adaptacja
budynku Jasna 8 do obecnie obowiazujacych przepisow, realizacje drugiego etapu cen-
trum szkoleniowo-konferencyjnego UKNF oraz wyposazenia centrum mediacji i sadu
polubownego.

Jesli chodzi o wydatki biezgce ogotem w roku 2016, to wynosic one beda 57 753 tys. zt
iw porownaniu do roku 2015 jest to spadek o 183 tys. zl. Najwiekszy udzial kwotowy
w wydatkach biezacych wystepuje je§li chodzi o paragrafy: skladki do organizacji mie-
dzynarodowych, w ktérych uczestnictwo zwigzane jest z cztonkostwem w Unii Europej-
skiej — to jest kwota 14 000 tys. zl, podrdze stuzbowe zagraniczne — 3500 tys. zi, zakup
materialow i wyposazenia — 3500 tys. zl, szkolenie pracownikow niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej — to jest 2350 tys. zl, zakup ustug pozostatych, to jest zakup
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uslug wsparcia systeméw informatycznych, odnowienie licencji, utrzymanie systeméw
technicznych oraz systemow bezpieczenstwa — to jest kwota 20 391 tys. z1.

Podkre§lenia wymaga, ze, tak jak w poprzednich latach, mamy do czynienia rowniez
z tym, ze na budzet istotnie wplywa kwestia zwigzana ze wzrostem wydatkéw zwig-
zanych z uczestnictwem Komisji Nadzoru Finansowego w organizacjach miedzynaro-
dowych, w tym w tych zwlaszcza, w ktorych to uczestnictwo jest obowigzkowe, to jest
w europejskich organach nadzoru. Powiedzialbym, ze od tego roku wszystkie wydatki
bedziemy bezposrednio w caloéci finansowali z budzetu Komisji Nadzoru Finansowego.
Wiec w tym zakresie wydaje sie, ze mamy wzrost.

Natomiast jeSli chodzi o ustugi pozostale oraz zakup energii, to zaplanowaliSmy
tutaj nizsze wydatki od 4% do 6% z uwagi na korzystnie przez nas podpisane umowy.
To wszystko panie przewodniczacy, co mialem tutaj do przedstawienia.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panig posel Izabele Leszczyne o koreferat do projektu budzetu
W powyzszym zakresie.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, ja oczywiscie nie
bede powtarzata tych wszystkich danych, ktére pan przewodniczacy Jakubiak przyto-
czyl, moze tylko te dobrg wiadomosé, ze rzeczywiscie wydatki KNF sg neutralne dla
deficytu budzetowego, bo w calosci sg finansowane ze skladek i optat wnoszonych przez
podmioty nadzorowane. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, chcialabym przedstawic
tylko trzy takie swoje watpliwosci i takie pytania. Bardzo prosze przedstawicieli KNF
o rozwianie tych moich watpliwosci.

Pierwsza dotyczy wzrostu dochodow w 2016 r. w stosunku do 2015 r. z grzywien
i innych kar pienieznych. To jest taki bardzo znaczacy wzrost, bo o prawie 89%, czyli
z 4,5 miliona do 8,5 miliona. Chcialabym prosi¢ o wyja$nienie. KNF byla tagodna, a teraz
bedzie bardziej restrykeyjna? Z czego wynika ten wzrost?

Druga moja watpliwo$¢, a raczej pytanie. Z materialow wynika, ze macie panstwo
zalegloSci z lat ubieglych wilaénie z tytutu kar i odsetek w kwocie ponad 21 milionow.
To byl stan na czerwiec 2015 r. Czy w drugiej polowie roku udalo sie wyegzekwowacé
jakie§ kary i czy w ogole jest szansa na ich wyegzekwowanie, a jeSli nie, to dlaczego? Kto
wlasciwie jest tym dluznikiem? Czy to jest jeden podmiot czy wiele?

Ostatnia kwestia, czyli skladki do organizacji miedzynarodowych. Panstwo zatozyli-
Scie w planie wydatkéw 14 milionéw zgodnie z otrzymanym limitem, natomiast potrze-
bujecie ponad 17 milionéw. O ile dobrze pamietam, zawsze Narodowy Bank Polski par-
tycypowal w tej sktadce do EBA, a NIK to zakwestionowala. Gdyby pan przewodniczacy
moéglt nam wyjasnié, bo rozumiem, ze wigz chyba jeszcze nie mamy podstawy prawneyj,
zeby NBP mogt to zrobi¢, czy — to pewnie pytanie do Ministra Finanséw — jest szansa
na zwiekszenie tego limitu, chociaz chyba innego wyjScia po prostu nie bedzie? To tyle.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. W ten sposéb otworzyliSmy dyskusje. Pozwole sobie zabraé glos jako pierwszy.
Panie przewodniczacy, Komisja Finanséw Publicznych stojac na strazy finansow, mysle,
bedzie bardzo mocno w tym roku przygladata sie administracji w poszczegolnych insty-
tucjach panstwowych. Z informacji, ktére od panstwa otrzymaliSémy, wynika, ze planu-
jecie w tym roku zwiekszenie zatrudnienia o 4 etaty. Przy dotychczasowych 984 etatach
liczba ta juz robi wrazenie. Prositbym o informacje, z czego wynika zapotrzebowanie tak
duzej instytucji na kolejnych 4 pracownikow? .
Bardzo prosze o zdawanie pytan. Pan profesor Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Przepraszam, ja nie zrozumialem sprawy tych kar naktadanych przez KNF. Otoz ja tutaj
czytam, ze na przyklad Deutsche Bank zaptaci 2 500 000 tys. dolarow wiadzom USA
i Wielkiej Brytanii, Credit Suisse zaptaci 2 600 000 tys. dolaréw kary, szwajcarski bank
zaplaci 211 000 tys. dolaréw, Deutsche Bank zaptaci 258 000 tys. dolaréw i tak dale;j.
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Pytanie, czy te kary nakladane przez KNF sg skuteczne, dolegliwe? Jaki jest, ze tak
powiem, efekt tych kar? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska. Rozumiem, ze wiecej osob nie zgla-
sza sie do dyskusji w tym punkcie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym, poza stwierdzeniem przez koreferenta — panig posel Izabele Leszczyne —
o neutralnosci, wskazaé, ze wysokos$c sktadki jest corocznie okre§lana przez ministra
finansoéw. Zatem prosze, zebySmy w tej dyskusji pamietali, ze wysoko$¢ skladki, ktora
jest dokonywana na rzecz nadzoru przez poszczegélne instytucje, w tym zakresie usta-
lana jest przy pomocy takiego mechanizmu, bo bedziemy méwili o mechanizmie ptace-
nia sktadek. Zatem to po stronie, miedzy innymi, ministra finanséw istnieje pierwotny,
jeszcze przed Komisjg, obowigzek weryfikacji na kazdym etapie w ciggu roku, aby zanim
zostanie okreslony wskaznik wysokosci oplaty na rzecz nadzoru monitorowaé miedzy
innymi koszty albo prosi¢ o wyjasnienia Komisje Nadzoru Finansowego.

Jednak moje pytanie jest inne. Moje pytanie brzmi: o ile wzrosly aktywa instytucji
finansowych, ktore panstwo nadzorujecie? To jest pytanie, na ktore odpowiedz, mysle,
bedzie zawierala sie w odpowiedzi na pytanie pana przewodniczgcego o potrzebe zwiek-
szania zatrudnienia. Czy panstwo obserwujecie w zwigzku z sytuacjg na rynku finanso-
wym i pojawiajacymi sie trudnymi sytuacjami w niektorych instytucjach finansowych
potrzebe doglebnego badania tych instytucji, bo to w tym rowniez zawiera sie wskaznik
pracochtonnoéci dzialan podejmowanych przez Komisje? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ostatni glos w dyskusji — pan poset Jan Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Szanowni panstwo, chcialem zapytac o dwie kwestie. Pierwsza, czy w ogole na przysztosé
nie powinnismy pomysle¢ o tym, zeby budzet Komisji Nadzoru Finansowego byl jednak
kreowany przez panstwo, przez budzet panstwa, a nie przez podmioty nadzorowane,
bo ciezko, ze tak powiem, gryzé reke, ktora cie karmi, prawda? Wydaje sie, ze mozemy
mie¢ powazne watpliwosci, czy dotychczasowa formula finansowania tej bardzo waznej
instytucji publicznej, instytucji o charakterze réwniez kontrolnym, to wlasciwa droga.
Prosze panstwa, wiec to jest taka uwaga na przysztosc, ze chyba trzeba bedzie sie nad
tym zastanowic.

Pierwsze pytanie dotyczy kwestii owej prognozy dochodéow w 2016 r. z tytutu wplat
kar nalozonych na podmioty podlegajace nadzorowi KNF, ktére majg wynosic¢ 8,5
miliona. Nie bardzo rozumiem - panstwo tworzycie te prognoze — wynikaloby z niej,
ze raczej zaden bank nie zostanie, na przyktad, ukarany takg karg, bo sg to niewielkie
kwoty chocby w stosunku do tego, o czym mowit tutaj pan poset Zyzynski przed chwila.
Wiec, ze tak powiem, jak jest tworzona ta prognoza? Czy panstwo tworzycie owa pro-
gnoze w oparciu o skale patologii, ktére mozna zauwazy¢ w systemie finansowym? Nie
brakuje ich — szkoda czasu na ich wymienianie, ale niewatpliwie jest ich sporo, a stoimy
przed powaznymi wyzwaniami w tym zakresie.

I wreszcie, chcialbym zapytac, czy przedstawiciele KNF w kontekscie zadan Komisji
Nadzoru Finansowego na 2016 r., w ktérym jest mowa o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym oraz o podejmowaniu dzialan stuzgcych prawidtowemu funkcjonowaniu tego rynku
finansowego, nie widzg problemu powaznego konfliktu interesow, ze wsrod osob, ktore
zajmuja kierownicze stanowiska, tych trzech oséb, ktére tutaj sg wymienione, mogg byé
czy sg osoby, ktore posiadajg kredyty w bankach, ktore nadzorujg? Czy to nie jest proble-
mem dla funkcjonowania tej instytucji, w panstwa ocenie? Zwracam sie tu ze szczegdlnag
prosba do pana przewodniczgcego Jakubiaka o odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zakonczyliémy dyskusje. Prosze o odpowiedzi.
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Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Moze w kolejnoSci zadawania pytan, chociaz nie-
ktore pytania sg jakby powigzane ze soba. Jesli chodzi o Sciggalnosé kar, to moge powie-
dzie¢ w ten sposob — to jest generalnie powszechny problem, ktéry dotyczy nie tylko roz-
strzygnie¢ administracyjnych Komisji, ale, generalnie rzecz biorac, mysle, ze w innych
obszarach tez z tym problemem spotykajg sie wszystkie organy, ktore orzekajg i roz-
strzygaja jesli chodzi o nakladanie kar iich wysoko$é. Nasza aktywnosé, jesli chodzi
o kary pieniezne, bo rozumiem, o tym méwimy, tez wynika z rozwigzan ustawowych.
Jezeli, na przyklad, rozmawiamy, to zebySmy mieli... Kiedy pan profesor Zyzynski méwi
i cytuje, jakie to kary nalozono na banki, trzeba popatrzy¢, jak sg zapisane w prawie pol-
skim uprawnienia Komisji w stosunku do poszczegdlnych podmiotéw. Rozwigzania usta-
wowe determinujg instrumenty nadzorcze, jakimi dysponuje Komisja Nadzoru Finan-
sowego. Praktycznie rzecz biorac, jesli chodzi o polskie prawo, to ustawodawca zadecy-
dowatl i rozstrzygnal, ze kary pieniezne sg podstawowym instrumentem oddzialywania
na poprawno$¢ zachowywania sie podmiotéw na rynku kapitalowym. Na rynku banko-
wym, na rynku ubezpieczeniowym, otwartych funduszy emerytalnych tamte rozwiaza-
nia.... Jeli chodzi o rynek kapitatowy, to w stosunku rynku publicznego, czyli rynku,
na ktérym obraca sie papierami warto$ciowymi, przede wszystkim stosuje sie te instru-
menty zwigzane z karami pienieznymi, natomiast jezeli chcemy oddzialywac, na przy-
ktad, na domy maklerskie, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, to w ich przypadku
oddzialujemy innymi §rodkami administracyjnymi, ktérych celem jest — pamietajmy —
zapewnienie bezpieczenstwa §rodkéw zgromadzonych w tych instytucjach. Kazda kara
pieniezna... Coraz czesciej podnosi sie w takich jurysdykcjach, ktore stosuja powszechnie
ten instrument — méwimy tutaj, na przyklad, o Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinoc-
nej czy o Wielkiej Brytanii — tam, gdzie kary pieniezne odgrywaja role bardzo istotnego
instrumentu oddzialywania, podobno, na zachowania instytucji, krytyczne glosy, albo-
wiem tak naprawde to osoby, ktére popelniajg te wykroczenia i dokonujg tych naruszen,
de facto nie ponosza odpowiedzialnosci. Bo jezeli kare naklada sie na instytucje, na przy-
ktad, taka, jaka jest bank, to z pewnoScig to klienci sg tym ostatecznym ogniwem, ktore
ponosi koszty w zwigzku z takim obcigzeniem. U nas wiec model nadzoru, ktéry — wydaje
mi sie — jest rozsadny, troszeczke inaczej przewiduje oddzialywanie na takie instytucje,
jak banki, SKOK, zaktady ubezpieczeniowe, jesli chodzi o prawidlowe stosowanie przez
nich prawa w zakresie bezpieczenstwa finansowego — o tym moéwimy.

Nalozone kary: czy wysoko§é 8,5 miliona to jest duzo czy to jest mato? Nie wiem.
My od czasu, kiedy ja jestem przewodniczacym, co roku obserwujemy zjawisko, ze te
kary, powiedzialtbym, ich taczna wartos$¢, ale i ich jednostkowa wartosc, jest coraz wyzsza.
Ale pamietajmy, my nie traktujemy kar jako instrumentu zapewnienia dochodéw budze-
towych tylko jako instrument skutecznego odzialywania na podmioty, ktore sg przez nas
nadzorowane, a czasami nie sg nadzorowane, bo jak, na przyklad, méwimy tutaj o inwe-
storach na rynku kapitalowym, to sa to indywidualne osoby, ktore nie sa przez nas nad-
zorowane, mimo ze ustawodawca naktada na nie pewne obowigzki. Naszym zadaniem
jest egzekwowanie tych obowigzkow, a jezeli one nie sg egzekwowane, to oddziatywanie
na te osoby poprzez nakladanie kar pienieznych. Te kary majg dwojaki, powiedzial-
bym, skutek, po pierwsze, prewencji ogélnej, czyli oddziatujg na cale otoczenie, bo jezeli
nakladamy kare, ktora jest karg dotkliwa, to wszyscy pozostali uczestnicy rynku wiedza,
ze jezeli dojdzie do naruszenia prawa, to mogg liczy¢ sie z karg w podobnej wysokosci,
i po drugie, oddzialywania na te indywidualng osobe naruszajgcg. Kara wiec musi byé
oczywiscie dotkliwa, ale musi by¢ tez adekwatna do stopnia naruszenia prawa, dtugosci
trwania, intensywnoSci.

Jesli chodzi o to, dlaczego planujemy te kary w wysokoéci 8,5 miliona. Pan poset
Szewczak uwaza, ze w tym jest jeszcze jaka$ glebsza mys$l. Nie, nie ma. Po pierwsze,
NIK, badajac co roku wykonanie budzetu przez Komisje, data nam zalecenie dokonywa-
nia planowania réwniez w tym zakresie, opierajac sie na dotychczasowej praktyce nad-
zorczej 1 orzeczniczej. Trzeba tez zwroci¢ uwage na jedng rzecz, jesSli méwimy o karach
pienieznych. W coraz wiekszym stopniu mamy do czynienia, jesli chodzi o podmioty pro-
fesjonalnie dzialajgce na rynku kapitalowym, z coraz wiekszym, powiedziatbym, stop-
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niem skomplikowania i wyrafinowania, jesli chodzi o dzialania majgce charakter deliktu,
a w zwigzku z tym coraz czeSciej to juz nie sg drobne naruszenia, to nie sg drobni nie-
wiele znaczacy akcjonariusze, tylko mamy do czynienia juz z dosy¢ dobrze zorganizo-
wanym procederem. W zwigzku z tym rowniez kara musi by¢ adekwatna do rozleglo§ci
tego procederu, stopnia jego intensywnosci, jak juz o tym méwitem.

Zalegloéci. Tak, one sa. Najwieksze zalegloéci sg w przypadku kar pienieznych od oséb
prawnych. W wielu przypadkach, poniewaz nakladamy kary réwniez na osoby prawne,
ktore majg siedziby za granica, znajdujace sie w rajach podatkowych, jest to niezwykle
trudne do wyegzekwowania, bo najczesciej okazuje sie, ze tych podmiotéw juz nie ma.
Taka samg sytuacje mamy w wielu przypadkach z inwestorami krajowymi, réwniez z oso-
bami fizycznymi, znanymi jeszcze kilka lat temu, szanowanymi inwestorami na rynku
kapitalowym, znaczgcymi inwestorami na rynku kapitalowym, ktérzy na skutek kry-
zysu lat 2007-2010, a niektorzy mowia, ze jeszcze 2011, po prostu caly swdj majatek stra-
cili. Kiedys$ te osoby byly w setce najbogatszych Polakow w kraju, a dzisiaj sg osobami,
ktore, praktycznie rzecz biorgc, nie dysponujg zadnym majgtkiem, z ktérego daloby sie
skutecznie wyegzekwowaé niezaleznie od tego, czy podejmowaly wczeéniej jeszcze inne
dzialania, ktore jakby spowodowaly, ze dzisiaj sg w takim stanie, ze nie mozna tych kar
wyegzekwowac. Je§li chodzi o egzekucje kar pienieznych, poslugujemy sie tymi instru-
mentami, ktore dla nas sg dostepne, czyli postepowanie egzekucyjne w administracji.
Trzeba pamietaé, ze jezeli mowimy o karach, to mamy w portfelu jeszcze kary, ktore
zostaly natozone przez Komisje Papierow Wartosciowych i Gield, wiec mamy do czynie-
nia, powiedzialbym, z tego typu zaszloSciami. Natomiast jednoczesnie nasza polityka jest
taka, ze, na przyklad, jezeli chodzi o biura ustug ptatniczych —jest to 1,4 tys. podmiotow,
ktore co kwartal sg zobowigzane sklada¢ nam odpowiednie deklaracje dotyczace liczby
i wartoS§ci przeprowadzonych transakcji — na samym poczatku mieliSmy takg sytuacje,
ze jedna trzecia tych biur nie wykonywala tego obowigzku. Instrument w postaci kar
pienieznych spowodowal, ze to juz jest tylko jedna pigta z tendencjg znacznie malejaca,
przy czym w tym zakresie te kary sg stosunkowo niewielkie, ale fakt ich nieuchronnosci
powoduje to, ze liczba op6Zniajacych sie biur uslug ptatniczych, jezeli chodzi o sprawoz-
dawanie do Komisji, spada. )

Efekt nalozonych kar na podmioty - to jest pytanie pana posta Zyzynskiego. Tak
jak powiedzialem, realizujemy dwa cele: cel prewencji ogélnej, czyli na wszystkich, kto-
rzy sg uczestnikami rynku, jak i na tych poszczegblnych, przy czym trzeba pamietac,
jezeli kara jest nalozona na spélke, a tak de facto za te naruszenia odpowiedzialno$c
ponosi zarzad — a jakiego rodzaju sg to naruszenia? Zatajenie informacji poufnej, podanie
informacji wprowadzajacej w blad, wykorzystanie informacji poufnych przez czlonkéw
organéw — to powoduje to, ze konsekwencje nalozenia kary na spotke tak de facto pono-
szg akcjonariusze. Naszym celem jest... Ale prawo jest tak skonstruowane, ze najpierw
trzeba ukarac spotke, azeby p6zniej mozna bylo ukaraé osoby - cztonkéw organu, ktore
ten delikt popelnity. Staramy sie wiec dziata¢ w sposéb racjonalny, rozsadny, a jednocze-
$nie stymulujacy do zachowan zgodnych z prawem. Je§li mowimy o sektorze bankowym,
to, panie profesorze, sytuacja jest taka, ze kary sg przewidziane, jesli dobrze pamietam,
tylko w jednym lub w dwéch przypadkach i maja raczej zwigzek z komunikowaniem sie
z nadzorem, z udostepnianiem informacji w czasie inspekcji, a nie sa to kary, o ktérych
pan tutaj mowil, cytujac pewne dzialania zwigzane z relacjami z klientami, czyli z kon-
sumentami.

Pan przewodniczacy Jaworski pytal, skad zapotrzebowanie na cztery etaty. We wrze-
$niu ubieglego roku Wysoki Sejm raczyl przyjac ustawe, ktéra zmienia dotychczasowy
spos6b finansowania Komisji Nadzoru Finansowego w czeSci zwigzanej z nadzorem
nad rynkiem kapitalowym. Zeby jak gdyby uproScic¢ przedstawienie sprawy, dotychczas
mieliSmy sytuacje taka, ze koszty nadzoru nad rynkiem kapitalowym byly finansowane
niemalze w 95% przez dwa podmioty — przez Gielde Papieréw Wartosciowych i Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych, przy czym liczba podmiotow, ktora jest przez Komisje
nadzorowana, dzialajacych wiaénie na rynku kapitalowym, jest znacznie, ale to znacz-
nie wieksza i obejmuje ona szereg podmiotow, ktore na rynku kapitalowym, na rynku
gieldowym nie operuja, jak, na przykiad, domy maklerskie, ktore, praktycznie rzecz
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biorgc, w 100% operuja na rynku kontraktéw terminowych na waluty, czyli na rynku
forex. Te podmioty sg przez nas nadzorowane, ale one do tej pory kosztow zwigzanych
z nadzorem, praktycznie rzecz biorgc, nie ponosily. Ponosili te koszty wszyscy pozo-
stali, oczywiscie, dwa podmioty, jak powiedzialem — Gielda Papier6w WartoSciowych
i Krajowy Depozyt, w zwiazku z czym wydawalo nam sie, ze wszyscy ci, ktérzy sa objeci
nadzorem Komisji, a wiec — tu wymienie przykladowo — domy maklerskie, towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, agenci transferowi i tak dalej, i tak dalej, oni réwniez powinni
ponosi¢ koszty zwigzane z wykonywaniem nadzoru publicznego. Nie zgadzam sie tez...
Aha, skad te cztery etaty? Te cztery etaty biorg sie z tego, ze poniewaz zwieksza sie
zakres podmiotowy, jezeli chodzi o liczbe podmiotéw, ktore bedg musialy optacaé sktadki
- bedziemy teraz pobierali te skladki od okolo 2 tys. podmiotéw — pocigga to za sobg
pewng pracochionnoéé. Efektem tej zmiany jest rowniez to, ze oplaty, ktére ponosza
podmioty dzialajace na rynku gietdowym, spadajg. Zaréwno Gietda Papier6w WartoScio-
wych, jak i Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych zmniejszyly wielko$¢ optat, ktore
sa pobierane od uczestnikow, ktérzy prowadza swoje operacje na rynku regulowanym,
na rynku gietdowym.

Nie moge sie zgodzi¢... Aha, jeszcze pytanie pani przewodniczgcej Skowronskie;j.
Powiem tylko w ten sposob. Nadzorujemy okoto 2,5 tys. podmiotow. Nie, moze wiecej
nawet. Licze 2,5 tys. bez BUP. Z BUP to jest okolo 4 tys. podmiotow. Biorgc wiec pod
uwage... OczywiScie, zakres naszego nadzoru jest rézny — trzeba to mie¢ na uwadze.
Biorac pod uwage liczbe podmiotow, znaczenie podmiotéw dzialajgcych na rynku finan-
sowym dla gospodarki, to nie jest to, powiedziatbym, ani jaka$ ogromna liczba etatow,
jesli chodzi 0 980 osob, a te cztery etaty to jest, powiedziatbym, minimum minimorum,
panie przewodniczacy, ktére Komisja potrzebowalaby. Za chwile najprawdopodobniej
Wysoki Sejm uchwali kolejng ustawe, ktora podda nadzorowi Komisji kolejng liczng
grupe podmiotéw dziatajacych na rynku finansowym — méwimy tu o funduszach pri-
vate equity, czyli ustawa o alternatywnych funduszach inwestycyjnych, ktora stanowi
czes¢ nowelizacji ustawy o funduszach inwestycyjnych... Ja tego nie slyszalem. ...Nie,
ale ja nie styszalem o firmach pozyczkowych. Tak, beda przez nas nadzorowane jeszcze
firmy pozyczkowe, ale to jest jakby... Dobrze, nie bede sie na ten temat wypowiadal.
Wiec jeszcze dodatkowe podmioty, niezwykle, powiedziatbym, trudny partner, a musimy
to wykonywa¢ tymi sitami i érodkami, ktére mamy. Pamietajmy tez, ze tu nie chodzi
tylko o to, ze w tym okresie pokryzysowym zwiekszyla sie liczba podmiotow, ktore Komi-
sja nadzoruje, ale zmienil sie zakres tego nadzoru, czego wielokrotnie ustawodawca
w ogo6le nie uwzglednia, wiec musimy wykonywac wiecej zadan tymi samymi sitami.

Nie moge sie tez absolutnie zgodzi¢ z takim stwierdzeniem pana posta Szewczaka,
ze ten dzisiejszy system finansowania nadzoru ma charakter patologiczny - tak to zro-
zumialem - bo przeciez nie bedzie sie kgsac¢ reki, ktora karmi. Panie posle, jesli cho-
dzi o budzet, to budzet ustala nam minister finanséw. W zadnym zakresie instytucje
przez nas nadzorowane budzetu nie ustalajg. Ten budzet jest ustalany przez nas, bio-
rac pod uwage przedkladany projekt budzetu, jest projektowany przez nas, biorac pod
uwage cele i intensywno$¢ nadzoru, nastepnie jest przyjmowany w formie zalgcznika
do ustawy budzetowej przez ministra finansow i ostatecznie akceptowany przez Wysoka
Izbe. Instytucje przez nas nadzorowane sg tylko ptatnikami. One tylko placa, i to tez
w zakresie, w jakim jest to okreSlone przez wiadze publiczng. Na szczeblu ustawy usta-
lony jest gorny zakres, powiedzialbym, naktadanych ciezaréw i pézniej w rozporzadze-
niu wykonawczym ministra finansow. Instytucje nadzorowane, podkre§lam jeszcze raz,
sa tylko ptatnikami.

Jesli chodzi o... Tez musze o tym powiedzie¢. Rynek finansowy komplikuje sie. On
jest coraz bardziej zinformatyzowany. W zwigzku z tym i charakter nadzoru musi tez sie
zmieniac, musi sie do tego dostosowywac. Coraz wieksze znaczenie majg takie zjawiska,
jak automatyzacja operacji, automatyzacja analiz. Wystarczy, ze w algorytmie zostanie
popelniony blad i sytuacja podmiotu przez nas nadzorowanego moze wygladaé catkowi-
cie inaczej. My dzisiaj potrzebujemy wysokowykwalifikowanych specjalistéw réwniez
z zakresu informatyki, ktorzy potrafig w sposob...
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie przewodniczacy, ja przepraszam, ze wejde panu w slowo, ale to sa rzeczy oczywi-
ste — kazda instytucja potrzebuje dokladnie tak samo wyspecjalizowanych specjalistow
w tych dziedzinach, wiec prositbym o bezpoérednie odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:

Panie przewodniczacy, ja nie méwie, ze my potrzebujemy na potrzeby wlasne, bo to jest
oczywista rzeczywisto$¢, ja mowie o potrzebie wykonywania nadzoru inspekcyjnego.
Trzeba mie¢ umiejetnos¢ wejScia i dobrego rozpoznania, czy systemy informatyczne,
ktore sg stosowane przez instytucje przez nas nadzorowane, we wlasSciwy sposob poka-
zujg sytuacje finansowag podmiotéw przez nas nadzorowanych. Niezaleznie od tego
trzeba pamietaé, ze my zbieramy sprawozdawczo$¢ nie tylko na nasze potrzeby. Zbie-
ramy te sprawozdawczo$¢ rowniez na potrzeby organéw zewnetrznych i organéw mie-
dzynarodowych, jakim sg EBA, EIOPA dla tynku ubezpieczeniowego i ESMA dla rynku
kapitalowego. Musimy przekazywac te informacje, dane sprawozdawcze wedlug stan-
dardéw opracowanych i wedlug wymogéw opracowanych przez te instytucje. To wymaga
z naszej strony dodatkowej, powiedziatbym, umiejetnosci i wysitku.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:
Aha, jeszcze jedna rzecz. Sprawa dotyczyla mojego konfliktu interesu. Jak rozumiem,
chodzito o moje kredyty.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Ale prosze kroétko.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:
Ja nie widze takiego konfliktu interesow, zresztg ustawodawca tez go nie widziatl. Usta-
wodawca w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym bardzo precyzyjnie okreslit,
jakie sg ograniczenia, jezeli chodzi o aktywnos¢ zawodowg czy pozazawodowa przewod-
niczacego i zastepcy przewodniczacego. Nie ma tam zobowigzan w stosunku do bankow.
Moge pana posla zapewni¢ jak rowniez wszystkich panstwa, ze to nie ma i nigdy nie
mialo zadnego wptywu, w ktérym banku ja osobi$cie posiadam kredyt.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje za te wyjasnienia. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu w tym zakre-
sie.
Prosze Rzecznika Finansowego o zreferowanie projektu budzetu w swoim zakresie.
Te czesc poprowadzi pan wiceprzewodniczacy Janczyk.

Aleksandra Wiktorow Rzecznik Finansowy:
Szanowna Komisjo, rzeczywiscie, przygotowanie planu finansowego Rzecznika Finan-
sowego na rok przyszly bylo dosy¢ trudne, jako ze to jest calkowicie nowa instytucja,
bo do tej pory Rzecznik Finansowy mogl przyjmowaé skargi na 56 zaktadéw ubezpie-
czen i kilkanascie funduszy emerytalnych, ale na fundusze emerytalne nie bylo zadnych
skarg, wiec mozna tutaj powiedziec¢, ze naszg uwagg objeliSmy gtéwnie te 56 zaktadow.
Dzisiaj tak, jak juz méwit pan przewodniczacy, skarzyé mozna sie na ponad 2,5 tys. pod-
miotow, czyli jest to ponad — nie wiem — by¢ moze nawet ponad péitorakrotny — nie, nie
pottorakrotny, wiecej, nawet dwukrotne zwiekszenie liczby tych podmiotow, ktore beda
sie z nami rozlicza¢. Problem jest taki, ze te zaklady, te wszystkie instytucje rynku finan-
sowego muszg wplacac skladki na nasze funkcjonowanie i niestety naszym klopotem jest
to, ze do tej pory nie ma rozporzadzenia, ktore regulowatoby i wysokos¢ i sposob obstugi
tychze podmiotow. W zwigzku z tym przygotowujac plan finansowy na rok 2016 opiera-
liSmy sie o te dane, ktore byly zawarte w uzasadnieniu do ustawy o Rzeczniku Finan-
sowym. Oproécz oplat wptacanych przez te podmioty bedziemy réwniez mogli, moze nie
bedziemy mogli, tylko bedziemy pobierali optaty od oséb, ktore wystapig do nas o media-
cje do tego dzialu pozasgdowego rozwigzywania sporéw, ktore bedzie obowigzkowe w tym
sensie, ze jezeli jedna strona sie o nie zwrdci, to druga strona nie bedzie mogla odmo-
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wic. Taka oplata od tej strony wnoszacej to jest 50 zt, wiec w zaleznoéci od tego, ile tych
spraw bedzie, takie bedg te nasze dodatkowe dochody. ZalozyliSmy réwniez na podstawie
danych Komisji Nadzoru Finansowego, Zwigzku Bankéw Polskich i innych instytucji,
jaka moze by¢ skala skarg na te instytucje poza zakladami ubezpieczen. Na tej podsta-
wie sporzadziliSmy plan wydatkoéw, przyjmujac dla spraw jednostkowych i dla tgcznej
liczby takie koszty, jakie do tej pory ponosiliSmy jako Rzecznik Ubezpieczonych, ale
rzecz jasna podstawowg sprawag, ktora wplywa na zwiekszenie wydatkow finansowych
Rzecznika Finansowego w poréwnaniu z Rzecznikiem Ubezpieczonych, to sg przede
wszystkim sprawy osobowe. Do tej pory Rzecznik zatrudnial 42 osoby na koniec swego
urzedowania. Tu zalozyliémy - poniewaz ustawa zaczela obowigzywac 11 pazdziernika
2015 r. — ze w roku 2015 przyjmiemy 10 os6b do pracy (przyjeliSmy 9), a w calym roku
2016 przyjmiemy 30 os6b. OczywisScie, jezeli nowe osoby, to réwniez nowa powierzchnia
biurowa i rowniez cale oprzyrzadowanie tychze stanowisk pracy. ByliSmy w tak dobre;j
sytuacji, ze mogliSmy u tego samego, powiedzialabym, wlasciciela wynaja¢ dodatkowe
pietro i nie musieli$my sie nigdzie przeprowadzaé, bo to oczywiscie pociagatoby za soba
jeszcze wieksze koszty. Wynajmujemy nasze pomieszczenia od Instytutu Badania Rynku
Konsumpcji i Koniunktur. To, co im placimy, jest dochodem budzetu, poniewaz jest
to instytucja budzetowa.

Jezeli chodzi o planowane wydatki na koszty dzialalnoéci na przyszly rok, to przede
wszystkim sg to koszty dotyczace wynagrodzen, ktére wzrastajg, jak juz mowitam,
w zwigzku z tym, ze bedzie wiecej o te 40 etatow i ze w zwigzku z tym podwoi sie nasz
stan personalny. Zalozyliémy réwniez podwyzki wynagrodzen dla pracownikow dotych-
czas zatrudnionych u Rzecznika Ubezpieczonych o 5%, bo nasi pracownicy od 2010 r.
nie mieli zadnych podwyzek, a tam, jak pokazywaliSmy réwniez w poprzednich latach
w sprawozdaniach, liczba zalatwianych spraw nieslychanie wzrasta. Dodatkowo, oczywi-
Scie, te nasze koszty to koszty czynszu, ktore wzrastajg, koszty amortyzacji, materialow
i energii — te wszystkie zwigzane z utrzymaniem i organizacjg dodatkowej powierzchni
mieszkaniowej, przepraszam, powierzchni biurowej, nie mieszkaniowe;j. I to w zasadzie
sg glowne punkty naszych wydatkow.

Generalnie rzecz biorac, szacowane przez nas koszty to 17 889 tys. zl, z tego na wyna-
grodzenia — 9000 tys. zl, przy czym sg to zar6wno wynagrodzenia osobowe, jak i bezo-
sobowe, dlatego, ze rzecz jasna, nie mozemy zatrudnié¢ wszystkich na etacie, dlatego,
ze gdyby wszyscy, ktorzy rozpatruja kilkadziesiat tysiecy spraw, byli zatrudnieni na eta-
cie, to musielibySmy zamiast docelowych 80 etatéw na koniec roku, mie¢ ich wielo-
krotnie wiecej. W zwigzku z tym mamy ekspertéw zewnetrznych, wyspecjalizowanych
w poszczegdélnych rodzajach spraw. Oni rowniez biorg udzial w zatatwianiu tychze skarg
klientéw rynku finansowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo pani rzecznik, pani Aleksandrze Wiktorow. Prosze o zabranie gltosu
panig przewodniczaca Krystyne Skowronska i prosze o wygloszenie koreferatu do pro-
jektu budzetu w powyzszym zakresie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani rzecznik bardzo wnikliwie omowila projekt, aczkolwiek nie wskazala miejsc,
w ktorych nastgpily zaciecia w realizowaniu zadan, ktore ustawa z 5 sierpnia 2015 r.
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finanso-
wym postawila przed nowg instytucja Rzecznika Finansowego. Mysle, ze bardzo dtugo
w poprzedniej kadencji, rozmawiajgc nie tylko o samym procesie reklamacji, ale réwniez
o nadzorze w tym zakresie przez Rzecznika Finansowego i o przypisaniu okreslonych
zadan Rzecznikowi, wskazywaliSmy potrzebe utworzenia takiej instytucji. Jezeli cho-
dzi o samo przygotowanie planu dochodow i wydatkéw Rzecznika, trzeba stwierdzic,
ze ten budzet jest samofinansujacy sie i wydatki Rzecznika sg w calo$ci finansowane
ze skladek i optat, ktore powinny wnosi¢ podmioty nadzorowane. Nie bede wskazywala,
jaka byta dyskusja, zeby pokazaé, jakie byly réznice w stosunku do tych instytucji, ktore
mialy ponosic oplaty na rzecz Rzecznika, a wiec instytucje sektora: zaklady ubezpieczen,
banki, towarzystwa emerytalne, instytucje platnicze, spotdzielcze kasy oszczednosciowo

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznycH (NR 13)

12

-kredytowe, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, domy maklerskie. One mialy pono-
si¢ te oplaty.

Pani rzecznik wskazala, ze ten plan finansowy na rok 2016 opiera sie na progno-
zie. Tu jest zdecydowanie duzy problem polegajacy na tym, ze od czasu wejScia w zycie
ustawy nie wydano rozporzadzenia w sprawie terminu uiszczania, wysokoSci, sposobu
obliczania nalezno$ci na pokrycie kosztow Rzecznika Finansowego i jego Biura. Zatem
z zobowigzania, ktore postawita przed Rzecznikiem ustawa, pani rzecznik wywigzala sie
- przygotowala prowizorium. Dlaczego nie mogla przygotowac rzetelnego planu finanso-
wego na rok 2016? Dlaczego Rzecznik Finansowy jako instytucja musi zacigga¢ kredyty
i pozyczki, co w przypadku innych instytucji nie ma miejsca? Dlatego, ze nie ma sto-
sownego rozporzadzenia ministra finansow. W tym zakresie projekt rozporzadzenia jest
dostepny. On jest dostepny od 19 pazdziernika 2015 r. Zatem glowne pytanie przy tym
koreferacie jest kierowane do ministra finanséw, jakie byly powody, ze tego rozporza-
dzenia do chwili obecnej nie ma, co spowodowala, ze w dacie styczen 2016 Rzecznik nie
mogt przygotowaé rzetelnego planu dochodéw i wydatkéw? W tym zakresie poszczegolne
oplaty, ktore beda uiszczaly podmioty na rzecz funkcjonowania Rzecznika Finansowego,
sg wskazane, wiec ten model jest przygotowany. Pytanie jest takie, czy jest szansa,
ze Rzecznik Finansowy po wydaniu takiego rozporzadzenia przez ministra finansow
przed zakonczeniem prac nad ustawg budzetowsa (czyli komisja sejmowa czy senacka)
bedzie mogt pochyli¢ sie nad tym projektem planu finansowego? To jest glowne pytanie.

Teraz, je§li chodzi o plan, bo ten plan finansowy, prognoza kosztéw i przychodéw
Rzecznika zostala skalkulowana jako prognoza. Zgoda, ze pani Rzecznik... I tu mamy
ogromny dylemat, niezwykly jeszcze jeden dylemat. Poza samym rozporzadzeniem nie
wiemy, czy pani rzecznik, tak prognozujac, nie naraza sie na zarzut przekroczenia dys-
cypliny finansow publicznych. Chciatabym, zeby minister to wytlumaczyt, bo powotany
Rzecznik musi ze swojego ustawowego zadania wywigzac sie. W pozycji wiec wynagro-
dzenia nie mamy wskazanego... Jeszcze raz poprosilabym panig rzecznik, zeby wska-
zala, jak przewiduje te prognoze na caly 2016 r. Ile os6b bedzie zatrudnionych?

Pytanie dotyczace podatkow i oplat. Panstwo wskazujecie, ze sg to obowigzkowe
wplaty na Panstwowy Fundusz Os6b Niepelnosprawnych. Czy zatem Rzecznik nie
zamierza wywigzac¢ sie z obowigzku zatrudniania w okre§lonej proporcji osob niepeino-
sprawnych?

I jeszcze dwie sprawy. Pani rzecznik wskazuje w tych pozostalych kosztach funkcjo-
nowania poza szkoleniami zakup ustug zdrowotnych. Prosimy o wyjasnienie, w jakiej
wysokosci w tej ogolnej kwocie pozostalych kosztow funkcjonowania w wysokosci 980
tys. zt jest zaplanowany zakup ustug zdrowotnych?

W pozostalych kosztach brak jest wyjasnienia dotyczacego pozostatych kosztow ope-
racyjnych. W tym zakresie nie mamy zadnej informacji, jakie to sg koszty.

Mielisémy jeszcze do czynienia, tylko nie wiem, gdzie to jest zaznaczone... Panstwo
wplacacie na Fundusz Edukacji Ubezpieczeniowej darowizne. Przeznaczona jest daro-
wizna na rzecz Fundusz Edukacji Ubezpieczeniowej. Chcialabym poznac, bo niestety
nie moglam w Internecie znalez¢, kto taka Fundacje zalozyl. Tam wskazano, ze ona
realizuje, miedzy innymi, zadania zwigzane z promowaniem okreslonych dzialan. Popro-
sitabym zatem, bo my§le, ze to bedzie interesujace dla cztonkéw Komisji, aby rowniez
wskazaé, w jaki sposob te zadania, ktorych dotyczy darowizna na rzecz Fundacji Eduka-
c¢ji Ubezpieczeniowej, bedg realizowane i jak wyglada dotychczasowa wspoélpraca, jakie
kwoty przeznaczano na rzecz Fundacji Edukacji Ubezpieczeniowej? Informacja o tym
pojawia sie po raz pierwszy w tym planie.

Glowna uwaga, ktorg sformutowatam, nie jest pod adresem przygotowania tego mate-
riatu, bo on jest czytelny, cho¢ wymaga wyjas$nienia niektorych zagadnien, lecz glowne
pytanie w tej czesci to brak rozporzadzenia i to, jak w dalszym ciagu ma funkcjonowaé
Rzecznik Finansowy, skoro minister finansow po wejsciu w zycie ustawy od sierpnia,
zawiesiwszy w pazdzierniku projekt, do konca roku nie wydatl takiego rozporzadzenia,
ktoére jest podstawa przygotowania planu finansowego i tak naprawde rzeczywistego
dzialania Rzecznika? Dzisiaj Rzecznik na kredycie — na kredycie, bo tak jest napisane —
nie powinien funkcjonowaé. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. Otwieram dyskusje. Do zadawania pytan zglosit
sie pan posel Wojciech Murdzek. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Szanowni panstwo, mysle, ze w oparciu o przedstawiony material mamy chyba wielkie
wyzwanie i wielki klopot z pozytywng opinig w sprawie tego planu finansowego z tej
racji, ze wyraznie brakuje danych. Nie znamy rzeczywistego zakresu dziatan, nie znamy
zalezno$ci miedzy tym obszarem, w ktory powinien wkracza¢ — nie wiem — Rzecznik
Praw Konsumenta, Komisja Nadzoru Finansowego, ewentualnie, co jest w gestii sgdow
cywilnych w tych tematach, a juz styszymy, ze — chyba to bedzie precedens — bedzie insty-
tucja, ktora podwoi stan zatrudnienia i juz jest sygnal, zebySmy szykowali juz pienigdze
na jaki§ obiekt, nieruchomog$¢, bo instytucja nam sie rozro$nie. MyS§le, ze zaczynamy
rzeczywiscie, zamiast postawié co$ na nogi, stawia¢ na glowie, a my mamy kibicowac,
jak dlugo to na glowie bedzie stalo. Wydaje sie, ze jest jakie$ glebokie nieporozumienie,
a na pewno nie w oparciu o taki material, z ktorego absolutnie nie mozna wywniosko-
wac, jakie sg standardy, jak to sie wigze z iloScig zatrudnionych os6b. Miatbym niespo-
kojne sumienie, gdybym mial podnosi¢ reke i powiedziec, ze ten plan finansowy z podwo-
jeniem zatrudnienia to jest wlaénie to, o co w tej instytucji chodzi.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Kolejne zgloszenie. Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zebysmy nie brneli po tej wypowiedzi mojego przedméwcey, pana posta, taka dyskusje
odbyliémy w trakcie uchwalania tej ustawy. Ta dyskusja byta bardzo dtuga. Ona doty-
czyla tego, ile reklamacji i jak taka nowa instytucja, jak Rzecznik Finansowy, mialaby
wplywac na sprawy zwigzane z ochrong praw wszystkich podmiotow, ktore sg klientami
instytucji, o ktorych mowitam. Myéle, ze w duzym konsensusie zgodziliSmy sie na przy-
jecie tej ustawy. To, po pierwsze. NalozyliSmy okreslony obowigzek na ministra finansow,
aby ta instytucja mogla dziata¢. Przeprowadziliémy dlugg dyskusje w sprawie sadu polu-
bownego w Komisji Nadzoru Finansowego, bo, miedzy innymi, i taki projekt byt w Komi-
sji. Jednak powiedzieliSmy tak, ze na tym rynku i po analizie skarg, ktére wplywaly
do ré6znych instytucji, wysegmentowano poszczegélne rynki. We wspotpracy... Mysle,
ze zapisala sie do glosu pani poset Izabela Leszczyna, ktora wtedy odpowiadalta, miedzy
innymi, za ten sektor w Ministerstwie Finanséw, i zapewne jeszcze bardziej precyzyj-
nie to wyjasni, ale chcialabym powiedzie¢ tak: dzisiaj nasze pytania albo uwagi i wat-
pliwosci w sprawie przygotowania tego planu finansowego sg adresowane do ministra
finanséw. To minister finanséw powinien na nie odpowiedzie¢, i na watpliwoSci mojego
poprzednika, bo tu zderzamy sie z kolejng koncepcja, czy Rzecznik Finansowy powinien
jako instytucja funkcjonowaé czy powinien by¢ skasowany, bo tak rozumiem to pytanie.
Dtugo nad tym sie pochylaliSmy - ta instytucja jest potrzebna klientom. A zatem, mini-
ster finanséw albo powinien powiedzie¢ ,nie interesuje mnie taka instytucja w ogéle”
i ta dyskusja, i czas na te dyskusje, w ktorej o tym byta mowa, powinien byé¢. Mamy tro-
che czasu. Na stronach Ministerstwa Finansow jest opublikowany projekt tego rozporza-
dzenia. On jest jawny. I my teraz zderzamy sie w zwigzku z tg negatywna opinia, o ktorej
pan posel, méj przedméwca powiedzial. Negatywnie zaopiniowac te czes¢ budzetu, tak?
Skasowac? My nie wiemy, jak jg zaopiniowaé. My nie wiemy, jak powiedziec¢. Dlatego,
koreferujac, wskazalam, ze to minister finanséw powinien na moje pytanie i na pytanie
pana posta udzieli¢ odpowiedzi, bo Rzecznik Finansowy wywiazal sie ze swojego zada-
nia. Potraktowal powaznie sposéb powolania, zabezpieczenia intereséw klientow, kto-
rzy moga zglaszac reklamacje, i przygotowat instytucje do poprawnego funkcjonowania.
I teraz mamy wlaénie ten dylemat, ktory powinien rozstrzygna¢ minister finansow. Pan
posel Murdzek, méj kolega, z takg ogromna troska... Ta decyzja, wiec pytanie, dlaczego
minister nie wydal rozporzadzenia, zeby wszystkie podmioty mogly prawidtowo przy-
gotowac swoje plany dochodoéw i wydatkow, plany finansowe na rok 2016 w stosownym
czasie tak, zeby pytania i uwagi dotyczyly innych kwestii. Ja podzielitam moje pytania
na te dotyczace pobrania sktadki czy tej oplaty (tej prognozy) i na te dotyczace skonstru-
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owania planu kosztow. MySle, ze jezeli w takich ramach bedziemy sie poruszaé, dla nas
wszystkich najwazniejsza bedzie odpowiedZ ministra finanséw.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. O zabranie glosu poprosita pani poset Izabela Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Skowronska juz czeSciowo powiedziala to, co jest
jednak dosyé bulwersujgce w tym punkcie naszego dzisiejszego posiedzenia. Otz
ja na poczatku myslalam, ze sie przeslyszalam, ze minister finansow nie wydat rozporza-
dzenia, na podstawie ktorego Rzecznik Finansowy miat opracowaé swoj plan finansowy.
Art. 20 ust. 5 ustawy o reklamacji na rynku finansowym i o Rzeczniku Finansowym
méwi wyraznie: ,Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresla w dro-
dze rozporzadzenia terminy uiszczania, wysoko§¢ i sposob uiszczania naleznosci, zeby
zapewni¢ skutecznosé dziatalnoSci Rzecznika i jego Biura”. Mamy do czynienia z jakim§
karygodnym zaniedbaniem wysokiego urzednika panstwowego. Ja rozumiem, ze to nie
bylta zta wola ministra finanséw. Rozumiem, ze byla zmiana wladzy, ze pan minister
zastal budzet, uznal, ze jeden trzeba nowelizowa¢, a drugi trzeba zmienic, i to wszystko
sg oczywiscie kompetencje ministra finansow i rozumiem, ze po prostu zabraklo czasu.
Natomiast jestem przekonana... To nie jest wlaSciwo$¢ pani minister Majszczyk, ale
rozumiem, ze pani minister reprezentuje tutaj ministra finanséw, wiec pewnie co$ na ten
temat nam powie i wyjasni. Jednak przypomne panstwu, ze poprzedniej kadencji mie-
liSmy do czynienia z takimi zjawiskami na rynku finansowym, jak poliso-lokaty, kre-
dyty frankowe. UznaliSmy wszyscy zgodnie, ponad podziatami politycznymi, ze klient
na rynku finansowym jest w pozycji zdecydowanej nierownowagi, jest w pozycji zdecy-
dowanie gorszej niz bank, zaklad ubezpieczeniowy, i dlatego dedykowalismy, z jedne;j
strony, zupelnie nowg instytucje... Dlatego — do pana posta, ktory zabieral glos przed
panig przewodniczacg Skowronska — panie posle, Rzecznik Finansowy powstal na bazie
Rzecznika Ubezpieczonych i w gruncie rzeczy powinien pewnie potroi¢ swoje zasoby
kadrowe, bo Rzecznik Ubezpieczonych zajmowal sie tylko zakladami ubezpieczeniowymi,
a Rzecznik Finansowy ma zajmowac sie calym sektorem bankowym, ubezpieczeniowym,
kapitalowym - calym rynkiem finansowym. Przypomne tez, bo to chyba umknelo panu
postowi, ze Rzecznik Finansowy jest instytucjg podobnie, jak KNF, utrzymywana z optat
wnoszonych przed podmioty rynku finansowego, wiec to dla budzetu panstwa bedzie
ijest instytucja neutralna. Wydaje sie, ze nie mozemy Rzecznika Finansowego karaé
za to, ze minister finanséw nie dopelnil swojego obowigzku, i chyba musimy znalezé inne
wyjScie z tej sytuacji. Poza tym mamy jeszcze troche czasu - jesteémy dopiero w pierw-
szym czytaniu, jesteSmy przed drugim czytaniem budzetu - i sagdze, ze minister finansow
zdazy ze swoim rozporzadzeniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Kolejna osoba — pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):
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Ja tez chcialabym przylaczyc sie tutaj do tego glosu, uscislajac zapytania, co tak naprawde
stanelo na przeszkodzie? Rozumiem, ze byla zmiana wiadzy, ale mimo wszystko byto tro-
che czasu, zeby pewne dokumenty przygotowac. Trudniejsze dokumenty w tym czasie
powstawaly, wiec tak naprawde nie do konica rozumiem, co moglo stang¢ na przeszko-
dzie, ze tak wazny dokument, ktory rzutuje na budzet, caly budzet Rzecznika Finanso-
wego, nie zostal przygotowany i kiedy tak naprawde ten brak zostanie uzupetniony? Czy
trwaja prace w ministerstwie?

Chcialabym tez zapytac¢ tak naprawde o zadania, ktoére zostaly zdelegowane wla-
$nie na Fundacje Edukacji Ubezpieczeniowej, bo tam sie méwi o zadaniach zwigzanych
ze szkoleniem, z sympozjami, z ustugami wydawniczymi. Tak naprawde Rzecznik prze-
widuje zatrudnienie dosy¢ sporej grupy osob w roku 2016. Czy calej rekrutacji nie idzie
przeprowadzi¢ tak, aby te zadania byly realizowane wewnetrznie przez samego Rzecz-
nika? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Pan Jerzy Gosiewski. Bardzo prosze o krotkie pytanie i prosze o niepowtarza-
nie pytan.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, funkcjonowanie Rzecznika Finan-
sowego rozpoczeto sie od 11 pazdziernika 2015 r., a zatem 13 czy 14 dni przed wyborami.
Chcialbym zapyta¢ panig minister, dlaczego tak spieszono sie z wprowadzeniem tego
urzedu, chociaz wcze$niej w tej sprawie nie byly przygotowane zadne dokumenty, ani
finansowe, ani inne? Chcialbym dodatkowo zada¢ pytanie przedstawicielowi Rzecznika
Finansowego, czy w tym okresie od 11 pazdziernika, gdy zostal ten urzad utworzony,
zajmujecie sie tylko tworzeniem tego urzedu czy juz komu§ konkretnie pomogli§cie?
Chcialbym, zebyscie pochwalili sie, czy ten urzad jest przydatny klientom czy nie. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o naprawde bardzo kroétkie i zwiezte odpowiedzi.

Rzecznik Finansowy Aleksandra Wiktorow:

Szanowni panstwo, oczywiscie, zaczne odpowiedzi od ostatniego pytania dlatego,
ze mogloby powsta¢ wrazenie, ze my od tego 11 pazdziernika, poniewaz nie mamy pie-
niedzy, nic nie robimy. Ot6z tak sie sklada, ze zaklady ubezpieczen, ktére poprzednio
obstugiwaliémy, placg nam za trzy miesigce z gory. Za ostatni kwartat ptacg nam skiadke
z géry, w zwigzku z tym w ostatnim kwartale korzystaliémy z tych §rodkow, ktore byly
wplacane przez zaklady ubezpieczen, ale potem rozliczamy sie wynikowo, czyli w sierp-
niu przyszlego roku to, co bylo ponad obsluge zakladow ubezpieczen, bedziemy musieli
im zwrdcié. Co robimy od 11 pazdziernika poza normalng obstuga zakladéw ubezpie-
czen, czyli skarg na zaklady ubezpieczen, ktorg realizowaliSmy dotychczas? Widze,
ze czesé z panstwa nie wie, czym zajmowal sie Rzecznik Ubezpieczonych, w zwigzku
z tym powiem, ze obstugiwal wszelkiego rodzaju skargi od ubezpieczonych. W zeszltym
roku, w calym roku 2015, to bylo prawie 16 tys. skarg. Byly rowniez wystgpienia do Sagdu
Najwyzszego, co jest najlepszym narzedziem na rynku finansowym dlatego, ze zalatwia
sprawy wszystkich klientow znajdujacych sie w danej sytuacji, a nie tylko tego, ktory sie
skarzy. Rosta liczba spraw, podwoila sie liczba spraw wplywajacych mailowo, bo to nor-
malne, ze wszyscy korzystamy teraz z drogi elektronicznej. Zwieksza sie rowniez liczba
porad udzielanych telefonicznie. Tak bylo z rynkiem ubezpieczeniowym. Natomiast
od 11 pazdziernika przyjmujemy réwniez skargi z innych segmentow rynkow finanso-
wego, czyli dotyczace bankéw, na karty kredytowe, kasy pozyczkowe, biura maklerskie,
fundusze inwestycyjne i tak dalej, i tak dalej. Chodzi wlasnie o te 2,5 tys. podmiotow,
na ktére mozna sie do nas skarzyc. Ale ta ustawa troche zmienita naszg sytuacje dlatego,
ze przedtem mozna bylo sie skarzy¢ do Rzecznika od razu, jak sie nam co$ nie podobato
w tej instytucji finansowej. Natomiast ta ustawa powiedziala, ze najpierw trzeba zlozy¢
reklamacje wlasnie udanego podmiotu sektora finansowego, i dopiero jezeli ta rekla-
macja nie zostanie zalatwiona, mozna przyjs¢ ze skarga do Rzecznika. Przez ten krotki
czas, bo przeciez skad ludzie mieli sie dowiedzie¢ — staraliSmy sie o tym informowacé
w mediach, ale na poczatku oczywiScie nie ma takiego szybkiego odzewu — wplyneto
juz 300 prosb o interwencje na inne podmioty rynku finansowego spoza rynku ubez-
pieczeniowego. Te sprawy oczywiscie sg zalatwiane zgodnie z naszymi procedurami.
Zostaly zalatwione pozytywnie, a pozostale sg w trakcie rozpatrywania, przy czym 15
bylo poza wlaSciwosécig Rzecznika — po prostu Rzecznik nie byt w ich przypadku wtasci-
wym podmiotem. Wiec jesli chodzi o ten sektor bankowo-kapitatowy, Rzecznik juz dziala.
Réwniez mimo, ze dopiero od 1 stycznia zostal uruchomiony, zgodnie z ustawa, dziat
mediacji, zaczely wplywaé prosby o mediacje i to wlasnie nie o mediacje na rynku ubez-
pieczeniowym, tylko na rynku bankowo-kapitalowym. Jezeli panstwo chcg wiedziec,
to wérdd skarg, ktére wpltywaja na sektor bankowo-kapitalowy, 40 dotyczylo instytucji
pozyczkowych, 11 — Kruk, funduszy inwestycyjnych, funduszy leasingowych, 6 spraw
dotyczylo SKOK, 268 — bankow. Byta rowniez skarga, w ktorej nie wskazano podmiotu,
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na ktory sie skarzono. Bylo réwniez kilkaset telefonow z poradami. Wiec ten dziat dziala
u nas zgodnie z ustawg i jest obstugiwany.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze naprawde o podsumowanie odpowiedzi na pytania, juz bez tych
szczegotowych informacji.

Rzecznik Finansowy Aleksandra Wiktorow:

Teraz, ile etatow? Jak powiedzialam, byly 42, w tym roku zatrudniliSmy dodatkowo 9
0s6b do obstugi tego sektora bankowego. W przyszlym roku ma by¢ zatrudnionych jesz-
cze do 30 osoéb - tak przewidujemy.

Jezeli chodzi o PFRON, to oczywiScie bardzo chetnie zatrudniliby$émy osoby niepeino-
sprawne, ale jak panstwo domyslaja sie, mamy tutaj wysoko kwalifikowanych ekspertow,
przede wszystkim prawnikéw. Do tej pory nigdy nie zglosila sie do nas zadna osoba,
ktora spelnialaby... to znaczy, zadna niepelnosprawna osoba, ktora chciatby u nas praco-
wacé. OczywiScie, jak tylko sie zglosi, nie mamy zadnych przeciwskazan — mamy réwniez
dostosowane i mozemy jeszcze dostosowac warunki pracy dla takiej osoby.

Jezeli chodzi o Fundacje Edukacji Ekonomicznej, to zostala ona wydzielona juz kil-
kana$cie lat temu, odkad istniej Rzecznik Ubezpieczonych, dlatego, ze to jest Fundacja,
ktora zajmuje sie wlasnie organizacjg konkursu na najlepsze prace magisterskie, dok-
torskie, wydawnictwa, czyli rozprawy ubezpieczeniowe, a takze organizacja konferencji
i sympozjow. Ona zostal wydzielona dlatego, ze darowizna, ktorg przeznacza Rzecznik
do Fundacgji, jest malym utameczkiem wydatkéw tejze Fundacji. Tutaj otrzymujemy,
powiedzialabym, darowizny od innych podmiotéw rynku finansowego z przeznaczeniem
wladnie na te sprawy. My tylko, powiedzialabym, uzupelniamy, jezeli mamy pienigdze,
swoja darowizng. W tym roku, w 2015 r., bylo to 120 tys. z1, ale w 2014 r. bylo to 20 czy
30 tys. z1. Po prostu jesli mamy pienigdze, to dajemy, jezeli nie mamy, to nie dajemy.

Jezeli chodzi teraz o uslugi zdrowotne, to one sg wspoiptacone z pracownikami.
To jest koszt 73 tys. zt rocznie. Pozostale koszty operacyjne to sa, na przyktad, wydatki
na nagrody czy inne takie. Chodzi o uczestnictwo w rozmaitych takich przedsiewzie-
ciach organizowanych przez inne podmioty, na przyktad, szkoly, na przyklad, uczelnie
czy jakie§ inne organizacje, ktore organizuja takie kursy edukacyjne czy rozmaite kon-
kursy dla dzieci, dla mtodziezy raczej, bo to dla szkot Srednich, czy studentow. My cza-
sami uczestniczymy w tych wydarzeniach, fundujgc rowniez nagrody Rzecznika Ubez-
pieczonych dla najlepszego uczestnika w konkursie. To r6wniez sg umorzenia Srodkow
trwatych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w tym zakresie.
Pani minister, jezeli chce pani co§ dopowiedziec, to bardzo prosze, ale juz krotko.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje. Jesli moge, panie przewodniczacy, bo tutaj padly pytania pod adresem mini-
stra finanséw i chcialabym na nie odpowiedzie¢. Przede wszystkim nie ma tu zadnego
zaniedbania ze strony ministra finanséw. Chcialbym zwraéci¢ uwage na to, ze ustawa,
ktora powoluje Rzecznika Finansowego, to byl projekt poselski, wiec to tez odnosnie
do pytania pana posta dotyczgcego pospiechu.

Jesli chodzi o potrzebe powolania instytucji tego typu, to na pewno w trakcie dysku-
sji, ktore toczyly sie w trakcie prac, to bylo szczegétowo uzasadniane. Z punktu widzenia
ministra finansow ta instytucja jest potrzebna.

Natomiast, tak jak powiedzialam, to byl projekt poselski i jesli chodzi o rozporzadze-
nie nie ma tutaj zadnego zaniedbania ze strony ministra finanséw, poniewaz, jak juz
pani posel zaznaczala, rozporzadzenie jest przygotowane, jest po dwoch turach uzgod-
nien i sam ustawodawca zakladal — o tym §wiadczy art. 63 tej ustawy — ze nowe rozpo-
rzadzenie moze nie obowigzywac od 1 stycznia, zakladajac funkcjonowanie wcze$niej
wydanych rozporzadzen dotyczacych Rzecznika Praw Ubezpieczonych. O tym méwi art.
63, stwierdzajac, ze te stare przepisy obowigzuja, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy
od dnia wejs$cia w zycie ustawy, czyli tak naprawde do poczatku kwietnia. Tym niemniej
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zaawansowanie prac nad tymi rozporzadzeniami jest bardzo duze. Jak powiedzialam
przed chwila, sg po drugiej turze uzgodnien, i mysle, ze z tego powodu, ze jest to rozpo-
rzadzenie trudne, bo dotyczy bardzo szerokiego kregu podmiotéw, zalozono rowniez ten
przepis przejsciowy dotyczacy wydania nowych przepiséw. Teraz te przepisy sa w trakcie
uzgodnien z Rzgdowym Centrum Legislacji i oczekujemy, ze w najblizszym czasie — moze
to by¢ pare tygodni, maksymalnie, wedlug mnie, do czterech tygodni, bo bylo bardzo
duzo uwag — dostaniemy legislacyjne uwagi ze strony Rzagdowego Centrum Legislacji.
Mysle, ze to wszystkie pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w tym zakresie.
Prosze prezesa Glownego Urzedu Statystycznego o zreferowanie projektu budzetu
w swoim zakresie.

Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego Janusz Witkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt budzetu na 2016 r. w czeSci 58, czyli
dotyczacy Glownego Urzedu Statystycznego, jest wspolmierny i wlasciwie odzwierciedla
zadania, jakie polska statystyka publiczna realizuje na rzecz zar6wno spoleczenstwa pol-
skiego, jak i naszych zobowigzan miedzynarodowych. Sg to zadania zwigzane z pozyski-
waniem, udostepnianiem i przetwarzaniem tych informacji i obszar ten jest niezwykle
wazny, poniewaz te dane, te informacje stuzg zaréwno do diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej, ale takze stuzg monitorowaniu podejmowanych procesow, dziatan i decyzji,
a w zwigzku z tym stuzg takze celom ewaluacyjnym. Jest to zatem bardzo wazny kompo-
nent systemu informacyjnego kazdego kraju, w tym przypadku naszego kraju. Zadan jest
bardzo duzo. Wystarczy wspomnie¢, ze na rok 2016 zaplanowano w programie badan
253 tematy badawcze, ktore realizowane sg w 25 obszarach naszej rzeczywistosci spo-
teczno-gospodarczej, a wiec dotyczacej wszystkich sfer naszego zycia.

OczywiScie, w odniesieniu do tego zakresu, ktory jest wyznaczony w ramach sta-
tystyki publicznej, limit wydatkow Gltéwnego Urzedu Statystycznego zostal ustalony
na rok 2016 w wysokosci 416 1686 tys. zt. Warto powiedzie¢, ze w tej kwocie miesci sie
kwota okolo 22 000 tys. zt z przeznaczeniem na wspoélfinansowanie projektow z udzia-
tem $rodkéw Unii Europejskiej. W przysztym roku przewidujemy udzial w pracach
trzech programéw — Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko oraz Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwd;.
To sg zadania zwigzane zaréwno z doskonaleniem metodologii, ale takze z rozwojem
statystyki, poniewaz jest to takze wazna cze$¢ tego, co realizujemy w ramach naszego
projektu. Jednak niezaleznie od tego waznym komponentem tego wspétfinansowania
sg takze Srodki przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z tak zwanymi §rodkami
bezzwrotnymi. W tym roku bedziemy realizowaé bardzo duze badanie, to jest badanie
struktury gospodarstw rolnych, ktory jest takim mini-spisem rolnym. W zwigzku z tym
w tym zakresie zadania sg szczegolnie duze. W zwigzku z tym w poszczegélnych para-
grafach znajdujg one odwzorowanie. Jesli przyjac¢ te kwote ponad 416 milionéow jako
limit naszego budzetu, to w stosunku do przewidywanego wykonania budzetu w roku
2015 bedzie to wzrost 0 3,8%. Przy czym ten wzrost jest gtéwnie spowodowany wzro-
stem wynagrodzen, ktory jest przewidywany zgodnie z zalozeniem jezeli chodzi o wzrost
wynagrodzen w administracji publiczne;j.

dJezeli chodzi o strukture rodzajowa naszych wydatkow, to musze powiedziec, ze 84%,
ponad 84% to sg wydatki obligatoryjne, a wiec zwigzane z wynagrodzeniami. Same wyna-
grodzenia konsumuja ponad 70% naszego budzetu, 70,3%, a jesli dodamy do tego jeszcze
tak zwane pochodne od wynagrodzen, to lacznie jest to 84,1%. Mimo, ze jest to bardzo
duzy udzial, to jednak sytuacja, jezeli chodzi o poziom wynagrodzen w Glownym Urze-
dzie czy w ogole w statystyce publicznej, jest do§é trudna. Cieszymy sie z tej mozliwosci,
jesli ona zostanie podtrzymana, aby nastapil pewien wzrost przecietnego wynagrodzenia.
Nie bedzie on duzy — na poziomie 6-7% w zaleznosci od grupy pracowniczej, ale mimo
wszystko bedzie to wzrost z 3,3 tys. zl do 3,6 tys. zt. Musze jednak powiedzieé, ze ponad
60% pracownikow statystyki publicznej zarabia do 2,5 tys. zt. W zwigzku z tym, biorac
pod uwage niezalezno$c profesjonalna, poziom warsztatu badawczego, szczerze méwiac,
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mamy do§¢ duze trudnoéci, zeby utrzymac poziom kompetencji, poziom kadry dlatego,
ze wciaz sg to wydatki i przecietne wynagrodzenia niewielkie.

W drugiej kolejnosci, jezeli chodzi o strukture wydatkow, sg wydatki tak zwane rze-
czowe, czyli na utrzymanie, na zakup materialow, eksploatacje, koszty biezace. To jest
kwota blisko 26,7 miliona, co stanowi 5,3%. O programach operacyjnych méwilem. One
stanowig odpowiednig tez kwote. Méwitem o tych projektach, ktore sg realizowane.

Inne pozycje sa wlasciwie utrzymywane na poziomie roku ubieglego. Niewielkie
zmiany idg raczej w kierunku obnizenia poziomu wydatkow. Zwlaszcza jezeli chodzi
o te wydatki, ktore decyduja o jakosci infrastruktury, ktérg operujemy, wlasciwie dzieki
mozliwosci korzystania ze §rodkow europejskich mogliémy poziom infrastruktury w sta-
tystyce podnie$¢ na taki poziom, ze jesteSmy, ze tak powiem, porownywalni z innymi
krajami.

To tyle z mojej strony. Prosze Wysokg Komisje o to, aby wydala pozytywna opi-
nie w sprawie tego projektu, ktory przedstawiamy na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS): .
Dziekuje, panie prezesie. Poprosze pana posta Jerzego Zyzynskiego o koreferat.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja wydam oczywiScie pozytywna opinie, bo ten budzet jest, mozna
powiedzie¢, standardowy dosy¢, chociaz mam kilka uwag. Po pierwsze, dochody budze-
towe sg oczywiScie niewspoimierne do wydatkéw. Wydatki to, jak powiedzial pan pre-
zes, pan profesor, 416 156 tys. zt. Dochody to tylko 2591 tys. z1, czyli 0,62% dochodéw,
czyli te dochody maja w gruncie rzeczy marginalny charakter. Jet to typowa instytu-
cja, ktore realizuje zadania stuzace spoleczenstwo, ktora jest finansowana przez budzet
panstwa. Tylko taka drobna techniczna uwaga. Tutaj w wykazie tych dochodow mamy
taka pozycje: ,wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych - 0,7% zaplanowanych
odchodéw”. Sprzedaz sktadnikéw majgtkowych nie jest dochodem, tylko przychodem,
poniewaz zamieniamy jedng forme majgtku na majgtek pieniezny. To jest tylko taka
drobna techniczna uwaga.

Catkowicie zgadzam sie z panem prezesem, ze trzeba oczywiscie te wynagrodzenia
podwyzszac. Jestem za tym, aby ludzie wysokokwalifikowani w administracji panstwo-
wej i w sektorze publicznym byli wynagradzani dobrze, stosownie do ich kwalifikacji
i do roli, jakg pelnig. Mam jednak taka jedng zasadniczg uwage. To jest typowa insty-
tucja, ktora realizuje wazne zadania publiczne, prawda? Wiec ten budzet powinien by¢
okre§lony w ukladzie zadaniowym — widzielibySmy wtedy lepiej, jak te érodki sg wyda-
wane i na jakie cele. Jako uzytkownik tych informacji tez — w koncu jestem ekonomi-
stg i czesto korzystam z tych informacji, réwniez jako posel, jednocze$nie jesteSmy
wdzieczni za te informacje, za to, ze je dostajemy od GUS - chcialbym zwroci¢ uwage
na to, ze sposob prezentowania i wytwarzania tych informacji ma pewne stare nalecia-
tosci, ktore trzeba chyba jednak udoskonala¢. Po pierwsze, trzeba likwidowa¢ luki infor-
macyjne wynikajace z nieporownywalnosci danych. Niektére dane majg zmieniane meto-
dologie w wyniku, na przyklad, przepiséw unijnych. Zmieniajg sie definicje niektérych
elementow, w efekcie czego dane sg nieporownywalne w diugich szeregach czasowych.
Warto, zeby GUS jednym ze swoich zadan uczynil dostarczenie swoim klientom, czyli
tym, ktorzy korzystaja z tych informacji, poréwnywalnych baz danych. Niektore dane
wrecz zawierajg wyrazne luki. Ja, na przyklad, do dzisiaj nie moge sie nadziwi¢, dlaczego
struktura wynagrodzen — jest taka tabelka w jednym z dzialow, chyba ,,Wynagrodzenia”
—jest co dwa lata.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Ja przepraszam bardzo. Panie profesorze, przepraszam. Jezeli bedzie taka wola pan-
stwa, to mozemy trzecig czes¢ posiedzenia Komisji przenie$¢ na czwartek. Wiec prosil-
bym tutaj tylko o jednoznaczne stanowisko, bo ja problemu nie widze. Bardzo prosze.
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Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Chyba nie, niech zostanie. Wiec kontynuujac to, co méwilem, struktura wynagrodzen
jest co dwa lata. Dlaczego nie robic tego co rok? To jest tez taka luka informacyjna, ktora
jest dosc istotna.

Wazne byloby ucyfrowienie danych statystycznych. Na przyklad, jak korzystamy
z danych NBP, to mamy je w takiej formule, w ktorej kazdy uzytkownik moze tatwo
je przeniesc, bo one sg w excelu. Mozna te dane tatwo przenosic i przetwarzaé te dane
do celow badawczych. Chociazby dane z NBP dotyczace bilansu platniczego i inne pozy-
cje dotyczace systemu bankowego, prawda? Tutaj natomiast mamy w PDF. To nie jest
dobra forma. Proponowalbym, co sie da, przenosi¢ na takg bardziej uzyteczna formute.
Roéwniez jednym z waznych zadan GUS byltoby ucyfrowienie starych rocznikéw, zeby
mozna bylo korzysta¢ za pomocg Internetu — tak nowoczesnego narzedzia, z ktorego
wszyscy korzystajg. Uwazam, ze jest to jedno z waznych zadan Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Do glosu zapisal sie pan posel Grzegorz Dtugi.
Bardzo prosze o kroétkie pytania.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukiz’15):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie profesorze, najpierw tylko
bardzo krotka uwaga. Mianowicie ten budzet jest bardzo konserwatywny. Zadania GUS
sg olbrzymie i chyba beda bardzo wzrastaty, wiec prositbym o bardziej odwazny budzet,
bo tak naprawde wzrost kosztow jest tylko w sektorze wydatkow, a zadania sg ogromne.
Teraz jeszcze, kiedy mamy problem demograficzny — pan jako demograf chyba wie o tym
najlepiej — potezne $rodki sg potrzebne nie tylko na cyfryzacje, ale na bardzo gtebokie
i szerokie badania. Wiec, z jednej strony, jako podatnik, dziekuje za konserwatyzm, ale,
z drugiej strony, jako cze$¢ aparatu wladzy, prosze o wiecej odwagi.

Natomiast mam inne konkretne pytanie. Mianowicie zauwazylem, ze ramach wydat-
koéw, ktore wzrastajg nieznacznie, bo chodzi o 15 czy 16 milionéw, 6 milionow to wzrost
wydatkéw w oSrodkach terenowych. Czy — jezeli pan prezes jest w stanie osobiScie powie-
dzieé - to sg jakie§ konkretne wydatki czy po prostu wzmacnia sie role terenu w GUS?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Wojciech Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ja mam takie pytanie, bo przed chwilg méj przedméwca mowit o braku odwagi. Moim
zdaniem, taka odwaga gdzies$ jest, a ja chcialbym poznaé, jakie zadania sg powigzane
z tg odwagg, chyba ze co§ zle czytam, bo mamy tutaj w tabeli 6 projektu budzetu
wyszczegélnione przecietne zatrudnienie w pierwszym pélroczu 2015 r. — 5974 osoby,
i plan zatrudnienia na 2016 r. — 6254 osoby, czyli jest roznica o 280 osob. Jest to bardzo
wyrazna réznica. W zwigzku z tym chcialbym poznaé, jakie szczegélne zadania beda
przypisane tym nowozatrudnionym osobom. Mam nadzieje, ze kiedy$ bedzie jeszcze
okazja porozmawiac szerzej o pewnych jakby juz technicznych dziataniach, bo przejrza-
tem sobie tak szczegotowo tylko rozdzial dotyczacy rynku pracy i wiem, ze skorzystanie
z przygotowanych przez GUS materialéw nie daje takiego narzedzia, ktore by potrafito
na ten rynek skutecznie oddzialywac, wiec rzeczywiscie przestrzen jest tutaj spora. Bar-
dzo chetnie przy jakiej$ okazji — rozumiem, ze na razie rozmawiamy o budzecie...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Tak jest. Dziekuje, panie posle. Wiecej gloséw w dyskusji nie ma. Bardzo prosze o udzie-
lenie odpowiedzi.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Janusz Witkowski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, jestem w dobrej sytuacji, ze wlaSciwie prawie
ze wszystkimi panstwa postami zgadzam sie w pelni. Mogtbym dodac do tego, ze wszyst-
kie te zadania, ktore sg realizowane, znajduja juz odzwierciedlenie w naszej dzialalnoSci.
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Jesli dobrze pamietam, panstwo postowie powinni otrzymac juz material, ktory przeka-
zaliSmy oprocz rocznika i pewnych informacji, ktory informuje - to jest taka informa-
cyjna notatka méwiaca o nowoczesnych narzedziach komunikacji zewnetrznej. Wszyst-
kie problemy, o ktérych méwil pan poset Zyzynski, sg zrealizowane i sg dostepne. Druga
rzecz. Jezeli chodzi o zadania i oblicze wspolczesnej statystyki, jest taka informacja,
czym jest statystyka i jakie jest jej oblicze.

Natomiast jezeli chodzi o zatrudnienie, bo to jest wazne, to nie jest tak, ze my bedziemy
zwieksza¢ zatrudnienie, tylko to jest odwzorowanie tego, o czym moéwitem, o naszych
problemach. Te 5,8 tys. czy 5,9 tys. to jest Srednia liczona na podstawie miesiecznych
danych, czyli z tego wynika, ze my w ciagu roku w istocie zatrudniamy mniej niz wynosi
limit. Dzieje sie tak wlasnie dlatego, ze ludzie od nas odchodzg ze wzgledu na niskie
wynagrodzenia. Nie bedziemy zwieksza¢ zatrudnienia. Jezeli popatrzymy na etaty
w dluzszym okresie czasu, to my regularnie zmniejszamy liczbe 0s6b pracujacych. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

20

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w tym zakresie.
Rozstrzyganie w sprawie wnioskow i poprawek dotyczacych tej czesci projektu
budzetu odbedzie sie na zakoniczenie cyklu posiedzen budzetowych Komisji .
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny tego posiedzenia. Zamykam posiedzenie
Komisji. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie za 5 minut. Dziekuje.




