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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 14)

5 stycznia 2016 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Jaworskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta rzgdowy projekt
ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie:

1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i przedmiotowe z zatl. nr 8 i 9;

2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
— dochody z zat. nr 2

3) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogodlna:
— wydatki z zat. nr 2;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 19, 12, 46,
73,i78;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
758 — Rézne rozliczenia:
— wydatki z zal. nr 2;

6) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

7) planu przychodéw i rozchodoéw budzetu panstwa z zat. nr 5,

8) strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2016-2019,

9) dochodéw budzetu srodkéw europejskich z zat. nr 3.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk oraz Leszek Skiba podsekretarze stanu w Mini-
sterstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Andrzej f.odyga zastepca dyrektora Departamentu
Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak — legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Pan-
stwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Witam ponownie. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam
kworum. Porzadek dzienny zostal dostarczony. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?
Nie slysze. W zwiazku z tym przystepujemy do rozpatrywania.
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Sposob procedowania bedzie taki sam, jak na poprzednich posiedzeniach Komisji.
Prosze o zreferowanie projektu budzetu w zakresie czesci 19 budzetu — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe. Referuje przedstawiciel Ministerstwa Finansow.

Zastepujaca dyrektora generalnego Ministerstwa Finansé6w Monika Nowosielska:
Monika Nowosielska, zastepujaca dyrektora generalnego Ministerstwa Finanséw. Panie
przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, chcialabym w skrocie przedstawic glowne
zalozenia ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i insty-
tucje finansowe. W projekcie ustawy budzetowej na 2016 r. sg zaplanowane 3 382 000
tys. zl. Jest to spadek w stosunku do ustawy budzetowej na 2015 r. o okoto 6%. Gtow-
nymi przyczynami spadku jest przesuniecie wiekszosci, czyli okoto 620 000 tys. zI docho-
dow planowanych dotychczas przez urzedy skarbowe, gtéwnie z mandatow, z czesci 19
do czesci 77. Wynika to ze zmiany systemowej, poniewaz urzedy skarbowe przestaly
by¢ dysponentem $rodkow. Nastepna przyczyna spadku jest nizsza prognoza dochodéw
z tytulu odsetek miesiecznych i odsetek od lokat oraz brak w 2016 r. dochodéw zwigza-
nych z funduszem obstugi zadluzenia, czyli FOZ. Fundusz w 2015 r. zlikwidowano.

Gtéwne dochody pochodzg z czterech podstawowych dziatéw. Pierwszym dzialem
jest Przetworstwo przemystowe. Zaplanowano tutaj dochody w wysokosci 3000 tys. zt
i sg to odsetki od programéw pomocowych dla przedsiebiorstw. Druga najwiekszg pro-
centowo czescig sg dochody z cta w wysokosci okoto 3 034 000 tys. zi. Trzecim dzia-
fem jest Administracja publiczna — dochody zaplanowane w wysokosci 181 000 tys. zl.
Gléwnymi pozycjami tych dochodéw sg dochody z tytulu grzywien, mandatow $ciagga-
nych przez urzedy kontroli skarbowej i izby celne, wplywy z réznych optat a takze pozo-
stale dochody, glownie z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa.
To tyle, jezeli chodzi o dochody.

Natomiast wydatki w projekcie ustawy budzetowej na 2016 r. zaplanowano w wyso-
koSci 6 984 000 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2015 jest to wzrost o okolo 8%. Wzrost
ten spowodowany jest glownie wzrostem dotacji i subwencji na dotacje przedmiotowe
do positkow wydawanych w barach mlecznych oraz dotacji i subwencji dla partii poli-
tycznych — jesteSmy po roku, w ktorym byly wybory i stad wzrost tych wyptacanych
dotacji — rowniez §wiadczen na rzecz osob fizycznych, w tym umundurowania dla funk-
cjonariuszy sluzby celnej, i innych doptat wynikajacych z obowigzujacych przepisow
prawnych. Wzrost wydatkéw biezacych w czeSci 19 spowodowany jest réwniez zapla-
nowanym wyzszym niz w 2015 r. programem wspierania przedsiebiorczosci z wykorzy-
staniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, przyznaniem dodatko-
wych §rodkéw w wysokosci 266 milionow na podwyzki wynagrodzen i uposazen wraz
z pochodnymi dla wszystkich grup zawodowych w czesci 19, przyznaniem dodatkowych
srodkow w zwigzku z przejeciem egzekucji mandatow przez urzedy skarbowe, przyzna-
niem dodatkowych §rodkéw na organizacje i promocje loterii paragonowej a takze przy-
znaniem dodatkowych érodkéw na utrzymanie nastepujacych programow informatycz-
nych: TREZOR 2, e-Podatki, e-Clo i inne.

To wszystko, panie przewodniczacy, w skrocie. Jezeli bedg pytania, bardzo prosze —
jestedmy przygotowani.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Koreferuje pan posel Pawet Arndt. Bardzo prosze.

Posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani dyrektor przedstawila
podstawowe dane dotyczace dochodéw i wydatkow w czesci 19. Ja mam kilka takich
uwag moze bardziej ogolnych i pytania szczegélowe. Pierwsza uwaga natury ogélne;j jest
taka, ze projekt przedstawiony przez rzad pani premier Beaty Szydlo w tej czeSci 19 jest
wlasciwie dokladnie, czy prawie dokladnie taki sam, jak projekt w tej czeSci przedsta-
wiony przez panig premier Ewe Kopacz. Dochody sg dokladnie takie same, a wydatki
roznig sie zupelnie niewiele.

Druga uwaga, taka bardziej natury ogélnej, jest taka — mowita o tym pani dyrektor —
ze realizacja budzetu w czesci 19 w 2016 r. bedzie przebiega¢ w warunkach rozpoczetej
w roku ubieglym reorganizacji administracji podatkowej. W opinii, ktorg otrzymaliSmy
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z Biura Analiz Sejmowych, mozna wyczytac zdanie, ze zmiany te traktowac nalezy jako
czynnik ryzyka w zakresie realnoSci przedstawionego projektu budzetu dla czeSci 19.
Ja tylko czeSciowo podzielam to zdanie. Uwazam, ze rzeczywiScie pewne ryzyko istnieje,
ale ono nie jest takie duze i sadze, ze zaréwno dochody jak i wydatki w 2016 r. w tej cze-
§ci budzetowej powinny by¢ zrealizowane.

Kilka zdan o dochodach. Pani dyrektor mowita, dlaczego te dochody sa mniejsze.
Sa to racjonalne przestanki i na ten temat nie chciatbym wiecej méwié. Powiem o jednej
rzeczy, jesli chodzi o dochody w dziale — Handel, w dziale 500, przewiduje sie zwyzke
dochodéw az o 26,7%. Mysle, ze to jest dobra wiadomosc, ze dochody z cta do budzetu
beda wyzsze, natomiast jedng z przestanek tego jest wpisany $redni kurs euro w wyso-
kosci 4,03 z1. To nie jest zbyt wysoki kurs. Dzisiaj euro kosztuje 4,30 z1, ale to tym lepiej
dla budzetu.

Jesli chodzi o wydatki, podstawowa grupg sa wydatki biezace, czyli glownie wydatki
na wynagrodzenia i pochodne. Tutaj mamy réwniez zwyzke tych wydatkow. Pani dyrek-
tor rowniez o tym mowita. Ja chcialbym o jednej rzeczy, moze o dwoch, powiedziec.
Pierwsza sprawa. Przede wszystkim te wynagrodzenia dotyczg Ministerstwa Finansow
i jednostek podleglych. W jednej z grup zatrudnienia — mianowicie chodzi mi o korpus
shuzby cywilnej — wydatki beda wynosily ponad 3 200 000 tys. zt. Mialbym tutaj pyta-
nie, czy w §wietle nowych zmian, nowych uregulowan dotyczacych stuzby cywilnej tych
srodkow na korpus stuzby cywilnej w 2016 r. wystarczy?

I wlasciwie ostatnie zdanie, ostatnie moje pytanie dotyczy organizacji promocji loterii
paragonowej. Tutaj zapisana jest kwota 10 309 z1, jesli dobrze czytam. Pewnie chodzi-
toby raczej o 10 milionow, jak sadze. Trudno zorganizowac i przeprowadzi¢ promocje
loterii za 10 tys. zt. Mam jednak pytanie, jak rzeczywiScie ta loteria przebiega, jakie
sa jej skutki i jakie sg jej planowane skutki? To wszystko, co chcialem powiedzieé na ten
temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym dyskusje
zamykam. Prosze ministra finanséw o odpowiedz.

Zastepujaca dyrektora generalnego MF Monika Nowosielska:
Szanowny panie przewodniczgcy, w imieniu Ministerstwa Finans6w odpowiem na zadane
przez pana posla pytania. Jezeli chodzi o przewidywang reorganizacje i wprowadzenie
krajowej administracji skarbowej, wszystko jest pod kontrolg — zmieScimy sie w zapla-
nowanych Srodkach, nie widzimy zagrozen.

Jezeli chodzi o przewidywane zmiany w stuzbie cywilnej, rowniez bedziemy trzymac
sie planu i nie przewidujemy wystepowania o dodatkowe §rodki.

Odnoszgc sie do trzeciego pytania, loterii paragonowej, robimy ewaluacje po ostat-
nim kwartale. Te informacje, jezeli panstwo postowie bedziecie sobie zyczy¢, przeka-
zemy pisemnie w pozniejszym terminie. JesteSmy w tej chwili w trakcie robienia wlasnie
oceny tej loterii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprosimy o takg informacje i przestanie jej do Komisji. Stwierdzam zakon-
czenie omawiania projektu budzetu w tym zakresie.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 77. Referuje minister finanséw. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Tylko bardzo prosze o podstawowe informacje, nie czytanie tego, co juz mamy w papie-
rach, w materiatach.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dobrze. Dziekuje bardzo. Szanowna Komisjo, przedstawiam informacje dotyczaca czesci

77, ktora dotyczy podatkow i innych wplat na rzecz budzetu panstwa. Ogélnie rzecz bio-
rac, wzrost dochodéw podatkowych wynika przede wszystkim z zatozonego wzrostu PKB
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i wzrostu inflacji, co tak naprawde przeklada sie na wzrost ptac. Z tego wynika — juz nie
bede podawal liczb zgodnie z rekomendacjg pana przewodniczacego — ze ten wzrost ptac
i wzrost emerytur, ktory jest przedstawiony, jest zawarty wlasciwie w ustawie budzeto-
wej, przeklada sie na wzrost dochodéw podatkowych z podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Jednocze$nie mamy do czynienia z tym, ze wzrost PKB bedzie sie przekladat
na wzrost zysku przedsiebiorstw i to jest podstawa do tego, aby zalozy¢ wlasnie zawarty
w tych dokumentach wzrost z wplywow z podatku CIT, ktéry jednoczesnie — o tym warto
pamietac — bedzie tez uwzglednial ten jednorazowy efekt, ktory zwigzany jest z wprowa-
dzeniem w 2015 r. rozliczenia VAT od importu przez podmioty upowaznione. Ten efekt
jest szacowany na ponad miliard ztotych. Dodatkowo mamy tutaj wzrost podatku VAT
i dosy¢ silny wzrost podatku od gier. Liacznie wiec wplywy podatkowe rosna, w przy-
padku na przyklad VAT wzrost szacowany jest na 7 000 000 tys. zt.

To, co wazne, i by¢ moze interesujace dla panstwa, to wprowadzenie dwoch nowych
podatkow — tak zwanego podatku bankowego i podatku od sklepéw wielkopowierzch-
niowych. Laczny wplyw z tych dwdch zrodet oszacowany zostal na 7 500 000 tys. zi.
Dodatkowo ta suma 283 miliardow, ktora jest w tej czeSci 77 ustalona na 2016 r. zawiera
rowniez wplate z zysku Narodowego Banku Polskiego, ktora jest ustalona w ustawie
budzetowej na 3 200 000 tys. z1. Moze bardziej szczegbélowe informacje przedstawie
w trakcie dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Koreferuje pan poset Wiestaw Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pan minister bardzo precyzyjnie i szczegotowo
omowil cze§¢ 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, obejmujacg roz-
nego rodzaju dochody podatkowe. Przypomniat o tym, ze mamy po raz pierwszy do czy-
nienia z nowym podatkiem, ktéry wlasciwie w tej chwili jest formowany na poziomie
ustawowym. Przypomne, ustawa o podatku od niektorych instytucji finansowych wyszta
z Sejmu. Zostalo zakonczone jej procedowanie w Senacie. Dokladny ksztalt tej ustawy
pokaze, czy te dochody w czesci 77 zaplanowane na poziomie 5 500 000 tys. zt beda
mogly by¢ wykonane czy tez beda mogly przewyzszaé te zaplanowang kwote.

Mysle, ze niebawem do Sejmu trafi drugi projekt ustawy, ktory okresli szanse na zre-
alizowanie dochodow budzetowych w wysokosci okoto 2 000 000 tys. zt zapisanych
w ustawie budzetowej. Zwracam uwage na taki szczegol, ze przy tych dwoch nowych
podatkach, ktore tutaj wymienitem, pozostale parametry stawek podatkowych podatku
od os6b fizycznych, od osob prawnych, podatku VAT pozostajg na niezmienionym pozio-
mie, co jest wyjatkowg rzecza przy tych ambitnych zatozeniach i planach, ktore zostaty
wygloszonych w exposé pani premier Beaty Szydto, dotyczacych wiasnie programu 500+
dla rodzin na kolejne dzieci.

Warto tutaj zwroéci¢ uwage na planowany wzrost procentowy o 6,1% podatku od towa-
row i ustug, na wzrost podatku dochodowego od 0s6b prawnych — o 1,7%, od o0séb fizycz-
nych - 0 4,1% i na wzrost dochodéw budzetowych w tej czeséci o 8,1%. MyS§le i wierze
w to gleboko, ze te zapowiedzi rzadu i ministra finansé6w — pana Pawla Szalamachy,
odnosnie do przedlozenia lepszych przepiséw podatkowych pozwolg przy tych parame-
trach, ktore byly przez ostatnie lata stosowane, uzyskac dochody budzetowe przewyzsza-
jace te zapisane w projekcie budzetu kwoty. Wierze w to gleboko z uwagi réwniez na fakt
i konieczno$¢ wykonania choéby orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie pod-
niesienia kwoty wolnej od podatku. Wszyscy bedziemy na to czekac i mysle, ze na forum
Komisji Finanséw Publicznych réwniez dolozymy starannosci w tym zakresie, zeby
stworzy¢ takie przepisy, ktore zdecydowanie uszczelnia wlasnie pobieranie podatku VAT
w taki sposob, zeby wyludzenia w tym zakresie nie byly znaczne, a przeciez od kilku lat
moéwiliSmy o tym w toku debaty sejmowej, na forum Komisji Finanséw Publicznych.
Wierze, ze jest tutaj jeszcze duzy potencjal do zwiekszenia dochodéw budzetowych.
O tym chcialem powiedziec. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani posel Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan profesor Nykiel ma tez pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

I pan profesor Nykiel, tak jest. Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, pozwalam sobie z wielkg niesmialoScig zadac¢ kilka pytan. Dla-
czego jest to duza nieSmiato$¢? Dlatego, ze wskazano, ze po stronie dochodow budzeto-
wych jest miedzy innymi podatek od sklepow wielkopowierzchniowych i pan przewod-
niczacy wskazal, ze wejdzie w zycie niebawem, ale tak naprawde nie wiemy, jaki bedzie
rzeczywisty ksztalt tego projektu i kiedy on moze wejsc w zycie.

Drugim problemem jest sprawa rozstrzygniecia, jak miedzy innymi na dochody
budzetowe bedzie wplywalo zakonczenie pracy nad prezydenckim projektem ustawy
w spawie kwoty wolnej od podatku. W tym zakresie przeciez nie mamy stanowiska
rzadu. W samym prezydenckim projekcie wskazano, ze ubytek dochodow po stronie
samorzgdow to kwota okoto 8 000 000 tys. z1. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze w samym
przedlozeniu prezydenckim wskazywano, ze ta kwota wolna, a wiec sama ustawa wej-
dzie w zycie od 1 stycznia 2016 r. A zatem ten projekt nie jest procedowany. Mam wiec
pytanie do rzadu, jaka jest opinia rzadu w tej sprawie, bo sam pan przewodniczacy
o tym moéwil, ale to nie ma odzwierciedlenia w samym przedlozeniu projektu budzetu
ani po stronie ubytkow dochodéw z podatkéw osobistych, czyli PIT, ani nie ma niczego
—w obecnej ustawie budzetowej mamy status quo, czyli rowniez subwencje dla samorza-
dow wskazang w odpowiednim podzieleniu wplywéw z podatkow osobistych.

I teraz przechodzimy do samej luki podatkowej w podatku VAT, do oceny rzetelnosci
wplywow. Mam wielkg pro§be. Wszystkim nam zalezy na tym, zeby rzetelny podatnik,
ktéry placi, nie czut sie oszukiwany przez podatnikow, ktorzy wytudzaja, wiec bedziemy
mieli pewien konsensus. Roznie ta luka podatkowa jest szacowana. I w tym zakresie
uprzejmie prosze o odpowiedZ na piSmie na wszystkie zadane pytania, w jaki sposob,
jakie instrumentarium Minister Finanséw uruchomi i jakiego wplywu z tytutu tego
uszczelnienia albo odzyskiwania tych podatkow z tej karuzeli podatkowej minister sie
spodziewa? My rowniez jesteSmy zainteresowani tym, zeby ta §ciggalno$¢ w tym zakre-
sie byla duza. Nie bede méwita o tym, ze szanowni koledzy z Prawa i SprawiedliwoSci
moéwili o tym dwudziestotrzyprocentowym podatku i obnizeniu go o ten jeden punkt.
Tutaj mamy utrzymanie tej stawki podatkowe;.

O ubranka juz nie bede pytaé, ale bede pytac o jedna rzecz, ktérg zawsze byliSmy
zainteresowani. Minister Finansow we wspélpracy z Ministrem Spraw Wewnetrznych
realizuje bardzo wiele zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, w tym miedzy innymi
dotyczacych zakupu sprzetu przeciwpozarowego. Dotychczas ten sprzet oblozony byt
stawkag 8%. Pozwdlcie panstwo, wielokrotnie interesowaliSmy sie tym, jako ze w parla-
mencie jest najwiekszy zespol — zesp6l strazakéw. Miatam okazje by¢ jego przewodni-
czgcy. Jestem wiceprzewodniczgca. Panstwa kolega z Prawa i Sprawiedliwosci jest prze-
wodniczgcym. To jest zespol, ktory dziala ponad podziatami. Jest to rzecz niezwykle
istotna. W karetkach mogliSmy sobie te obnizong stawke VAT utrzymaé, w przypadku
tego sprzetu nie mozemy jej utrzymac. Jest to rzecz wazna nie tylko dla ochotniczych
strazy pozarnych, ale i dla Panstwowej Strazy Pozarnej. Jezeli w tym zakresie majg
by¢ zrealizowane zakupy rzeczowe w iloSciach zaplanowanych, to poprosimy uprzejmie
o wskazanie, jak majg by¢ one zrealizowane, albo o ile wiecej srodkow powinniSmy zare-
zerwowac w budzecie, bo Minister Finanséw powinien zabezpieczy¢ takie §rodki, aby
plan rzeczowy zakupéw mogt by¢ zrealizowany? Bardzo nam na tym zalezy, bo w §wie-
tle poprzednich zapowiedzi i obecnych zapowiedzi Ministra Spraw Wewnetrznych zapo-
wiadany program modernizacji jest w przygotowaniu. Jaki to bedzie skutek zmiany tej
podstawowej stawki VAT w stosunku do tej obnizonej, ktéra obowiazywata? Przypomne
rowniez, ze jesteSmy przed Europejskim Trybunalem i grozbg wyciagniecia wobec Pol-
ski konsekwencji w zwigzku ze stosowaniem stawki obnizonej. Sg to rzeczy, do ktorych
wszyscy odnosimy sie z duzg troskg. One nie sg ponad... Juz koncze. To nie jest konflikt
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partyjno-polityczny, tylko to jest pytanie dotyczace zapewnienia zabezpieczenia tej grupy
0s0b, ktore dbajg o nasze bezpieczenstwo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panie posle.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Moje pytanie dotyczy réwniez kwestii podatku od towarow i ustug, ktory, jak wiadomo,
jest absolutnie najwazniejszym zrodlem budzetu. Dotyczy takze kwestii poprawy jego
§ciggalno$ci. Otoz na stronie 8 tego materialu, ktéry przygotowal minister, czy Mini-
sterstwo Finansow, czytamy: ,,Pozytywnie na poziom dochodéw z podatku VAT wptynie
takze realizowanie dzialan zwiekszajacych stopien przestrzegania przepiséw podatko-
wych i poprawiajacych efektywnos$¢ administracji podatkowej”. Pozytywnie, czyli wzro-
sna dochody. Ale z drugiej strony strone wcze$niej, na poprzedniej stronie czytamy,
ze ,relacja zgromadzonego VAT do PKB bedzie taka sama w roku 2016, jaka byla w roku
2015”. Rozumiemy sie? A wiec ten VAT bedzie tylko o tyle wyzszy, o ile wyzszy odpo-
wiednio bedzie produkt krajowy brutto. A zatem ja nie widze tutaj tego miejsca przynaj-
mniej z zestawienia tych dwoch fragmentow. A zatem rodzi sie pytanie, o ile minister-
stwo przewiduje wzrost tych dochodéw z tytutu VAT i jakie §rodki zostang zastosowane,
zeby te przepisy byly lepiej przestrzegane i zeby organy podatkowe dziataly efektywnie;j?
I w zwigzku z tym mam drugie pytanie. Ot6z byly prowadzone prace, do§é inten-
sywne, nad duzg zmiang Ordynacji podatkowej. Byla taka komisja. Te prace zaowoco-
waly bardzo duzym opracowaniem, stukilkudziesieciostronicowym, dotyczacym zalozen
projektowanych zmian. Miedzy innymi te zmiany mialy na celu poprawienie efektyw-
nos$ci dziatania organéw podatkowych. Mam takie pytanie. Czy prace nad duzg zmiang
Ordynacji, nie tymi, ktore ostatnio miaty miejsce, sa albo beda nadal prowadzone? To byt
taki zespol pracujacy pod kierunkiem profesora Etela z Biategostoku. Czy moze to te
wlaénie prace ma sie na uwadze, méwiac o poprawie efektywnoSci Sciggania? A wiec
pierwsze pytanie: widze problem, bo z jednej strony mowi sie, ze bedzie pozytywny
wplyw, a z drugiej strony mowi sie, ze bedzie dokladnie tak...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie posle, pytania byly zadane. Bardzo prosze panig minister albo przedstawiciela
pana ministra o odpowiedz.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Rozumiem, ze skonczylem zadawanie tego pytania w zwigzku z uwagg pana przewodni-
czacego. Mysle wiec, ze to wystarczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Odpowiem na te pytania w taki sposob, ze jeszcze w styczniu Minister
Finansow przedstawi strategie dziatan, ktora w 2017 r. doprowadzi do istotnego — to jest
odpowiedz wla$nie na to, o czym méwit pan poset Janczyk — zwiekszenia wplywow podat-
kowych. Ta strategia opiera sie jakby na trzech elementach, o czym warto pamietac.
Po pierwsze, rzeczywiScie sg to zmiany prawne, o czym mowil pan poset Nykiel, bo czescig
tej strategii, wazng, ale to nie jest tylko to, jest miedzy innymi ten projekt, ktory przygo-
towal zespol profesora Etela, czyli tak zwana klauzula obejsScia prawa. Ten projekt jest
przygotowany. A wiec potrzeba zmian prawnych, ktore rzeczywiScie pozwola na to, aby
ograniczy¢ wlasnie skale niedoboréw wplywow podatkowych, jesli chodzi o podatek VAT.

Drugim elementem sg zmiany, ktére sg realizowane, zwigzane wlasnie z administra-
cja podatkowa i celng. Trzecim elementem sg nadzwyczajne, powiedzmy, dodatkowe roz-
wigzania informatyczne, ktore stosowane sg w wielu krajach. Dzieki tym rozwigzaniom
informatycznym jest mozliwo§¢ bardziej efektywnego funkcjonowania administracji
podatkowej. Oczekujemy, ze dzieki nim ten niedobdr, jesli chodzi o wplywy z podatku
VAT, istotnie spadnie. W zwigzku z tym skutki czesci dzialan, ktore sa przewidziane
na 2016 r., rzeczywiScie, na co zwracali tez uwage panowie postowie, nie sg duze tak
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naprawde i sg traktowane z duza ostroznoscia. Z tego powodu te liczby w ustawie budze-
towej, jesli zaskakuja to raczej zaskakujg tym, ze sg wladnie ostroznie zapisane. Jednak
ta strategia, ktora przedstawil w szczegotach pan minister Szalamacha zaklada, ze te
prawdziwe, realne efekty pojawig sie w roku 2017. I to jest, mam nadzieje, odpowiedz
na pytanie posta Nykiela.

Jesli chodzi o pytanie pani poset Skowronskiej, szczegotowa odpowiedz zostanie przy-
gotowana wia$nie na pisémie zgodnie z rekomendacjg. To, co moge powiedzie¢ o wzro-
§cie opodatkowania sprzetu przeciwpozarowego, ze niekoniecznie musimy zakladaé
i jestem sceptyczny co do tego, ze ceny sprzetu przeciwpozarowego jak i innego sprzetu
w ramach, powiedzmy, wolnego rynku zawsze rosna zgodnie z proporcjonalnym wzro-
stem opodatkowania. Bo jednak jest tak, ze cze§¢ tego podatku nie pojawia sie w cenie
koncowej, lecz w jakim§ stopniu ogranicza marze przedsiebiorcow albo w jakis inny spo-
sob sklania do ograniczenia kosztow produkcji. W zwigzku z tym ta marza nie musi by¢
istotnie zmniejszona czy jako$ wyraznie zmniejszona, ale tak naprawde, jesli chodzi
o sektor publiczny, jest rezerwa 69, z ktorej przeznaczone beda srodki, w ktorej sg zagwa-
rantowane $rodki na sprzet przeciwpozarowy. Tutaj wiec ten wzrost podatku VAT nie
powinien w zaden sposob jakos§ istotnie ujemnie wplywaé na bezpieczenstwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Nie ma wiecej zgloszen. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu w tym
zakresie.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 81 — Rezerwa ogdlna oraz rezerwy celowe (czesé
budzetu 83). Referuje minister finansow.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o rezerwe ogolna (czesé
81), zostala zaplanowana w wysokosci 102 000 tys. zl, co stanowi 0,03% planowanych
wydatkéw budzetu panstwa na rok 2016. Jezeli chodzi o rezerwy celowe wymienione
zgodnie z porzadkiem obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji, czyli rezerwa 16 — Zobo-
wigzania wymagalne Skarbu Panstwa, rezerwa ta jest planowana w wysokosci 572 030
tys. z1. Rezerwa jest planowana corocznie przede wszystkim na zobowigzania panstwa
wynikajace z wyrokoéw sgdowych, ale rowniez z tej rezerwy planuje sie miedzy innymi
oplaty dla gminy Rézan z tytulu zlokalizowania na jej terenie Krajowego Sktadowiska
Odpadéw Promieniotworczych, oraz na sprawy, ktére w sposob nieprzewidziany wypty-
wajg w roku, na przyklad w skutek ugod zawartych z wierzycielami, czy na inne sytu-
acje, ktore moga by¢ nieprzewidziane przy uktadaniu budzetu na kolejny rok. Rezerwa
w tej wysokosci jest rezerwa nieco wyzszg niz w roku 2015 o okolo 40 000 tys. zl, tym nie-
miej w roku 2015 rezerwa planowana musiala by¢ pod koniec roku powiekszona o okoto
100 000 tys. z1, wiec ta propozycja, ktora jest przedstawiona na rok 2016, odzwierciedla
jakby poziom §rodkow, ktore corocznie mniej wiecej sa wydawane na te cele.

Kolejng rezerwa jest rezerwa 19. Jest to tak zwana rezerwa ptacowa na zmiany orga-
nizacyjne i nowe zadania, w tym na skutki przechodzace z roku 2015 oraz na wyna-
grodzenia os6b zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu Unii Europej-
skiej. Zostala zaplanowana w kwocie 24 809 tys. zl. Jak wspomniatam, w duzej czesci
sg to §rodki, ktore stanowig skutki przechodzace wynagrodzen dla oséb z roku 2015,
oraz te, ktore zwigzane sg z uruchamianiem nowych programoéw rozpoczynajacych sie
w nowej perspektywie i koniecznoscia pokrycia wynagrodzen dla oséb, ktore beda te
programy realizowaly.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje pani minister. Prosze o koreferat panig poset Agnieszke Kolacz-Leszczynska.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Czes¢ budzetowa 81 — Rezerwa ogélna. Pani minister
powiedziala o jej wysokosci. Rezerwy celowe, cze$¢ budzetowa 8. Nie o wszystkich pani
minister powiedziala, natomiast jezeli panstwo, pozwolicie — o tych rezerwach mozemy
przeczyta¢ —- mam trzy pytania dotyczace wladnie tej czesci budzetowej. Poniewaz w pro-
jekcie ustawy budzetowej na rok 2016 w rezerwach celowych pojawilo sie 14 nowych
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tytuléw rezerw celowych, bardzo bym prosila o informacje, co jest przyczyng zwieksze-
nia ilosci tych rezerw.

I dwie watpliwosci, ktore zrodzily sie — to jest pozycja 21 — Rezerwa na zwiekszenie
wynagrodzen przeznaczonych na wyplaty wynagrodzen dla os6b odwotanych z kierow-
niczych stanowisk panstwowych a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i odpraw w zwigzku z przejSciem na rente z tytulu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwa-
lentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla os6b zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe, dla pracownikéw jednostek organizacyjnych stanowiacych wyod-
rebniong cze$é budzetowsa, ktorych Srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie
przekracza 50 osob, wraz z pochodnymi od wynagrodzen. W budzecie jest zaplanowana
kwota ponad 14 000 tys. zI. Przypomne tylko, ze w 2015 r. juz po nowelizacji to byta
wielko§¢ 1420 tys. zi. Bardzo bym prosita panig minister o komentarz w sprawie tego
zwielokrotnienia tej rezerwy.

I watpliwosci czy wlasciwie prosba o komentarz dotyczacy wielkosci rezerwy 73 —
Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zada-
nia. To jest kwota prawie 550 tys. zt. W budzecie 2015 r. po nowelizacji byt to rzad 80
milionéw. Jest oczywiScie informacja, ze byla przesuwana realizacja niektorych zadan
na 2016 r. i moja prosba o informacje, czy tylko to przesuniecie jest powodem zwieksze-
nia tej kwoty, i ewentualnie prosba o to, jakie sg jeszcze nowe zadania tutaj zaplanowane,
bo taka tez jest informacja? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Nie widze wiecej zgloszen. Dyskusje zamykam. Prosze
paniag minister o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o rezerwe 21 i to, ze ona teraz planowana jest w wysoko-
Sci ponad 14 000 tys. zl, czyli znacznie wiecej niz w roku 2015, to wynika to po prostu
z faktu wyboréw, zmiany osob na stanowiskach ministréow, wiceministrow, osob kieruja-
cych réznymi urzedami publicznymi, co w §wietle przepiséw wlaSciwych ustaw w przy-
padkach, gdy te osoby nie podejmujg zatrudnienia, wigze sie z koniecznoscig wyplaty
wynagrodzen w przeciggu 3 miesiecy. Wybory byly w pazdzierniku, zmiany nastepowaly
sukcesywnie. ZakladaliSmy zreszta — to sie potwierdzilo w rzeczywistosci — ze kumula-
cja wyplat tych érodkéw nastapi w roku 2016. To jest skutek podwyzszenia tej rezerwy
i to jest rezerwa naturalnie zawsze wyzsza co 4 lata, wtedy, kiedy sg wybory, kiedy pla-
nowane sg zmiany na stanowiskach kierowniczych.

Jezeli chodzi o 14 nowych rezerw, to powody, dla ktérych one sie pojawiaja, sg roézne...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Pani minister, przepraszam, ale tylko i wylgacznie opiniujemy te rezerwy, ktore
sg w naszym zakresie...

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Wiem, ale chcialabym tylko odpowiedzie¢ na pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Nie dotyczy to naszej Komisji. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Chyba jeszcze rezerwa 73, o te rezerwe pani posel chyba zapytata.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Jezeli chodzi o rezerwe 73, w materiale, ktory zostal przestany do Wysokiej Komisji,

wskazywaliSmy przykladowe tytuly, ktérymi objete sa srodki w tej rezerwie. Jednak
oprocz tych wymienionych — nawiaze tutaj do wypowiedzi pana ministra Skiby — zakla-
danych réwniez rozwigzan o charakterze informatycznym przez Ministra Finansow,
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ktore beda powodowaly uszczelnienie systemu podatkowego i zwiekszenie realizacji
dochodéw budzetowych, co wymaga tez duzych naktadéw informatycznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje pani minister. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w tym
zakresie.
Przechodzimy do czesci budzetowej 85. Bardzo prosze, Ministerstwo Finansow.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tej czeSci zaplanowane sg wydatki w wyso-
kosci 73 958 tys. zl. Sa to érodki planowane w budzetach wojewodow. Skladajg sie
na to wydatki zaplanowane na realizacje zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowisk. Sa to kwoty, ktére sa planowane, bo zgodnie z ustawg o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, zasila sie jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosciach
rownych wptywom z tytulu optaty uzdrowiskowej. Poza tym w ramach tej kwoty pla-
nowane sg wydatki w tak zwanej rezerwie jednoprocentowej, ktérg wojewodowie moga
tworzy¢ w swoich budzetach, ale nie muszg. Dlatego tez w zestawieniach, ktére zostaly
do panstwa skierowane, widzimy, ze jeden z wojewodow takiej rezerwy nie utworzyl, ale
ma do tego pelne prawo — zaplanowal zgodnie z tym, jak uwaza, ze wszystkie te Srodki
w sposob wlasciwy juz w momencie planowania budzetu mogt realokowaé. Kwota zapla-
nowana w tych rezerwach to jest okoto 19 369 tys. zl. Na te kwote sktada sie rowniez
kwota 1293 tys. z1, ktora jest zaplanowana w budzetach kilku wojewodéw na tak zwane
euroregiony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Koreferuje pani posel Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Szanowni panstwo, pragne tylko doda¢, ze kwota wydatkéw zaplanowana w tej czesci,
w budzetach wojewodow, czesci 85 jest wyzsza o okolo 6000 tys. zt w stosunku do zaréwno
projektu budzetu na 2015 r. jak i tez budzetu znowelizowanego. Nie ma tutaj zasad-
niczych réznic w poszczegélnych pozycjach, czyli jakby struktura tych wydatkow jest
rowniez powielana. Pomniejszone sg one tylko o te zmniejszong kwote. Natomiast nie
ma tu naprawde jakiej§ sprawy kontrowersyjnej. Mozna jeszcze tylko doda¢, ze wydatki,
ktoére sa zaplanowane, dotyczg glownie wydatkow biezgcych. W trzech tylko wojewodz-
twach niewielkie kwoty zaplanowano w formie wydatk6w majatkowych. Mozna by tylko
skierowa¢ pytanie, dlaczego tylko w czterech wojewodztwach zaplanowane sg wydatki
na wspoélfinansowanie projektéw w ramach programow operacyjnych Europejskiej
Wspoéltpracy Terytorialnej? Czy te pozostale wojewodztwa po prostu nie prowadzg takich
projektow, czy tez nie potrzebujg tworzyc¢ w tym zakresie rezerwy i przeznaczac na ten
cel wydatkow? I to wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. Dyskusje zamykam. Prosze
panig minister o odpowiedzi na zadane pytania.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Niezaplanowanie przez tych wojewodow Srodkéw na ten cel wynika
z faktu, ze nie zakladajg oni realizacji tego typu projektéw w roku 2016. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w tym zakresie.
Przechodzimy do czesci budzetowej 79 wraz z planem przychodow i rozchodow
budzetu panstwa z zalgcznika nr 5 i strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2016-2019. Referuje minister finansow.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dzien dobry panstwu. Jesli chodzi o potrzeby pozyczkowe w budzecie panstwa, to w pro-
jekcie ustawy jest zapisana kwota 74 677 000 tys. zl, lecz Iaczne potrzeby pozyczkowe,
ktore wynikajg tez z wykupu dlugu zapadajacego w roku 2016, to jest 182 000 000
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tys. zl. Jednocze$nie to, co w tej czesci jest wazne, to sg $rodki, ktére sg przeznaczone
na obstuge dlugu. W budzecie 2016 r. ta kwota z tytutu obstugi dlugu Skarbu Panstwa,
ktora jest zapisana w czeSci 79, wynosi 31 800 000 tys. z1. Jesli chodzi o emisje obligacji,
to szacuje sie, ze wiekszo$§¢ potrzeb pozyczkowych zostanie pokryta emisjg obligacji kra-
jowych, a w mniejszej czeSci bedg to obligacje zagraniczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Koreferuje pan poset Jan Szewczak. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz pan przewodniczacy bardzo pilnie nas strzeze, zebySmy nie
za dlugo i do rzeczy...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Przede wszystkim do rzeczy.

Posel Jan Szewczak (PiS):

12

Tak, do rzeczy. Widze, ze Ministerstwo Finansow bardzo dostosowalo sie. Postaram sie
nie by¢ gorszy, jednak kilka uwag trzeba zrobi¢. Mianowicie niewagtpliwie, jak popa-
trzymy na te wszystkie tabele dotyczace prognoz diugu, to na co bySmy nie spojrzeli,
dtug Skarbu Panstwa, panstwowy diug publiczny, dlug sektora general government,
wydatki z tytutu obstugi — wszedzie mamy wzrost. Oczywiscie w niektorych pozycjach
to nie sg monstrualne wzrosty, ale jednak one sg wyraznie widoczne — je§li chodzi
o0 koszty, to o 2 miliardy do sumy 31,83 miliardéw (moéwit o tym pan minister). Wydaje
mi sie, ze taka realng ocene tego, na co nas sta¢ w zakresie dtugu publicznego i stra-
tegii zarzadzania tym dlugiem, bedziemy chyba mieli dopiero gdzie§ na wiosne, moze
w kwietniu, jesli bedzie aktualizacja programu konwergencji. Mamy nadzieje, ze pan
minister finansow réwniez przedstawi nam te kwestie, jesli by sie dato, w mozliwie szyb-
kim terminie od momentu sporzadzenia tego dokumentu.

Prosze panstwa, oczywiScie cele strategii sg takie, jakie sg wpisane, czyli minimali-
zacja kosztéw obstugi dlugu, chociaz tu jest napisane: ,,w dlugim horyzoncie”. Miejmy
nadzieje, ze to nie bedzie horyzont najblizszych 20 lat, ze to bedzie troszke szybciej.
To by byto istotne, bo w krotkim horyzoncie na razie, jak moéwie, koszty nam tutaj wzro-
sng. Oczywiscie rosng rowniez potrzeby pozyczkowe brutto. Rosng, jak stusznie powie-
dzial pan minister, do 182 miliardéw w 2016 r. ze 165 miliardéw. To jest spory wzrost.
On oczywiScie, rozumiem, nie wynika z jakiej$ takiej lekkiej reki nowego rzadu, tylko
z konsekwencji zaszlosci, ktére trzeba realizowac.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o przychody i rozchody, to one w 2016 r. planowane
sg na poziomie 336 miliardow, jesli chodzi o przychody, i na poziomie 272 miliardow, jesli
chodzi o rozchody. To oczywiscie jest wzrost i ten wzrost implikuje zwiekszenie tego
ujemnego salda przychodéw i rozchodéw w znaczacych w sumie wielkoSciach.

Prosze panstwa, moze jeszcze jedna uwaga. Mianowicie w Polsce w tej naszej nomen-
klaturze nie podaje sie wskaznika Igcznych potrzeb catych jednostek sektora finansow
publicznych — mamy tylko potrzeby budzetu panstwa wynoszace 74 miliardy.

I jeszcze jedna kwestia. Ma pan racje, panie ministrze, ze wiekszo$¢ (70%) krajowych
potrzeb pozyczkowych zostanie pokryta przez krajowe obligacje, natomiast znaczna czes¢,
te blisko trzydzieSci pare procent czy 30% — przez zagraniczne. Jesli mozna co$ zasuge-
rowacé, to wydaje mi sie, ze sugerowalbym niezwyklag czujno§é i ostrozno§é w zakresie
dziatan i obserwacji zjawisk makroekonomicznych dotyczacych rynkéw walutowych,
stop procentowych w najblizszych miesigcach. One moga rzutowac¢ w znaczacy sposob
na nasze koszty zadluzenia jak i na pewng strategie zarzadzania dlugiem. Doszliémy
juz do takiej perfekcji przez te 25 lat transformacji, ze pozyczamy w 2015 r. na 2016 r.
Juz jesteSmy zapozyczeni, prawda? Zdaje sie, ze juz 25% tych potrzeb pozyczkowych juz
jest zrealizowanych, jesli sie nie myle, na 2016 r. i mamy w ciagu stycznia i lutego dobié
do okolo 50% tego, co musimy pozyczyé w catym roku, a w polowie roku 2016 zaczniemy
juz pozyczaé na 2017 r. Jest to troche btedne koto.

Oczywiscie trzeba wyczuwac te trendy, ale sytuacja jest niepokojaca. Jesli dojdzie
do 3, do 5 podwyzek stép procentowych w Stanach Zjednoczonych w 2016 r., a to spo-
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woduje rowniez ruchy na stopach procentowych na przykiad w Szwajcarii czy Japonii,
a my oczywiscie mamy obligacje rowniez tego typu, zmieniac sie beda stopy procentowe
obligacji i ich koszty, wiec wydaje sie, ze tutaj jakas szczegdlna czujnosé i obserwacja tych
zagadnien jest wskazana. OczywiScie mam troche wiecej uwag, ale stosujac sie do rad
pana przewodniczgcego, koncze. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze wiecej zgloszen. Dyskusje zamykam.
Bardzo prosze Ministerstwo Finanséw o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. To, co moge powiedzieé, to pelna zgoda z tym, co moéwil pan poset,
czyli czujno§é jest najwazniejsza, bo rzeczywiscie otoczenie miedzynarodowe bardzo
silnie wplywa na to, jakie jest oprocentowanie polskiego diugu, zaré6wno tego nomino-
wanego w walutach zagranicznych, jak i tego, ktory jest nominowany w walucie pol-
skiej. W zwigzku z tym pozostaje mi tylko potwierdzic, ze taka czujnosc jest niezmiernie
wazna.

Zgoda, jesli chodzi o potrzeby pozyczkowe. CzeSciowo wynika to z faktu, ze mamy
po prostu taki, a nie inny deficyt. To jest kwestia ograniczenia zadluzania sie naszego
kraju. Istotne jest, w jakim tempie uda sie ograniczy¢ potrzeby pozyczkowe netto, czyli
w jakim stopniu ten deficyt jako§ tam bedzie trzymany w ryzach. Druga czesc¢ to jednak
sg te dzialania, ktore oznaczajg wydluzenie §redniej zapadalnosci dlugu tak, zeby ten
dlug rolowac co raz dluzej, w tym sensie, zeby $rednia zapadalno§é byla dtuzsza. Tutaj
zgodnie ze strategig zarzadzania dlugiem planowany jest nieznaczny wzrost tej Sredniej
zapadalnos$ci dlugu krajowego, co w jakim$ stopniu moze by¢ takim dzialaniem, ktore
pozwala na to, zeby te potrzeby pozyczkowe brutto ograniczac. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w tym zakresie.
Przechodzimy do czesci — Dochody budzetu §rodkow europejskich z zalacznika nr 3.
Referuje minister finansow.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Dochody budzetu Srodkéw europejskich zostaly zaplanowane w roku
2016 na kwote 62 400 147 tys. zt. Na dochody te skiadajg sie zaréwno refundacje z Komi-
sji Europejskiej oraz zaliczki przekazywane przez Komisje. OczywiScie wysoko§é tych
refundacji jest $ciSle zwigzana z poziomem wydatkow, ktore sg realizowane w kraju.
W tej kwocie 62 miliardow, o ktorej wspomnialam, co do zasady zdecydowang czesc sta-
nowig juz Srodki z perspektywy finansowej 2014-2020, tym niemniej jest tez cze§¢ Srod-
koéw zwigzana z refundacja z perspektywy z lat 2007-2013, z tym, ze z tej starej perspek-
tywy jest to kwota tylko okoto 5,8 miliarda zlotych. Szczegélowo, ile i na ktére programy,
wyszczegolniliSmy panstwu w przekazanym materiale. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje pani minister. Koreferuje pan poset Jerzy Gosiewski.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani minister, szanowni panstwo, kwoty
z wymienionego zalgcznika nr 3 to jest ponad 62 400 000 tys. z1, zatem jest to kwota
wyjatkowo istotna dla naszego kraju. Przyjmujac z wielkg pokorg informacje zawartg
w zalgczniku nr 3 dotyczaca dochodéw budzetu Srodkow europejskich, cheiatbym zwro-
ci¢ uwage na kilka glownych spraw. Oczywiscie nie bede odnosit sie do mijajacego okresu
2007-2013, a przytocze problemy zwigzane z kolejnym, aktualnym okresem finansowa-
nia w ramach krajowych i regionalnych programow operacyjnych. Ot6z w krajowych
programach operacyjnych tak zwany Program Polski Wschodniej, ktory wyjatkowo
dobrze byt zaplanowany w 2006 r., dzieki czemu w Polsce Wschodniej stworzono wiele
infrastruktury, w programowaniu 2014-2020 wschodnia czes¢ kraju jest wyjatkowo Zle
potraktowana. Kwota Programu Polski Wschodniej planowana w 2016 r. stanowi jedynie
1,6% wszystkich programoéw, a jest tu az 5 wojewodztw, ktore wymagaja szczegdlnego
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uzbrojenia w infrastrukture. W ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2016 RPO Warmia jest zaplanowana kwota 506 tys. z1, a na przyklad wojewodztwo
Slaskie ma 1700 tys. zt. W jaki sposob planowano te Srodki? Trzeba przeciez zwrdcic¢
uwage, ze w Polsce Wschodniej wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktérym miesz-
kam i w ktorym przez wiele lat pracowalem, gdzie tereny sa wyjatkowo ubogie, gdzie
jest wysokie bezrobocie, a w planowaniu w tym zakresie ten region jest szczegdlnie
stabo potraktowany. W zwigzku z tym chciatbym tylko zada¢ jedno pytanie pani mini-
ster. Czy rzad przewiduje w kolejnych latach zmiany w przychodach, dochodach i wydat-
kach regionalnych programoéw operacyjnych tak, aby w wiekszym stopniu uwzgledniac
potrzeby tych ubogich regionéw kraju? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. Dyskusje zamykam. Prosze
panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy Wysoka Komisjo, to, co jest przedstawione w zalgczniku, o ktorym
pan posel mowil, jest odzwierciedleniem juz wynegocjowanych programoéw, tych, ktore
sa juz wynegocjowane i zamkniete. W zwigzku z tym ten zalgcznik nie kreuje tutaj zad-
nych nowych rzeczywistosci. To, co zostalo zaplanowane w tych programach i podzielone
pomiedzy poszczegélne regiony, przeklada sie bezposrednio na te dochody, ktore my pre-
zentujemy. Natomiast jezeli pan posel bedzie mial jakies$ szczegotowe pytania, to wyja-
$nimy to z Ministrem Rozwoju, jezeli chodzi o realokacje tych érodkow w poszczegélnych
programach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Dobrze, krétkie pytanie.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Chcialbym krotko zapytaé, czy istnieje jakakolwiek szansa zmiany tych programoéw,
zaréowno regionalnych jak i krajowych? Czy istnieje teoretycznie szansa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
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Ale to nie jest pytanie do Ministra Finanséow. W zwigzku z tym uchylam to pytanie.
Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w tym zakresie.

Rozstrzygniecie dotyczace wnioskow i poprawek dotyczacych tej czeSci projektu
budzetu panstwa odbedzie sie na zakonczenie cyklu posiedzen budzetowych Komis;ji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedze-
nie Komisji. Informuje, ze protokot z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego
przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Przypominam, ze w najblizszy wtorek mamy dosy¢ duzo posiedzenn Komisji. Zapraszam
serdecznie.




