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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 16)

12 stycznia 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Jaworskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Wiestawa Janczyka
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2016 (druk nr 146),

1. opinie Komisji Zdrowia o:
a) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
— dochody i wydatki z zatgcznikéw nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6;
b) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
— dochody i wydatki z zatgcznikéw nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznika nr 8;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 40, 43, 57 i 83;
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia:
— dochody i wydatki z zatgcznikoéw nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 6,
— dotacje celowe z zatacznika nr 8;
e) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodéw z zalagcznikéw nr 7;
f) dotacjach podmiotowych z zatgcznika nr 9;
g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zalacznika nr 10;
h) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zatagcznika nr 12
— Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie;
i) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zatagcznika nr 13
— Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych;
j) planie finansowym Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
z zalacznika nr 14.

2. opinie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o:
a) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
— dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 1 2;
b) czesci budzetowej 31 — Praca:
— dochody i wydatki z zatgcznikéw nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6;
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c) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:

— dochody i wydatki z zatgcznikéw nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika nr 6,
— dotacje celowe z zatacznika nr 8;

d) czesci budzetowej 63 — Rodzina:

— wydatki z zatgcznika nr 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika nr 6,
— dotacje celowe z zalgcznika nr 8;

e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 15, 25, 27, 28,
30, 33, 34, 38, 39, 53, 55, 58, 63, 77 i 80;

f) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
— 852 — Pomoc spoteczna:

— dochody i wydatki z zatlgcznikéw nr 1 2,

— dotacje celowe z zalgcznika nr 8,

— 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej:

— dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika nr 6;
g) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodoéw z zatacznika nr 7;

h) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zatacznika nr 10;

i) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zatgcznika nr 13:
— Funduszu Pracy,

— Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

— Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

j) czesci budzetowej 54 — Urzad do spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych:

— dochody i wydatki z zatlgcznikéw nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika nr 6,
— dotacje celowe z zalagcznika nr 8;

k) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:

— dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 1 2;

I) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zatgcznika nr 13:
— Funduszu Emerytalno — Rentowego (KRUS),

— Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),

— Funduszu Administracyjnego (KRUS);

m) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:

— dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 1 2;

n) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zatacznika nr 13:
— Funduszu Emerytur Pomostowych,

— Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

o) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zatagcznika nr 14 —
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu oraz Bartosz Marczuk
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami,
Katarzyna Glowala podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspolpracownikami,
Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspotpracownikami, Kry-
styna Kozlowska rzecznik praw pacjenta wraz ze wspolpracownikami, Marek Michalak rzecznik
praw dziecka wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Jedrzejczyk prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Teresa Hernik prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych wraz ze wspolpracownikami, Janina Pszczélkowska p.o. prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspolpracownikami, Pawel Jaroszek cztonek Zarzadu
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspoétpracownikami, Jan Kasprzyk zastepca szefa Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych oraz Piotr Wasilewski dyrektor Departamentu
Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Michal Nowak,
Mariusz Pawelczyk i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Hanna
Magdalinska - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska — gtéwny specjalista
do spraw finans6w publicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji.
Na poczatek prosze o glos pana sekretarza.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
Szanowni panstwo, chcialbym przekazaé informacje od sekretariatu Komisji. Dowiedzie-
lismy sie, ze przedwczoraj zmarl nasz emerytowany kolega, wieloletni sekretarz Komisji
Finanséw Publicznych, pan Marian Mielnicki. Przekazujac te smutng wiadomo§¢, pro-
sze panstwa, w szczegodlnoSci tych, ktorzy go znali i pamietaja, o uczczenie jego osoby
chwilg ciszy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Zdrowia
oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2016 (druk nr 146). Czy sg uwagi do porzadku? Nie widze. W zwigzku z tym
stwierdzam przyjecie porzadku.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Poslowie-cztonkowie Komisji otrzy-
mali opinie komisji branzowych oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych. Ponadto
jako materialy dodatkowe otrzymaliémy informacje o projekcie budzetu w danych cze-
§ciach, przygotowane przez dysponentéw czesci budzetowych w formie elektronicznej.
Wszystkie materialy dostepne sg w folderze SDI na i-padach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o projekcie ustawy budzetowej na rok 2016
odbywac sie bedzie w nastepujgcym porzadku: wystapienie posta referenta komisji
branzowej, wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych,
nastepnie pytania postéw, odpowiedzi przedstawicieli dysponentow czesci budzetowych,
dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Zdrowia. Tutaj mamy taka sytuacje,
ze referuje i koreferuje pani posel Maria Zuba. Bardzo prosze panig posel.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni goscie!

Na wstepie pozwole sobie zauwazy¢, gdyz temat ten pojawial sie w trakcie dyskusji
na forum Komisji Zdrowia, iz bytoby wskazane, zeby budzet na ochrone zdrowia byt
rozpatrywany tacznie. Chodzi zaréwno o Srodki zarezerwowane w budzecie panstwa, jak
tez plan finansowy ochrony zdrowia. Uwaga ta przewija sie bardzo czesto. RzeczywiScie,
wtedy mozna calo$ciowo zobaczy¢, jak ta wazna dla kazdego Polaka czesc jest zabezpie-
czona w budzecie panstwa.

Najistotniejsze zalozenia, jakimi kierowano sie przy opracowywaniu projektu budzetu
na 2016 rok w zakresie ochrony zdrowia, to Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagro-
dzen w panstwowej sferze budzetowej, ktéry wynosi 100%, jak tez srednioroczny wskaz-
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nik cen towarow i ustlug konsumpcyjnych w wysokosci 101,7%. W ramach dzialu ochrony
zdrowia realizowanego w r6znych czeSciach budzetowych w budzecie panstwa na 2016
rok wydatki zostaly zaplanowane na poziomie 7.189.000 tys. zl. Liacznie z rezerwami
celowymi jest to kwota 7.461.000 tys. zt. Ponadto wydatki na ochrone zdrowia zaplano-
wano w dwoch funduszach celowych, a mianowicie w Funduszu Pracy na staze podyplo-
mowe oraz specjalizacje medyczne lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i poloznych
w kwocie 875.000 tys. zl, czyli na poziomie roku 2015 roku, jak tez w Funduszu Rozwia-
zywania Probleméw Hazardowych na poziomie 13.000 tys. z1. Natomiast w zalgczniku
nr 4 do ustawy budzetowej w budzecie srodkéw europejskich dla czesci 46 — Zdrowie
w dziale Ochrona zdrowia ujeto wydatki w kwocie 301.000 tys. zl.

Przejde teraz do uméwienia dochodéw i wydatkéw w czeSci 46 — Zdrowie. Dochody
w czeSci 46 — Zdrowie zaplanowano w wysokosci 216.000 tys. zt. W wiekszosci pocho-
dza one z wplywow z tytulu rejestracji produktéw leczniczych i biobdjezych oraz wpisu
do rejestru wyrobow medycznych. Natomiast wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci
4.534.000 tys. zt. Sg one wyzsze o 7% od §rodkéw zaplanowanych na ten cel w ustawie
budzetowej na 2015 rok. Poziom finansowania poszczegolnych zadan jest przedstawiony
w informacji ujetej w tabeli nr 3 nazwanej ,,Planowane wydatki w czesci 46 — Zdrowie
na 2016 rok”.

Wydatki zaplanowane na 2016 rok w czesci 46 — Zdrowie w poszczegélnych dziatach
przedstawiaja sie nastepujaco. W dziale Administracja publiczna wydatki ksztaltuja
sie na poziomie 86.000 tys. z. W kwocie tej ujete sa rowniez rodki w wysokosci ponad
23.000 tys. zt na wspélfinansowanie realizacji programéw operacyjnych Unii Europej-
skiej. W dziale Obrona narodowa zaplanowano $rodki w wysokosci 3300 tys. zt. Wysoko§é
owych érodkéw okre§la minister obrony narodowej. W dziale Szkolnictwo wyzsze ujeto
§rodki na ksztalcenie kadr medycznych w wysokosci 1.786.000 tys. zl, przy czym dota-
cje podmiotowa na dzialalnos§¢ dydaktyczng skalkulowano zgodnie z wymogami ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym z uwzglednieniem skutkow podwyzek przyznanych
w ubieglym roku dla pracownikéw szkét wyzszych. Ponadto, kwota 2.600.000 tys. zt
przeznaczona jest na finansowanie zadan w ramach dzialu Ochrona zdrowia. Zadania te
zwigzane sg z realizacjg programow polityki zdrowotnej, $wiadczen wysokospecjalistycz-
nych, ratownictwa medycznego, zadaniami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekgji
Farmaceutycznej, Urzedu Rejestracji Produktéow Leczniczych, Wyrobéow Medycznych
i Produktow Biobgjczych oraz innych jednostek realizujacych zadania z zakresu ochrony
zdrowia, w tym dotyczace zdrowia publicznego. W dziale tym znajduja sie rowniez Srodki
na poprawe i rozwoj infrastruktury ochrony zdrowia. Ostatni piagty dzial finansowany
z budzetu ministra zdrowia obejmuje wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodo-
wego. W rozdziale biblioteki zawarte sa wydatki na finansowanie dziatalnosci Glownej
Biblioteki Lekarskiej i jej oddzialow terenowych. Srodki na ten cel zaplanowano w wyso-
koSci 11.000 tys. z1.

Omawiajgc wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych zgodnie
z danymi zawartymi w zalgczniku nr 6 do projektu ustawy budzetowej, pragne poinfor-
mowac, ze w czesci 46 — Zdrowie na wynagrodzenia zaplanowano kwote 171.000 tys. zt
dla jednostek i zadan finansowanych w formie jednostek budzetowych w dziale 750
Administracja publiczna oraz w dziale 851 Ochrona zdrowia.

Kolejnym tematem przewidzianym do rozpatrzenia w dzisiejszym porzadku obrad
sa dotacje celowe i podmiotowe zawarte w zalaczniku nr 8 do projektu ustawy. Na dota-
cje celowe w czeSci 46 — Zdrowie lgcznie sklada sie kwota ponad 1.182.000 tys. zi.
Sa to dotacje na inwestycje w uczelniach medycznych w kwocie 28.000 tys. zt, w szpi-
talach klinicznych w kwocie 434.000 tys. zt, w Centralnym O$rodku Medycyny Spor-
towej w kwocie 200 tys. zt oraz w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym, gdzie zabezpie-
czone sg Ssrodki w wysoko$ci 717 tys. zt. Na zadania ustawowe publicznej stuzby krwi
dla regionalnych centrow krwiodawstwa i krwiolecznictwa oraz Instytutu Hematologii
i Transfuzjologii zabezpieczono kwote w wysokosci 90.900 tys. zt. Dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych realizujacych zadania wynikajace z Krajowego Programu
Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS zabezpieczono Srodki w wysokosci
1400 tys. z. W ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii zaplano-

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznycH (NR 16)

wano Srodki w wysokosci 5400 tys. zt. W zakresie profilaktyki probleméw alkoholowych
zaplanowano §rodki w kwocie 925 tys. zl, a na zadania z zakresu ochrony zdrowia zle-
cane fundacjom i stowarzyszeniom S§rodki w kwocie 700 tys. zt. Dla Narodowego Fundu-
szu Zdrowia na sfinansowanie $§wiadczen wysokospecjalistycznych oraz §wiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych osobom nieubezpieczonym oraz Polakom leczonym za granica
rzad proponuje zabezpieczy¢ kwote 598.000 tys. z1. Za§ na zadania wykonywane przez
izby pielegniarek i potoznych, izby lekarskie oraz izby aptekarskie, czyli samorzady
lekarskie zabezpieczono kwote 20.700 tys. z1. Na statystyke publiczng w ochronie zdro-
wia zaplanowano kwote 598 tys. z1.

Na dotacje podmiotowe w czesSci 46 — Zdrowie zaplanowano Srodki w wysokosci
1.878.000 tys. zt. Chodzi o sfinansowanie nastepujacych zadan. Dla uczelni medycz-
nych na dziatalno§¢ dydaktyczng zaplanowano érodki w wysokosSci 1.651.000 tys. zi,
a na pomoc materialng dla studentéw Srodki w wysoko§ci 103.000 tys. zt. Na utrzymanie
biezgcego funkcjonowania Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w Warszawie zabezpie-
czono $rodki w wysokosci 106.000 tys. zl, zas na dofinansowanie realizacji zadan Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji kwote 7000 tys. zi. Na dzialalnos¢ Giéwnej
Biblioteki Lekarskiej zaplanowano §rodki w wysokosci 11.000 tys. zl.

Przejde teraz do kolejnego punktu, czyli do oméwienia rezerw celowych bedacych
w dyspozycji ministra zdrowia. W ramach rezerw celowych do dyspozycji ministra zdro-
wia przewidziano §rodki w wysokoéci 272.000 tys. zt. Sg one ujete w pozycji 40 na reali-
zacje zadan wynikajacych z ustawy o zdrowiu publicznym, w pozycji 43 na realizacje
zadania ministra zdrowia wynikajgcego z wejsScia w zycie ustawy o postepowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenia zycia, zdrowia lub wolno-
Sci seksualnej innych osob, w pozycji 57 rezerw celowych na kontynuowanie budowy
i utrzymanie systemoéw informatycznych w ochronie zdrowia oraz na realizacje niekto-
rych zadan wynikajgcych z ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia, a takze w pozycji 83 na leki dla oséb, ktore ukonczyly siedemdziesigty pigty
rok zycia.

Kolejnym zagadnieniem do przedstawienia w ramach projektu ustawy budzetowej
na rok 2016 oraz wlaSciwo$ci ministra zdrowia jest cze$¢ budzetowa 85 — Budzety woje-
wodow ogotem w zakresie dzialu 851 Ochrona zdrowia. Dochody w tym dziale w czesci
85 zostaly zaplanowane na poziomie 115.000 tys. zl, co stanowi 98,5% dochodéw plano-
wanych na 2015 rok. W planie wydatkow zostala przyjeta kwota 3.952.000 tys. zt, w tym
na wydatki biezace kwota 3.937.000 tys. zl, na wydatki majatkowe kwota 15.000 tys. zt
oraz kwota 126 tys. zI na wspoétfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw unijnych.
Przewidziane w ustawie budzetowej na 2016 rok dotacje celowe w budzetach wojewodow
wynoszg okoto 1.870.000 tys. z1 i przeznaczone sg gléwnie na zadania zespolow ratow-
nictwa medycznego. 99,99% Srodkow z rezerw celowych jest przeznaczonych na ratow-
nictwo medyczne.

Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych. Na 2016 rok srodki
na wynagrodzenia zaplanowano w wysokosci 687.000 tys. zi. Dla os6b nieobjetych mnoz-
nikowym systemem wynagrodzen przewidziano §rodki na wynagrodzenia w wysokoSci
672.000 tys. z1, a dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej Srodki na wynagrodzenia beda
wynosity 15.000 tys. zl.

W ramach zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w zakresie ochrony zdrowia przez
gminy finansowana jest skladka na ubezpieczenie zdrowotne za uczniéow szkoét podstawo-
wych i gimnazjéw niepodlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innych
tytulow, finansowane sg koszty wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacych prawo
do $wiadczenia opieki zdrowotnej §wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spel-
niajgcym kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, przez
powiaty finansowane sg sktadki na ubezpieczenia zdrowotne uczniow szkot ponadgim-
nazjalnych, dzieci przebywajacych w placowkach pelnigcych funkeje resocjalizacyjne,
wychowawcze oraz opiekunicze, jezeli nie posiadajg uprawnien do ubezpieczenia zdro-
wotnego z innego tytutu, bezrobotnych bez prawa do zasitku lub stypendiéw oraz oséb
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niepobierajacych zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego, przez
samorzady wojewodztw finansowane sg skladki na ubezpieczenia, z ktérych realizowane
sg sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za stuchaczy zakladéw ksztalcenia nauczycieli
niepodlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu z innych tytuléw, zapewnienie realizacji
postanowienia sgdowego o przyjeciu do szpitala psychiatrycznego osoby, o ktérej mowa
w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, jak tez kontrole prawidlowos$ci wydawania
orzeczen z zakresu medycyny i psychologii transportu.

Kolejne zagadnienie stanowig ujete w zalgczniku nr 10 programy wieloletnie. W usta-
wie budzetowej na 2016 rok ujetych zostalo osiem programoéw wieloletnich realizowa-
nych przez ministra zdrowia. Na ten cel na rok 2016 w ramach czeéci 46 — Zdrowie
zaplanowane zostaly Srodki w 1gcznej wysokosci 635.000 tys. zI. Na program wieloletni
,2Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych na lata 2016-2024” zaplano-
wano §rodki w wysokoSci 250.000 tys. zt. Na Narodowy Program Rozwoju Medycyny
Transplantacyjnej w latach 2011-2020 zaplanowano Srodki w wysokoSci 245.000 tys. z1.
Kolejnym programem jest ,,Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicz-
nego Uniwersytetu Medycznego w Bialymstoku”, gdzie na 2016 rok zaplanowano $rodki
w wysokosci 67.000 tys. zt. Na program ,Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej
Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego” planuje sie w 2016 roku przeznaczy¢ $rodki
w wysoko§ci 67.000 tys. zt. Na program ,,Nowa Siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Kra-
kéw-Prokocin” w 2016 roku planuje sie przeznaczy¢ srodki w wysokosci 136.000 tys. z1.
Tutaj jest znaczgcy wzrost w stosunku do roku 2015. Kolejnym z programéw finansowa-
nych przez ministra zdrowia jest ,,Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego
w Krakowie”. W 2016 roku przewiduje sie $rodki na te inwestycje w wysokosci 28.000
tys. zt. Nastepny program wieloletni to ,,Szpital Pediatryczny Warszawskiego Uniwersy-
tetu Medycznego w Warszawie”, na realizacje ktérego zaplanowano kwote 50.000 tys. zl.
Na ostatni program wieloletni ,,Przebudowa i rozbudowa Samodzielnego Publicznego
Szpitala Klinicznego nr 1 Uniwersytetu Medycznego w Lublinie” w roku 2016 planuje
sie wydatkowanie kwoty 4000 tys. zl.

Przedstawie teraz plan finansowy jednostki gospodarki budzetowej Profilaktyczny
Dom Zdrowia w Juracie, ktory w pelni finansuje swojg dziatalno§é z wplywoéw z tytutu
pobytow rehabilitacyjnych oséb niepelnosprawnych, wezasow profilaktyczno-leczniczych
oraz organizacji szkolen i konferencji. Przychody na rok 2016 zostaly zaplanowane
w wysokosci 1600 tys. zl, a koszty w wysokosci 1550 tys. zt. Przewidywany jest zysk
brutto w wysokosci 50 tys. z1, w tym podatek dochodowy od 0s6b prawnych w wysokosci
10 tys. zl oraz planowana wplata z zysku do budzetu w wysokoSci 16 tys. zl. Pozostata
kwota w wysokosci 24 tys. zt zwiekszy fundusz inwestycji gospodarki budzetowe;.

Minister zdrowia jest dysponentem jednego funduszu celowego, a mianowicie Fundu-
szu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Fundusz zostal utworzony na podstawie
ustawy o grach hazardowych. Powyzszy fundusz jest panstwowym funduszem celowym,
ktorego przychodem sg trzyprocentowe wplywy z doptat od gier objetych monopolem
panstwa, kosztem za$ okre§lone zadania, miedzy innymi prowadzenie dzialalnosci infor-
macyjno-edukacyjnej, opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwig-
zywania probleméw wynikajacych z uzaleznienia od hazardu, udzielanie pomocy finan-
sowej instytucjom i stowarzyszeniom realizujgcym zadania zwigzane z rozwiazywaniem
powyzszych problemoéw oraz prowadzenie dzialan ukierunkowanych na podnoszenie
jakos$ci programéw profilaktycznych i terapeutycznych. Od 2016 roku z funduszu beda
réwniez wydatkowane érodki na zadania wynikajace z Narodowego Programu Zdro-
wia. Na zadania ujete w planie finansowym funduszu na 2016 rok przewidziano kwote
w wysokosci 13.000 tys. z1, o czym juz weze$niej mowitam.

Ponadto, w zalgczniku nr 14 do ustawy budzetowej na 2016 rok ujety jest plan finan-
sowy Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Przychody Agencji okre§lono
w wysokosci 63.000 tys. zI, w tym dotacje podmiotowg w kwocie 6500 tys. zt. Koszty
funkcjonowania Agencji na 2016 rok zaplanowano w wysokosci 62.000 tys. zl.

Na zakoniczenie chciatabym wspomnieé o wydatkach budzetu §rodkéw europejskich.
W projekcie ustawy budzetowej na 2016 rok w zataczniku nr 4 wydatki z budzetu érod-
koéw europejskich w czesci 46 zaplanowano w kwocie 300.000 tys. zi.
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Pozwolicie panstwo, ze w uzupelnieniu przekaze réwniez informacje na temat zmian
whniesionych do budzetu na rok 2016 przez rzad Beaty Szydlo. Premier przejeta projekt
budzetu po ustepujacym rzadzie Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego. Niemniej do budzetu wprowadzono kilka zmian, wiec na zakonczenie pozwole
sobie je przedstawi¢. W projekcie budzetu panstwa, skierowanym do prac parlamen-
tarnych we wrze$niu 2015 roku, wprowadzono nastepujgce poprawki i zmiany. Miedzy
innymi w rezerwach celowych w zakresie §rodkow na utrzymanie platform P1, P2 i P4
i wydzielenie ich do odrebnej pozycji 57 pierwotnie zaplanowano kwote 93.914 tys. zl,
a nastepnie zmniejszono jg do kwoty 66.775 tys. zl. I druga rzecz, ktorg wprowadzono,
jezeli chodzi o rezerwy celowe. Mianowicie przewidziano skrocenie Programu — Leczenie
nieptodnosci metoda zaptodnienia pozaustrojowego. Program ten bedzie zakonczony
z koncem czerwca 2016 roku. Srodki na ten cel zmniejszono o 41.188 tys. zI. W czeSci 46
- Zdrowie zwiekszono... Na realizacje Narodowego Programu Zwalczania Choréb Nowo-
tworowych pierwotnie zaplanowano w rezerwie celowej kwote 250.000 tys. zI. Wydatki
na wspotfinansowanie projektéw z udziatem §rodkéw unijnych to 396.000 tys. z1, dodat-
kowe $rodki na dotacje dla uczelni medycznych wynosza 20.000 tys. z1, dodatkowe Srodki
przeznaczone dla izb lekarskich sg w wysokosci 14.000 tys. zl, érodki na dofinansowanie
Programu Leczenia Chorych na Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne wynoszg 150
tys. zI. Wprowadzono zwiekszenie w rezerwach celowych w zakresie programu dotyczg-
cego zdrowia prokreacyjnego Polakéw. Jest to kwota 14.327 tys. zi. Na podwyzki dla
pielegniarek i poloznych mamy kwote 4555 tys. zt dla ministra zdrowia oraz kwote 1943
tys. zt do dyspozycji wojewodow.

Zgodnie z opinig Komisji Zdrowia, chciatabym wnie$¢ o przyjecie budzetu przedsta-
wionego przez rzad na rok 2016 w zakresie ochrony zdrowia. Dziekuje bardzo. Prosze
to potraktowac jako Igczne wystapienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, panistwo ministrowie, panie i panowie postowie, kolezanki i koledzy!

Przez ostatnie kilka lat kazde posiedzenie poswiecone czesci dotyczacej zdrowia roz-
poczynatlo sie od kwestii Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Pani poset
Zuba referowala te czes¢é. Mimo wszystko nie nastgpily zmiany zwigzane z wydatkami
z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Dlaczego o tym mowie? Dzisiaj
na Sali nie ma, poniewaz zajmuje sie innymi sprawami, pani minister Rafalskiej. Pani
minister Rafalska czynila wielkg krytyke takiego planowania. W zakresie Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych nic si¢ nie zmienilo w stosunku do przed-
ozenia, o zatwierdzenie ktorego wnioslta pani posel Zuba. Wydaje sie, ze w tej czeSci
mieli panstwo taka mozliwo$¢. MowiliSmy, ze byt to inny czas, inny okres rozwigzywania
bardzo trudnego problemu zwigzanego z kryzysem. Probowaliémy by¢ oszczedni. Mam
pytanie do pani minister, poniewaz w materiale, ktory dosy¢ dokladnie przeczytatam,
nie znalazlam informacgji, jakie sg przychody Funduszu w ciggu roku, jaki bedzie stan
na koniec roku, jaki jest bilans otwarcia. Bilans otwarcia, przychody, wydatki, saldo. Ile
bedzie wynosil bilans na koniec roku? Bardzo nas to interesuje, dlatego ze na przykla-
dzie Funduszu, w zasadzie poluzowania tego, o czym moéwiliSmy w ustawie okotobudze-
towej, miedzy innymi, zaplanowania kwoty 2.000.000 tys. zt na wynagrodzenia, sg jesz-
cze... Mowiono o tym, ze funkcjonariusze policji i strazy pozarnej w stosunku do zotnie-
rzy zawodowych nie zostali jednakowo objeci wskaznikiem mnoznikowym. Ze wzgledu
na wazno$¢ owych stuzb na pewno nalezaloby w tym zakresie poszuka¢ pieniedzy. Stad
moje pytanie, dlatego ze nie ma takiej zmiany. Chcialabym powiedzieé¢, ze podobnych
zmian bedzie wiecej, gdyz doskonale panstwo wiecie, ze dyskusja wygladata inaczej,
kiedy obiektywnie rozmawialiémy o tym w bardzo trudnym okresie. Jest to moje pierw-
sze pytanie dotyczace Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.

Druga wazng sprawa dla kilku uczelni wyzszych, na ktérych w pazdzierniku ubieglego
roku uruchomiono wydzialy lekarskie, jest miedzy innymi uczestniczenie w projektach
z udzialem §rodkéw europejskich w zakresie bazy. W ramach wspoétpracy w wydatkach
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majatkowych, ktore zaplanowano do wspoétfinansowania z udzialem §rodkéw europej-
skich, jest wparcie dla regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Oczy-
wiScie, sg wyzsze uczelnie lekarskie, ktore posiadajg wydzialy lekarskie. Sg to Lublin,
Gdansk i Warszawa. Nie mamy tego, a wiemy, ze duzg potrzebg jest finansowanie
wydzialow lekarskich w takich miastach, jak Rzeszow, Kielce i Zielona Goéra. W tym
zakresie mam pytanie do pani minister. Przepraszam, czy jest minister zdrowia?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Jest dwoch przedstawicieli, dwoch podsekretarzy stanu z Ministerstwa Zdrowia.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jest to pytanie do Ministerstwa Zdrowia, do panéw ministréow. Nie wiem, kto bedzie
odpowiadal. Czy ze strony wymienionych uczelni byly wnioski dotyczace dofinansowa-
nia? Jak sprawujac nadzor zamierzacie panstwo wspoéldziala¢ z owymi uczelniami, zeby
mozna byto méwic o ich wspieraniu?

Mam tez uwage w ramach czesci 46 dotyczaca zaktadow opiekunczo-leczniczych i pie-
legnacyjno-opiekunczych. Wydatki w tym zakresie sg ustalone na nizszym poziomie niz
poprzednio o okolo 5%. Kwota jest niewiele mniejsza, gdyz jest to 500 tys. zl, ale w tym
zakresie mamy zdecydowanie duzo potrzeb. Chcialabym zapytaé, jakie byly powody
owego obnizenia. Czy nie obserwujecie panstwo w tym zakresie potrzeb dotyczacych
finansowania zakladow opiekunczo-leczniczych?

Zawsze wazna byla dla nas Panistwowa Inspekcja Sanitarna. Cieszymy sie, ze podobnie
jak w pierwotnym przedlozeniu, tak i teraz podtrzymano podwyzke zwigzang ze zwiek-
szonymi §rodkami na Panstwowg Inspekcje Sanitarng. Chciatabym zapytac, jakie jest
§rednie wynagrodzenie, dlatego ze by¢ moze warto rozmawia¢. W niektorych zakresach
czyniliémy tak, ze w tych segmentach zwigzanych z zatrudnieniem w poszczegélnych
resortach, w ktorych byly najnizsze uposazenia, poszukiwaliémy §rodkow, zeby mozna
byto da¢ wieksze wsparcie. Co prawda w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest pewna
dynamika zwigkszania srodkow, ale zawsze byly tam najnizsze wynagrodzenia.

Srodki na ratownictwo medyczne sg zwiekszone na pograniczu inflacji. Deklaruje,
ze tutaj tez bedziemy chcieli zglosi¢ odpowiednie poprawki.

Mam pytanie dotyczace rezerw celowych. Jest rezerwa celowa w zakresie §rodkéw
na leki dla osob, ktore ukonczyly siedemdziesiaty piaty rok zycia. Chciatabym zapytaé
ministra zdrowia, na jakim etapie znajduje sie przygotowanie rozporzadzen w tym zakre-
sie. Rozumiem, ze bedzie to rozwigzanie ustawowe, chyba ze zrobicie to panstwo rozpo-
rzadzeniem. Jakim aktem prawnym zamierzacie panstwo uregulowac te sprawe? Jest
tu wpisana kwota 125.000 tys. zl. Przy znacznie wiekszych kwotach, o ile dobrze pamie-
tam, przy wydatkowaniu na leki w Narodowym Funduszu Zdrowia kwoty 10.000.000
tys. zI — ewentualnie prosze mnie poprawi¢ — kwota ta jest raczej niewielka. A zatem
jakie to bedg leki? Kiedy panstwo zamierzacie przedlozy¢ takie rozwigzanie?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Przepraszam na sekunde. Mam pytanie, kto z panstwa postow bedzie chcial zabra¢ glos
w czeSci dotyczacej stuzby zdrowia. Pytam dlatego, ze musimy zaplanowaé przesuniecia
nastepnego posiedzenia Komisji. Byly trzy zgloszenia. A jezeli chodzi o druga cze§é, doty-
czacg opinii Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny? Ok. W takim razie dziekuje. Bardzo
prosze. Czy ktos bedzie chcial zabra¢ glos w drugiej czesci? Pani posel. Czy kto§ jeszcze?
Ok. Dziekuje §licznie. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Moje ostatnie pytanie do czeSci dotyczacej zdrowia dotyczy Rzecznika Praw Pacjenta.
Przypominamy sobie rok 2008, kiedy Rzecznik Praw Pacjenta rozpoczynal funkcjono-
wanie. ZalozyliSmy wtedy, ze wydatki powinny wynosié¢ okoto 10.000 tys. zt. Byt kryzys.
W tym zakresie dochodziliSmy do finansowania, ktore jest wskazane jako wydatki roku
biezgcego w wysokoSci 13.500 tys. z1, ale do dzisiaj nie mamy rozwigzanego problemu,
o ktorym méwiliSmy, jak sobie przypominam, i w roku ubieglym, i w latach poprzednich.
OszczednosSci w budzecie rzedu 1000 tys., 2000 tys. zl przeznaczaliSmy miedzy innymi
na podwyzszenie wydatkow Rzecznika Praw Pacjenta, ale nie mamy rozwigzanego pro-
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blemu rzecznikéw praw pacjentéw w szpitalach psychiatrycznych. Mam pytanie do pana
ministra zdrowia badZ do pani minister, pani rzecznik praw pacjenta, jaka kwota w tym
zakresie, zdaniem pani minister, brakuje do spiecia sie budzetu. Dziekuje. Sg to moje
wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Pani posel Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Czy w ramach programéw wieloletnich w roku 2016 mamy do czynienia tylko z konty-
nuacjg inwestycji dotychczas finansowanych z budzetu czy tez pojawila sie jakas nowa
inwestycja? Czy ministerstwo przewiduje w najblizszym, kolejnym roku rozszerzenie
wachlarza programoéw, wprowadzenie nowych inwestycji do programow wieloletnich?
Czy s takie plany?

Jest tez kwestia zmniejszenia wydatkéw na ratownictwo medyczne o 0,2%. Jest
to niewiele, ale jezeli uwzglednimy inflacje, bedzie to znaczne zmniejszenie wydatkow
na ratownictwo medyczne. Czy jest to uzasadniona, przemy§lana decyzja? Czy wynika
ona z do$wiadczenia? Oczywiscie, cieszy zwiekszenie wydatkow na Swiadczenia wyso-
kospecjalistyczne o ponad 30%. Dlaczego natomiast ratownictwo medyczne zostalo tak
potraktowane? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Pozwole sobie na jedno kréotkie pytanie. W dziale 921mamy zapisang kwote
11.000 tys. zI na dotacje celowa dla Gtéwnej Biblioteki Lekarskiej. Tak naprawde zapis
jest bardzo ogdélny. Przy podobnej kwocie prosze o uszczegotowienie, na co pienigdze te
sg przeznaczone. Dziekuje. Prosze o odpowiedzi. Przepraszam bardzo pana posta. Rze-
czywiscie. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kwota 50.000 tys. zt zostala przeznaczona na informatyzacje. Mam pytanie, czego kon-
kretnie dotyczy informatyzacja. Czy jest to plan na rok 2016 czy jest to plan wieloletni
zwigzany z jakim§ projektem informatyzacyjnym?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o odpowiedZ Ministerstwo Zdrowia.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Katarzyna Glowala:
Katarzyna Glowala. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo!

Zaczne od pytan pani posel Skowronskiej. Jezeli chodzi o plan finansowy Funduszu
Rozwigzywania Problemoéow Hazardowych, stan przychodéw na poczatek roku wynosi
112.000 tys. z1, przychody wyniosg 26.993 tys. z1, koszty realizacji zadan 13.000 tys. z1,
natomiast stan Srodkoéw pienieznych 116.105 tys. zt. W zwigzku z tym, ze w trakcie
procedowania jest rozporzadzenie ministra zdrowia w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia, kiedy zostanie ono juz zatwierdzone, planujemy zwiekszy¢ koszty planu finan-
sowego Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych z przeznaczeniem na reali-
zacje zadan wynikajgcych z Narodowego Programu Zdrowia.

Kolejne pytanie. Uczelnie medyczne w Rzeszowie, Kielcach i Zielonej Gorze nie
sg uczelniami, ktore podlegaja ministrowi zdrowia. W zwigzku z tym minister zdrowia
nie moze owych uczelni dofinansowac.

Jezeli chodzi o zaklady leczniczo-opiekuncze, méwimy o Domu Pracownika Stuzby
Zdrowia i Domu Lekarza. Spadek wydatkow wynika z tego, iz w 2016 roku bedzie mniej
pensjonariuszy. W zwigzku z tym automatycznie wydatki podlegajg obnizeniu.

Jezeli chodzi o Panstwowa Inspekcje Sanitarng, przecietne wynagrodzenie w Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej, tylko i wylacznie w stacjach granicznych oraz w Gléwnym
Inspektoracie Sanitarnym wynosi 3050 zi. Nie mamy tutaj danych. Jezeli pani poset
pozwoli, odpowiem na to pytanie na pismie.

dJezeli chodzi o rezerwe celowa dotyczaca lekéw dla osob 75+, jest to procedowane
w formie ustawy. Ustawa posuwa sie trybem rzadowym, jest w trakcie uzgodnien miedzy-
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resortowych. Z tego, co wiem, jutro odbedzie sie specjalne posiedzenie Komisji Zdrowia,
na ktéorym minister zdrowia bedzie przedstawial podstawowe zalozenia ustawy. Kwota
125.000 tys. zt wynika z tego, ze prawdopodobnie ustawa wejdzie w zycie dopiero w dru-
giej polowie roku. Leki bedg przeznaczone dla wszystkich senioréw. Kwota dlatego jest
taka mala, ze na poczatku chcemy, zeby na pierwszej liscie lekow byly podstawowe leki.
Lista ta bedzie waska. Na liScie znajdg sie podstawowe, a w mniejszym zakresie typowe
leki dla tego wieku. Co dwa miesigce w takim trybie, w jakim sg procedowane inne listy
refundacyjne, bedziemy sie przyglada¢, analizowaé, monitorowac to, jak leki sa wyku-
pywane. Kolejne listy refundacyjne prawdopodobnie bedziemy zwiekszac o kolejne leki.
Na dzien dzisiejszy nie wiem, jakie to beda leki, gdyz musimy sie powaznie zastanowic¢.
To wszystko jest jeszcze w trakcie procedowania.

Jezeli chodzi o programy wieloletnie, nowym programem wieloletnim jest ,,Przebu-
dowa i rozbudowa Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr 1 Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie” na kwote 4000 tys. zt. W wyniku realizacji owej inwestycji
przewiduje sie baze szpitalng na piecset siedem 16zek. Wartoéé kosztorysowa zadania
planowana jest na 342.000 tys. zl, z czego z budzetu bedzie pochodzié kwota 278 tys. zl.
Udzial srodkow wlasnych szpitala wynosi 10.117 tys. zl. Planowany termin zakonczenia
inwestycji to rok 2022. Miernikiem, za pomoca ktorego mierzony jest poziom osiggnie-
cia celu, jest udzial zrealizowanego zakresu rzeczowego, ktérego warto§é zaplanowana
na rok 2016 wynosi 3%.

Jezeli chodzi o ratownictwo medyczne i zaplanowany spadek, poprosze o odpowiedz
panig dyrektor Jazgarskg z Departamentu Budzetu, Finanséw i Inwestycji.

Jezeli chodzi o Gléwng Biblioteke Lekarska, jest to dotacja na dziatalno§é Giownej
Biblioteki Lekarskiej oraz czternascie regionalnych oddzialéw polskich, ktérych obowigz-
kiem jest gromadzenie literatury fachowej i medycznej w celu podnoszenia standardow
pracy czytelnikow, czyli lekarzy, pielegniarek i calej grupy medycznej. Glowna Biblioteka
Lekarska w oparciu o swoje zbiory prowadzi szeroka akcje informacyjna o polskiej i obcej
literaturze medycznej. Sg to takze elektroniczne bazy katalogowe ksigzek, czasopism
w systemie bibliotecznym.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Pani minister, bardzo przepraszam. Mamy to w budzecie, tylko ze nie jest opisane, czy
idzie to na etaty.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:

Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Czy idzie to na zakupy?

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:

Tez. Idzie na calg dziatalnosc.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Prosze o podanie szczegélowego rozpisania owej kwoty.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:

Czy mozemy to zrobi¢ na piSmie?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:

Dziekuje bardzo. To tyle. Jezeli chodzi o pytania w zakresie Rzecznika Praw Pacjenta,
prosze panig rzecznik praw pacjenta.

Rzecznik praw pacjenta Krystyna Kozlowska:
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Rzecznik Praw Pacjenta jest samodzielnym organem. Wysoka Komisjo, w zwigzku
z zapytaniem pani posel Skowronskiej, chciatabym przekazac panstwu informacje, iz
w tej chwili jest juz zatrudnionych pieédziesieciu rzecznikow praw pacjenta szpitala psy-
chiatrycznego na terenie calej Polski. W najblizszym czasie chcialabym zatrudni¢ kolej-
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nych szesnastu rzecznikow oraz objaé trzydzieSci kolejnych placowek psychiatrycznych.
O celowoSci tego dzialania chyba nie musze panstwa przekonywaé, poniewaz doskonale
wiecie panstwo o tym, ze jest to akurat ta grupa pacjentéw, ktora najczesciej nie potrafi
zadba¢é o swoje prawa. W zwigzku z tym musimy ich wspieraé. Nie tylko Rzecznik Praw
Pacjenta, ale tez panstwo postowie i inni, ktérzy maja wplyw na tego typu decyzje. Po to,
zeby zapewni¢ stanowisko rzecznika praw pacjenta szpitala psychiatrycznego w trzy-
dziestu kolejnych placowkach, prosze o zwiekszenie budzetu Biura Rzecznika Praw
Pacjenta o kwote 2184 tys. zt do poziomu 15.000 tys. z1, jak tez zwiekszenie zatrud-
nienia o szesnaScie etatow. Dlaczego akurat tyle, kiedy placowek jest trzydzieSci? Otoz
najczesciej rzecznik praw pacjenta szpitala psychiatrycznego swoja opieka obejmuje
najblizej lezace placéwki. Na ,,Scianie wschodniej” mamy jednak takg sytuacje, ze pla-
cowki sg od siebie bardzo oddalone. Pomimo tego ze sg niewielkie, sg od siebie bardzo
oddalone. Nie mozemy dopuszczac do tego, zeby pracownik dojezdzal np. sto kilometrow
od jednej placowki do drugiej. Dlatego jeszcze raz bardzo panstwa prosze o pozytywna
decyzje oraz pochylenie sie nad problemem tej wiasnie grupy pacjentem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, jeszcze pani minister.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:
Chciatabym jeszcze udzieli¢ odpowiedzi na temat ratownictwa medycznego. W zakre-
sie ratownictwa medycznego jest zmniejszenie wydatkow majgtkowych. Chciatabym
dodaé, ze w rezerwie celowej zabezpieczyliémy dodatkowe pieniadze na LPR w wysoko-
§ci 10.000 tys. zt. W zwigzku z tym zwiekszenie planu finansowego ratownictwa medycz-
nego jest i tak dodatkowo ponad poziom.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze jedno pytanie. Pan posel Szewczak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie bylo jeszcze odpowiedzi na pytanie odnoszace sie do informatyzacji.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:
Mogtabym prosi¢ o doprecyzowanie pytania? Chodzi o 50.000 tys. zt.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To raczej ja prosze o doprecyzowanie. Kwota 50.000 tys. zt jest tytulem informatyza-
cji. Jest pytanie, o jakie konkretne zadania zwigzane z informatyzacjg chodzi. Czy jest
to plan jednoroczny czy wieloletni?

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:
Odpowiemy na to pytanie na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pan poset Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Pani minister, mam kréciutkie pytanie. Jezeli dobrze ustyszalem, w ramach Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych na leczenie uzaleznionych od ,,jednorekich
bandytow” lub ,,trzech kart” jest kwota 115.000 tys. zl. Czy dobrze usltyszalem? Jezeli
tak, chcialbym zapytac, ilu hazardzistow wyleczono poprzez dzialania Funduszu.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:
116.000 tys. zl to stan Srodkéw pienieznych, a wydatki sg na poziomie 13.000 tys. zl.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo prosze, panie po§le, o doprecyzowanie pytania albo zadanie jeszcze raz konkret-
nego pytania.
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Posel Jan Szewczak (PiS):

Chcialbym panig minister prosi¢ o odpowiedz na pytanie, ilu pacjentéw uzaleznionych
od hazardu wyleczono, iloma zajal sie Fundusz. Styszalem pewne wielko$ci, ale wyda-
waly mi sie Smieszne. By¢ moze jestem w bledzie.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:

Chciatabym tylko zaznaczy¢, ze zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
polegaja przede wszystkim na prowadzeniu dzialalnosci informacyjno-edukacyjne;j,
opracowywaniu specjalistycznych ekspertyz, raportow, sprawozdan dotyczacych proble-
matyki uzaleznien od hazardu oraz innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia
od substancji psychoaktywnych, opracowywaniu i wdrazaniu nowych metod profilaktyki
i rozwigzywania problemow wynikajgcych z uzaleznien od hazardu lub innych uzalez-
nien niestanowiacych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, udzielaniu finanso-
wej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom realizujgcym zadania zwigzane z rozwigzy-
waniem probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien nie-
stanowiacych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, w tym sporzadzaniu oceny
rozpowszechnienia i zagrozenia patologicznym hazardem oraz prowadzeniu dziatan
ukierunkowanych na podnoszenie jako§ci programéw profilaktycznych i terapeutycz-
nych, a takze zwiekszanie kompetencji zawodowych os6b zajmujacych sie leczeniem
w celu zwiekszenia skutecznoSci oraz dostepnosci leczenia uzaleznien od hazardu lub
innych uzaleznien niestanowiacych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych dla
osob uzaleznionych i ich bliskich. Sg to zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Pani posel Zuba i pani posel Skowronska.

Posel Maria Zuba (PiS):

Poniewaz w trakcie posiedzenia Komisji Zdrowia temat ten tez budzil emocje i wywolal
dtuga dyskusje, chciatabym zapytaé, czy Fundusz w ogéle spetnia swojg role. Jaki tak
naprawde jest efekt dzialania Funduszu? Czy efekt dzialania jest oczekiwany? Czy wia-
$nie taki jest oczekiwany? Czy taki powinien by¢ oczekiwany? Prosze zwréci¢ uwage,
ze §rodki wydatkowane w ciagu roku sg nizsze niz stan Funduszu na koniec roku. Mam
pytanie do pani minister finanséw. Czy w ocenie ministra finansow fundusz ten spetnia
oczekiwania, czy realizuje zalozone cele? Czy nie nalezaloby tutaj dokonaé¢ zmian w usta-
wie tak, zeby $rodki nie byly zamrazane? Dojdzie do tego, ze, podobnie jak z Funduszu
Pracy badz z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, §rodki sg zabie-
rane na inne cele, i tutaj w pewnym momencie $rodki beda zabierane. Tymczasem liczba
punktéw, gdzie funkcjonujg gabinety hazardowe, ro$nie, docierajg one do matych mia-
steczek, tak jakby cel zupelnie nie byl realizowany. Czy Fundusz byl poddawany ocenie
pod katem uzyskiwania zalozonego celu? Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Moze troche inaczej zadam pytania. Tworzac fundusz w ustawie o grach hazardowych
mieliSmy jeden wazny cel, zeby osoby, ktore sie uzaleznia... Docieraly do nas najtragicz-
niejsze informacje o osobach uzaleznionych od tego rodzaju dzialan, od tego rodzaju gier.
W tym zakresie powstal Fundusz. W ubieglej kadencji dtugo toczyliémy dyskusje, czy i ile
pieniedzy przeznaczac na Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, a z drugiej
strony — na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej. Rozmawiali$my, jak podzieli¢ sktadke,
czes¢ wplywow, jak to najlepiej zagospodarowaé. Pomimo przedlozenia przez Komisje
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki okreslonego projektu w poprzedniej kadencji nie
rozstrzygnieto tego ostatecznie. Panstwo postowie, ktorzy pracowali w Komisji, wielo-
krotnie zajmowali sie Funduszem. Stad bylo moje pytanie o stan Funduszu, mozliwo-
§ci zmniejszenie przypisu, pomniejszenia §rodkow, przeznaczenia Srodkéw, ktore nie
sg wykorzystywane, na inne cele. Stad bylo moje pytanie. Dotyczylo ono stanu konico-
wego Funduszu po realizacji przychodéw i wydatkéw w roku budzetowym 2016. Razem,
wspolnie chyba podchodzimy do problemu kompromisowo po to, zeby znalezé rozwigza-
nie, po to, zeby byly Srodki na leczenie uzaleznien od hazardu. Nie wiem, czy panstwo
spotkali sie z tym w swoim zyciu. Tym, ktorzy w swoim otoczeniu spotkali sie z takim
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informacjami, chcialabym powiedziec, ze jest to problem, ktorego sobie naprawde nie
wyobrazamy. Nie wyobrazamy sobie, jakie spustoszenie sieje w najblizszej rodzinie oraz
u 0sob, ktore sg uzaleznione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi, chyba ze pani mini-
ster chce udzieli¢ odpowiedzi na piSmie.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:
Dobrze. Udzielimy odpowiedzi na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pani minister finanséw.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Chcialabym odpowiedzie¢ na pytanie pani posel Zuby. Ewaluacja spelniania funkcji
przez Fundusz nalezy do ministra zdrowia, poniewaz jest to fundusz zarzadzany przez
ministra zdrowia. Cele, dla ktorych zostal powolany, majg stuzyé temu, o czym pani
minister Glowala juz méwila. Jeszcze raz chcialabym zwradci¢ uwage na jedng rzecz,
o ktérej pani minister tez wspominata. Chodzi o nowe zadania, jakie zostaly nalozone
na fundusze. Sg to zadania zwigzane z ustawg o zdrowiu publicznym. Zgodnie z ustawa,
srodki znajdujace sie w funduszach beda wykorzystywane rowniez na realizacje progra-
méw w zakresie zdrowia publicznego, w tym takze érodki z Funduszu Rozwigzywania
Problemow Hazardowych. Stad, jezeli chodzi o wykorzystywanie §rodkéw z Funduszu
na cele, na ktére moga by¢ one wykorzystywane, w moim przekonaniu, ewaluacja w tym
wzgledzie powinna by¢ dokonana w momencie, kiedy bedziemy w posiadaniu peinych
rozwiazan, zapisOw dotyczacych programu w zakresie zdrowia publicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Do dnia 15 stycznia cztonkowie Komisji sg proszeni o zglaszanie tema-
tow do planu pracy Komisji na rok 2016. Mail w tej sprawie albo juz zostal wystany, albo
zostanie wyslany w dniu dzisiejszym. Mysle, ze temat, o ktéorym w tej chwili dyskutu-
jemy, powinien sie pojawi¢ na jednym z najblizszych posiedzen Komisji, by¢ moze wspol-
nym, jeszcze nie wiem, z ktora komisjg. Przypomnijmy sobie, ze w zeszlym roku w calej
Polsce powstalo kilka tysiecy nielegalnych miejsc gier hazardowych. Nie mozemy przejsé
nad tym obojetnie. Myéle, ze wrocimy do tego. Ze wzgledu na prace Komisji, na zgla-
szanie poprawek do czwartku — do konica dnia — prosze pania minister o dostarczenie
odpowiedzi do jutra do godz. 20.00 tak, zeby zainteresowani postowie mogli ewentualnie
wnie$¢ odpowiednie poprawki.

Stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawianie projektu budzetu w przedmiotowym
zakresie.

Przystepujemy do czesci drugiej, do omowienia opinii Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. Referuje pan posel Jan Mosinski. Bardzo prosze o zwiezly, krotki referat.

Posel Jan Mosinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny na posiedzeniu w dniu 30 grudnia 2015 roku
rozpatrzyla i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowy projekt ustawy
budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie:

— czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka,

— czesci budzetowej 31 — Praca,

- planu finansowego Funduszu Pracy, )

- planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— program6w wieloletnich,

- §érodkéw europejskich na finansowanie programow,

— czesci budzetowe]j 44 — Zabezpieczenie spoleczne,

- planu finansowego Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, ktory
stanowi nowa cze§¢ budzetu,

— czesci budzetowej 54 — Urzad do spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych,
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— czesci budzetowej 63 — Rodzina,

— czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- planu finansowego Funduszu Emerytalno — Rentowego (KRUS),

- planu finansowego Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),

- planu finansowego Funduszu Administracyjnego (KRUS),

— czesSci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,

- planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych,

- planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

- planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,

— czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 15, 25, 27, 28, 30, 33, 34,
38, 39, 53, 55, 58, 63, 771 80;

- czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialow:

- 852 — Pomoc spoteczna,

- 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej,

-zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow ogotem,

- érodkoéw europejskich na finansowanie programoéw,

- planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Po wystuchaniu dysponentow wyzej wymienionych czesci budzetowych, a takze
koreferatow poselskich Komisja bez gloséw sprzeciwu pozytywnie zaopiniowala pro-
jekt ustawy budzetowej w rozpatrywanym zakresie. Prosze o przyjecie projektu budzetu
w czeSci, ktora byla przedmiotem prac Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, wnoszac
jedng poprawke redakcyjng. Prosimy, Zeby zmieni¢ nazwe rezerwy celowej w pozycji 77.
Prosimy, zeby nazwe ,Srodki na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci” zmieni¢ na nazwe ,,Srodki na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowa-
niu dzieci i érodki na finansowanie dodatku wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za referat panu postowi Janowi Mosinskiemu. Koreferuje pan poset
Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Przebieg pracy w Komisji, jak to zostalo przed chwilg przedstawione przez posla refe-
renta, nie daje powodow do wielkiej debaty. Jedynie tytutem uzupelnienia, odniesienia
sie do tego wszystkiego chciatbym podkreslié¢ na forum Komisji to, co, w mojej ocenie, jest
istotne. Wszystko jest wazne, ale tak naprawde mozna sie pokusié o wniosek, ze wszyst-
kie dziatania oraz budzet po poprawkach, ktore zostaly wniesione, sg podporzadkowane,
co jest czytelne, widoczne, przede wszystkim realizacji sztandarowego planu, programu
pomocy rodzinie. Niektorzy nazywajg to inwestycjg, inni §rodkiem, ktéry ma sprzyjac
demografii, niemniej tak czy inaczej, jest to rzecz bardzo kosztowna. Wchodzi od dnia
1 kwietnia. To, czy bedzie wyréwnanie, jest otwartg kwestig. Niemniej dla budzetu jest
to bardzo istotny fakt.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage na Fundusz Pracy, poniewaz jest to temat noény, wazny.
Odpis wynosi 2,45% sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Sg to pokazne Srodki. Trwa
krytyczna debata na temat tego, ze fundusz ten funkcjonuje nie tak jak powinien, ponie-
waz sg z niego realizowane takie cele jak chociazby niedawno omawiany, gloény temat
ksztalcenia, stazy podyplomowych lekarzy, dentystéw, potoznych. Checemy to zmienié.
Inercja, ptynne przejScie z jednego roku do drugiego dajg bardzo ograniczone mozliwosci.
Jest to bardzo istotne.

Starym zwyczajem chciatbym tez powiedzie¢, zauwazy¢, zachecic do tego, o czym tutaj
nie mowimy, ale co pewnie znajdzie sie w planie pracy Komisji Finanséw Publicznych.
Jest to sprawa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Trzeba wyraznie widzie¢ zwigzek
przyczynowy troche dramatycznych dzialan, ktore majg na celu ozywienie demogra-
ficzne i pomoc rodzinie. Mamy §wiadomos$c straconego czasu, bezpowrotnie straconego,
poniewaz strat demograficznych nie da sie odrobié. Jezeli nawet nasz plan skonczy sie
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sukcesem i nastapi moze nie przelom, ale ozywienie demograficzne wyrazone o kilka-
dziesigt tysiecy wiekszg liczbg urodzen, efekty tego z punktu widzenia naszych finansow
bedzie mozna odczué dopiero wtedy, kiedy nowonarodzone dzieci wejda na rynek pracy
i ztagodza napiecia w systemie ubezpieczen spolecznych.

W sprawie tegoz systemu trzeba tutaj wyraznie powiedzieé, ze sytuacja Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych wcale sie nie poprawia. Mamy wzrost deficytu, finansowanie
kwota ponad pieédziesieciu trzech czy czterech plus bezzwrotne pozyczki. Sa to ogromne
kwoty. Tempo narastania deficytu i pogarszania sie sytuacji jest szybsze niz wzrost
gospodarczy, co wskazuje, ze realne pogorszenie jest coraz wieksze. W tej chwili wydatki
wynoszg ponad 200.000 tys. zI. Nawet operacja z OFE niewiele data. Mysle, ze Komisja
Finans6w Publicznych bedzie musiala sie z tym zmierzy¢. Oczywiscie, wazne jest, kto
wygra najblizsze wybory, ale sprawa ta — bylem tu wiele, wiele lat temu - ciggle jest.
Jest to naprawde wyzwanie dla nas wszystkich. Lekarstw jest wiele, ale sg to trudno
dostepne lekarstwa, jezeli chcemy probowaé co§ z tym zrobié. Niefinansowanie sie
wewnetrzne, sktadka na emerytury, sktadka na renty, sktadka wypadkowa, sktadka cho-
robowa, to wszystko wymaga osobnej analizy. Sytuacja nie poprawia sie, pomimo tego,
ze pewne rzeczy zostaly uscislone, jak np. renty. Mamy spadek liczby rent, sg trudnosci
w ich otrzymaniu, jest zaostrzony rezim przyznawania. Wiele rzeczy zrobiono, a jednak
sytuacja caly czas jest bardzo trudna.

W tym kontekscie chcialbym rowniez powiedzie¢, gdyz chyba nie mamy zludzen,
ze wprowadzenie w przyszlym roku wprost, literalnie... Apeluje tutaj do opozycji.
Trybunal Konstytucyjny orzek? i programowo przyjeliémy podniesienie kwoty wolnej
od podatku. W tym wszystkim musi jednak bra¢ udzial zdrowy rozsgdek. Wiadomo,
ze sprawa kwoty wolnej od podatku przede wszystkim dotyczy emerytow i rencistow.
Skoro o tym mowa, to w ramach koreferatu warto tez powiedziec¢, ze kwota waloryzacji
ma wynie§¢ 100,5%. Interesujgce, smutno interesujgce jest to, ze wzrost oraz w ogole
waloryzacja jest efektem li tylko realnego wzrostu plac w gospodarce narodowej o 3,6%.
Postowie osiem lat majg zamrozone place. W kraju sg takie sfery, gdzie place sg zamro-
zone. Wzrost daje tez do my§lenia na temat polityki panstwa w tym zakresie. Komisja
Finans6w Publicznych jest glowng Komisja uprawniong do dyskusji oraz zastanowienia
sie nad ta kwestig. Wiadomo, ze wskaznik waloryzacji jest ztozony z dwoch pozycji. Jest
to tez realny wzrost koszyka cen i ustug, ale poniewaz mieliSmy deflacje, emerytom tak
naprawde powinno sie zmniejszy¢ emerytury o 0,2%, a nastepnie podnies¢ o 20% real-
nego wzrostu, ktéry ma miejsce. Jest to anormalna sytuacja.

Trzeba powiedziec, ze kolejne ekipy polityczne i rzadowe od czasu do czasu probuja
co$§ z tym zrobi¢. Méwie tu o najnizszych emeryturach i rentach, poniewaz te sprawe
podniést Trybunal. Skandalem jest, ze w tej chwili prawie 500 tys., zdaje sie, ze 480 tys.,
emerytow i rencistow otrzymuje Swiadczenie na poziomie minimalnym. Jest to poni-
zej okreslonej kwoty minimum socjalnego. Majg oni prawo korzysta¢ z pomocy. Placa
tez podatek. Sprawa ta powinna by¢ zalatwiona na pierwszym miejscu. Bliski mi jest
poglad wicepremiera Morawieckiego, ktory podaje inspirujacy przyklad brytyjski. Mowie
o0 polgczeniu minimalnej kwoty z podniesieniem kwoty wolnej od podatku. To wszystko
sg finanse. Jest to jedno z narzedzi pomocy owej grupie. Bajpasy i protezy, ktore sg stoso-
wane przez Sejm, polegajace na tym, ze od czasu do czasu rzuci sie jednorazowy zasitek
— teraz tez bedzie to mialo miejsce i rzuci sie zasilek — albo wprowadzi sie waloryzacje
kwotowa, oczywiscie, daja jakis§ skutek. Jezeli jest waloryzacja kwotowa, nastepuje jakie§
splaszczenie, ale naprawde, po trzykro¢ naprawde nie zatatwia to sprawy. Mamy tutaj
kilka tykajgcych bomb — bomba demograficzna to jedna rzecz - kilka problemow, ktérych
od razu nie zalatwimy. Bedziemy musieli robi¢ to stopniowo.

Nie chcialbym sie rozgadywa¢, poniewaz mamy op6Zznienie, malg ,,obsuwke”. Konczac,
dziekuje za referat, a Komisji za prace, ktéra byta bardzo zmudna i bardzo doktadna. Nie
chcialbym czytac¢ i komentowac wielu dziesiatkow cyfr. Wszystko mamy. Jest kilka pun-
kéw 1 miejse, ale przede wszystkim chciatbym sie podzieli¢, zainspirowaé skojarzeniem
faktu ogromnej zmiany 500+. Teraz jest pytanie, jak to mamy zrobi¢, poniewaz sg tutaj
takze rozne zagrozenia. Debata, czy bedzie to limitowane, co z rodzinami patologicz-
nymi, co zrobi¢ w sytuacji antymotywacyjnej przy takich niskich placach, jest otwarta.
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Przed chwilg mieliSmy debate z kandydatami do Rady Polityki Pienieznej. To wszystko
ma Scisly zwigzek. Jest sie nad czym zastanowiac. Zachecam do debaty, a za panstwa
uwage i cierpliwo$¢ dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje panu postowi Tadeuszowi Cymanskiemu. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze
o zglaszanie sie do zadawania pytan. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym powiedzieé, ze materialow jest duzo. Pani minister Rafalska podpisala je.
Liczylam na to, ze pani minister przynajmniej przedtozy materialy w formule, w ksztal-
cie, o ktory kiedy$ wnosita na posiedzeniu Komisji. Chodzi mi o poréwnanie rok do roku
po zmianie ustawy budzetowej. Takie wnioski bedziemy mieli w materiatach szczegoto-
wych. Niestety, nie mamy takiego materialu. Mamy wersje taka, jaka byla poprzednio.

Po to, zeby rozpoczac¢ pytania zwigzane z czeScig, ktorg omawiamy, pierwsze pytanie
kieruje do rzadu. Na jakim etapie znajduje sie i kiedy bedzie przedlozony projekt ustawy
dotyczacej programu 500+ ? To, po pierwsze. Po drugie, sprawa kwoty wolnej od podatku
to réwniez sprawa zwigzana z przedstawieniem. Mamy przedlozenie. Zgodnie z przedlo-
zeniem pana prezydenta, data wejscia w zycie ustawy byla zakladana na dzien 1 stycznia
2016 roku. MowiliSmy wtedy, ze zgadzamy sie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego,
zakre§lajgcym ostateczny termin wejscia w zycie, jak tez potrzebe uregulowania sprawy
zwigzanej z kwotg wolng od podatku.

Temat, ktéry zwyczajowo jest omawiany, to Fundusz Pracy. Z zadowoleniem nalezy
przyjac, ze na znacznym etapie zaawansowania jest przedlozony przez poprzedni rzad
projekt ustawy dotyczacej zatrudnienia. W Funduszu Pracy sg érodki w wysokoSci
700.000 tys. z zagwarantowane dla aktywizacji os6b do trzydziestego roku zycia. Mamy
§rodki zagwarantowane w tym zakresie. Mam pytanie. Nie bede wiernie cytowata wypo-
wiedzi 6wczesne] posel, a dzisiaj pani minister Rafalskiej, dotyczacej srodkow na akty-
wizacje oraz tego, ze Ssrodki pochodzg od pracownikow. MieliSmy kryzys. Stan Srodkow
Funduszu Pracy na poczatku roku wynosit 5.200.000 tys. zt. Wplywy w ciagu roku
wyniosty prawie 11.300.000 tys. z1. Byly zaplanowane wydatki. Méwitam o zwiekszonej
0 700.000 tys. zt kwocie na refundacje wynagrodzen bezrobotnych do trzydziestego roku
zycia. Jest to dobry projekt. Pewnie nie bedzie jego krytyki.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Pani przewodniczaca, prosze do mikrofonu, poniewaz widze, ze nie wszyscy dobrze stysza.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Projekt ten zaklada miedzy innymi zatrudnienie na dwa lata. Po stronie pracodawcéw
przez rok bedzie refundowanie wynagrodzenia, a w drugim roku zatrudnienie lub zwrot
srodkéw do funduszu. Bedzie to prawdziwa aktywizacja zatrudnionych we wspétpracy
z pracodawcami. Zadne inne, dodatkowe, wyzsze §rodki na wsparcie przedsiebiorcow
niz w poprzednim roku 2015 nie sg przewidziane. Poza tym jest zwiekszenie srodkéw
dla wojewoddzkich urzedow pracy o 70.000 tys. zt — chcialam o to zapyta¢ — na zlecenia
dziatan aktywizacyjnych. Chcieliby$émy wiedzieé¢, poniewaz w informacji trudno sie byto
doczytac, na co $rodki te bedg przeznaczone.

Z uwagi na to, ze zapowiedziano, ze innymi tematami bedziemy zajmowac sie
w ramach planu pracy, moze ogranicze sie tylko do tych pytan, ktére zadatam.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mamy kolejne zgloszenia. Pan posel Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Mam pytanie do pana ministra. Mowie to tez jako przedstawiciel obozu rzadzacego.
Chcialbym zapytaé, jak minister na to patrzy. W tej chwili jest podjeta szeroka konsul-
tacja. Rozumiem, ze ostateczny ksztalt kluczowej ustawy 500+ nie jest jeszcze rozstrzy-
gniety. W szczegolnosci dotyczy to kwestii ewentualnej kwoty, czyli wysokosci kryterium
dochodowego - jest to bardzo wazne — oraz zapiséw, ktorych celem jest ograniczenie
ryzyka, jak to bylo nazwane w pierwotnej wersji, niewlasciwego wykorzystywania §rod-
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koéw. Zapis jest czytelny. Mamy dwa cele, po pierwsze, chodzi o pomoc rodzinie, po drugie,
o ozywienie demograficzne. Nie ukrywam, ze jestem zdecydowanym zwolennikiem okre-
§lenia kwoty, kryterium, poniewaz w przypadku rodzin o bardzo wysokich i wysokich
dochodach, ktére wcale nie stanowig takiej matej grupy — przy érednich juz nie — nie
mamy do czynienia ani z jednym, ani z drugim przypadkiem. Pomoc jest symboliczna
i nieodczuwalna, tak jak w przypadku tych, o ktérych nam najbardziej chodzi, a wiec
mlodych Polakéw, ktorzy nie majg perspektyw. A stymulacja demograficzna... Méwie
to, poniewaz zawsze bylem postem, zawsze bylem na wierzchu. Mam pigtke dzieci, ale
otrzymanie 500 zI nigdy nie spowodowaloby, ze zdecydowalbym sie na szoste. Naprawde.
Moéwie by¢ moze za bardzo na skroty.

Prosze panstwa, dlaczego sprawa jest taka wazna? Dlatego ze chodzi o kazdy
1.000.000 tys. zt. Zwroce uwage na to, co majg do siebie decyzje podjete w przeszloSci.
Nie bede podawal konkretnych przykladéw. Ot6z sto razy latwiej nie da¢ niz odebrac.
Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze decyzje w tej mierze beda bardzo trudne, a przysztosc jest
niejasna. Dlaczego mowitem o kwocie wolnej od podatku? Dziekuje opozycji, ktora tak
chwacko namawia nas, a wrecz zada, zeby od razu to zrobi¢. Dla chwili wlasnej satys-
fakcji oraz wlasnego pozytku politycznego nie rébcie tego. Naprawde. Tak, obietnice
byly mocne, duze, ale tego typu decyzje trzeba podejmowac z rozsadkiem. Wiadomo, ze,
po pierwsze, w tym roku jest to operacja nierealna. Wszyscy tutaj to wiemy. Dlaczego
zatem méwimy inaczej? Owszem, krytykujcie, ze kto$ powiedzial co$ za duzo. Dzien 1
stycznia 2016 roku mamy juz za nami. Méwie jako posel, a tutaj analizujemy nie projekt
budzet pana prezydenta, tylko...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Przepraszam bardzo. Prosze ewentualnie zgltasza¢ sie do dyskusji, a nie prowadzié¢ pole-
miki w trakcie wypowiedzi.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, prosze mnie wzig¢ w obrone przed emocjami kolezanek i kolegow.
Juz koncze. Panie ministrze, wiem, ze w tej sprawie sg rozne glosy. Wspomniatem tutaj
o panu wicepremierze, ktéry méwit o fazowaniu. Tak. Nawet 500 z1 dla kazdego moze
by¢ w jakiej§ perspektywie. Teraz niezbedna jest akcja i pomoc dla okre§lonej grupy
obywateli. Mozna tego broni¢ od strony merytorycznej, od strony moralnej i jeszcze
wielu innych stron. Apeluje o to i prosze, poniewaz wiem, ze glosy sg podzielone, takze
w rzadzie. Prosze mnie nie pozbawia¢ nadziei, panie premierze, odpowiadajgc na moje
pytanie. Skonczylem.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg kolejne zgloszenia? Po raz kolejny pani przewodniczgca Kry-
styna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, prosze mi nie czyni¢ wyrzutu. Prosze sobie przypomnie¢, jak pra-
cowaliémy nad poprzednimi budzetami. Nigdy nie ograniczaliSmy czasu na zadawanie
pytan. Moje pytanie jest wazne. Kieruje je do pani minister, ale tez do pana ministra
rodziny. Nie mamy jeszcze kilku skladowych, ktore sa potrzebne. Nie mamy przychodéw
do budzetu zwigzanych z zaplanowanymi przez rzad przychodami. Nie wiem, jak w tym
zakresie bedziemy mogli méwic¢ o wydatkach. Zwyczajowo to, co mieliSmy w budzecie,
dzieliliSmy. A tutaj jeszcze nie mamy, a juz dzielimy. Jest to problem dotyczacy pracy nad
budzetem. Na nastepnym posiedzeniu bede mowita o innych problemach zwigzanych
z pracg nad budzetem na rok 2016. Prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa dalsze zgloszenia? Nie widze. A zatem prosze przedstawicieli
resortu o odpowiedz. Pan minister Krzysztof Michalkiewicz.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof
Michalkiewicz:

Jezeli panstwo pozwola, pan wiceminister odpowiedzialny za sprawy rodziny odpowie
na pytanie dotyczace programu 500+.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

20

Wysoka Komisjo, witam serdecznie. Bartosz Marczuk. Jestem podsekretarzem stanu
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Chcialbym odpowiedzie¢ na trzy pytania, ktére padly. Pani przewodniczgca Skow-
ronska pytata o harmonogram. W dniu 2 grudnia projekt ustawy wyszed! do konsulta-
cji miedzyresortowych. Nastepnie wrécit do nas po konsultacjach. W dniu 22 grudnia
zostal wystany do konsultacji spolecznych. W tej chwili mamy maksymalnie dlugi okres
konsultacji spolecznych, gdyz podchodzimy do tego z powagg. W dniu 22 stycznia majg
sie zakonczy¢ konsultacje spoteczne. Dalej harmonogram przewiduje, ze na poczatku
lutego projekt zostanie przyjety przez Rade Ministréow. W lutym wplynie do Sejmu jako
przedlozenie rzadowe. Na tym etapie w takim uktadzie, w jakim w tej chwili jest to zapi-
sane w projekcie, w dniu 1 kwietnia mamy rozpocza¢ przyjmowanie wniosk6w o wyptate.
Srodki na ten cel sg zabezpieczone w budzecie na rok 2016 od dnia 1 kwietnia.

Jezeli chodzi o dwa pytania, ktéore zadal pan poset Tadeusz Cymanski, pierwsza
kwestia byla zwigzana z ewentualnym wykorzystywaniem §wiadczenia w sposob nie-
adekwatny do celu ustawy, jakim jest pomoc w wychowywaniu dzieci. W art. 8 projektu
ustawy przewidujemy, ze w sytuacji, w ktorej pomoc bytaby wydawana niezgodnie z prze-
znaczeniem, gmina, ktora, przypomne, jest najblizej beneficjentoéw, najlepiej zna rodziny
i dlatego to gmina bedzie wyplaca¢ §wiadczenia, moze je wyplaca¢ w formie rzeczowe;.
Pierwotny projekt przewidywal nieco dalej idgca ingerencje, ale w wyniku konsulta-
¢ji miedzyresortowych doszliSmy do wniosku, zeby przewidzieé tylko pomoc rzeczowg
w sytuacji marnotrawienia pieniedzy.

Jezeli natomiast chodzi o gorne kryterium dochodowe, w ogéle o kryteria docho-
dowe, w tej chwili, jak panstwo wiecie, w projekcie ustawy przewidziane jest kryterium
dochodowe przy wyplacie §wiadczenia na pierwsze dziecko. Jest to kwota 800 z1 na osobe
w rodzinie, ewentualnie kwota 1200 zl, jezeli w rodzinie wychowuje sie dziecko niepet-
nosprawne. Pani premier Beata Szydlo wielokrotnie powtarzala, iz jest to program
demograficzny, powtarzala tez, zeby nie mylié¢ polityki rodzinnej z polityka socjalna.
Dlatego od drugiego dziecka w gore w tej chwili nie przewidujemy kryterium dochodo-
wego. Przypomne, ze nie jest to tylko i wylgcznie jaka$ wiedza tajemna badZz wymyst.
53% rodzin w Polsce ma zaledwie jedno dziecko. Liczba takich rodzin jest coraz wieksza.
Dlatego przewidujemy, ze od drugiego dziecka nie ma kryterium dochodowego, zeby tym
rodzicom, ktorzy decyduja sie na drugie, ewentualnie trzecie dziecko, da¢ pewnosc. Tak
naprawde to, zeby Polacy decydowali sie na drugie, ewentualnie trzecie dziecko, jest
wielkim wyzwaniem, ktére przed nami stoi. Podobnie jak pan, panie posle, tez mam pie-
cioro dzieci. Wiem, ze dla takich ludzi jak my jest to pewnie... Natomiast realia polityki
spolecznej sg takie, zeby byto to drugie dziecko.

Jezeli chodzi o gérny prog dochodowy, z naszych wyliczen wynika, ze ewentualne
wprowadzenie... Jest to drugi argument. Pierwszy argument jest natury aksjologiczne;j.
Jest to polityka rodzinna nie polityka socjalna. Drugi argument jest natury technicz-
nej. Z naszych wyliczen wynika, ze przy wprowadzeniu ewentualnego kryterium docho-
dowego w wysokosci 5 tys. zt na osobe w rodzinie po to, zeby odciaé tych rzeczywiscie
wysoko uposazonych, oszczedziliby§my kwote 81.000 tys. zt. Przypomne, ze w projekcie
na 2017 rok jest to liczone na 23.000.000 tys. zt. Jednak administracyjne koszty owej
operacji wynosilyby 76.000 tys. zt. W momencie kiedy nie wprowadzamy kryterium
dochodowego przy drugim dziecku, rodzina, ktéra ma od drugiego dziecka w gore, przy-
chodzi i deklaruje internetowo albo fizycznie za pomoca bardzo prostego formularza,
ze chece od drugiego dziecka i wowczas nie ma weryfikacji dochodéw. Gdyby$my wpro-
wadzili gérny dochod, musielibySmy badac¢ testem dochodowym wszystkie rodziny, ktére
przyjda, a jest ich 2700 tys. Pomoc ma by¢ przeznaczona dla 3700 tys. dzieci. Stad koszty
administracyjne takiej operacji przy progu 5 tys. z wyniostyby dokladnie tyle samo,
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ile ewentualne oszczednosci. GdybySmy wprowadzili pieciotysieczny prég dochodowy,
11.100 rodzin, przypomne, na 2700 tys. rodzin nie otrzymaloby $wiadczenia. Wydaje
sie zatem, ze wprowadzenie gornego kryterium z technicznego punktu widzenia byloby
dosy¢ karkolomne. Bardzo dziekuje za uwage. Jezeli sg jeszcze jakie$ pytania dotyczace
programu 500+, chetnie odpowiem. Glos w sprawie dwoch kolejnych pytan przekazuje
panu ministrowi Michatkiewiczowi.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, jezeli chodzi o Fundusz Pracy, oczywiScie, w tym
roku jest on wiekszy niz w roku 2015. Dochody sa wieksze o 68.260.800 z1, natomiast
wydatki zwiekszyliémy o duzo wiecej, o 150.000 tys. zl. OczywiScie, wiekszo§é wydat-
kéw bedzie przeznaczona na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Chcialbym
takze podkresli¢, ze w ramach kwoty ponad 6.000.000 tys. zt przeznaczonej na aktywne
formy jest zaplanowana rezerwa w wysokosci 367.000 tys. zt. Daje to, oczywiScie, mozli-
woS¢ reagowania na potrzeby, ktore wystapig w trakcie roku. Srodki na aktywne formy
zwalczania bezrobocia trafig do powiatow, do samorzadéw, poprzez wojewodzkie urzedy
pracy do powiatowych urzedéw pracy. Bedg przeznaczone takze na prowadzenie dziatan
przez agencje pracy tymczasowej badz agencje pracy, ktore moga startowaé w konkur-
sach i starac sie w otwartych przetargach o §rodki, ktére wykorzystaja na aktywizacje
o0s6b bezrobotnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu
w zakresie wlaSciwosci Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Przypominam, ze termin
sktadania poprawek poselskich zostal ustalony na dzien 14 stycznia do godz. 18.00.

Zamykam posiedzenie Komisji. Za pie¢ minut rozpocznie sie kolejne posiedzenie
Komisji w sali nr 106.




