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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 17)

12 stycznia 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Jaworskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2016 (druk nr 146):

1.

opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa o:
a) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

b) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

— dotacje celowe z zal. nr 8;

c) czesci budzetowej 41 — Srodowisko:

— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

— dotacje celowe z zat. nr 8;

d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 32, 59 i 64;

e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:
— 020 - Lesnictwo:

— wydatki z zat. nr 2;

— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

— 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody:

— wydatki z zat. nr 2;

f) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych
innym jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodéw z zat. nr 7;

g) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:

— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

— Babiogérskiego Parku Narodowego,

— Bialowieskiego Parku Narodowego,

— Biebrzanskiego Parku Narodowego,

— Bieszczadzkiego Parku Narodowego,

— Parku Narodowego ,,Bory Tucholskie”,

— Drawienskiego Parku Narodowego,
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— Gorczanskiego Parku Narodowego,

— Parku Narodowego Gor Stotowych,

— Kampinoskiego Parku Narodowego,
— Karkonoskiego Parku Narodowego,
— Magurskiego Parku Narodowego,

— Narwianskiego Parku Narodowego,

— Ojcowskiego Parku Narodowego,

— Pieninskiego Parku Narodowego,

— Poleskiego Parku Narodowego,

— Roztoczanskiego Parku Narodowego,
— Stowinskiego Parku Narodowego,

— Swietokrzyskiego Parku Narodowego,
— Tatrzanskiego Parku Narodowego,

— Parku Narodowego ,,Ujscie Warty”,

— Wielkopolskiego Parku Narodowego,
— Wigierskiego Parku Narodowego,

— Wolinskiego Parku Narodowego.

. opinia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:

a) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

— dotacje celowe z zat. nr 8;

b) czesci budzetowej 33 — Rozwoj wsi:

— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

— dotacje celowe z zal. nr 8;

c) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:

— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

— dotacje celowe z zal. nr 8;

d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 7, 8, 12, 32, 35,
44 i 50;

e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:
— 010 — Rolnictwo i towiectwo:

— dochody wydatki z zat. nr1i 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

— dotacje celowe z zal. nr 8;

f) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych
innym jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodéw z zat. nr 7;

g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

h) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych z zal. nr 9;

i) planach finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 11:

s.k.
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— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

— Agencji Rynku Rolnego,

— Agencji Nieruchomosci Rolnych wraz z planem finansowym Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

— Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych;

j) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:

— Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych,

— Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Mariusz Gajda podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspoipracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspélpracownikami, Roman Jaworski zastepca Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Iwona Koza p.o. prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wraz
ze wspolpracownikami, Maciej Jurkowski wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki, Szczepan
Zalewski dyrektor Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie wraz ze wspélpracownikami oraz
Janusz Bednarczyk dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda i Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz
Kasiak i Hanna Magdalinska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smotkowska -
specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych w dniu dzisiejszym.
Witam Wszystklch serdecznie. Stwierdzam kworum. Porzadek posiedzenia przewiduje
rozpatrzenie opinii Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa
oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok
2016, druk sejmowy nr 146.

Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku dziennego? Pani posel ma wniosek
do porzadku dziennego?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie, panie przewodniczacy, ale chcialabym zadac pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pytania za chwile. Na razie rozpatrujemy kwestie porzadku dziennego.
Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku dziennego? Nie slysze uwag. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek dzienny. Zanim przejdziemy do jego realizacji, udzielam
glosu pani wiceprzewodniczacej Skowronskiej. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, mam uprzejma prosbe, aby zechciat pan skierowac pismo do mar-
szalka Sejmu w sprawie dokonania wyjasnienia trybu pracy nad budzetem panstwa. Pan
przewodniczacy raczyl wyznaczy¢ termin 15 stycznia 2016 r. na skladanie poprawek
do budzetu. Ustalono takze harmonogram posiedzen Sejmu. Oznacza to, iz przyjeto kon-
kretny kalendarz, a ja przypominam sobie jak przebiegaly prace nad budzetem w roku
2008. Pamietam, jak pracowaliSmy nad tamtym budzetem i jak 6wczesny prezydent,
pan Lech Kaczynski, zglosil watpliwosci w kwestii tego, do kiedy parlament powinien
zakonczyc¢ prace nad ustawg budzetowg. Wowczas obowigzywala w tej materii opinia,
ze czas na opracowanie budzetu wynosi 4 miesigce od daty pierwszego przedlozenia.
Podkreslam — od daty pierwszego przedlozenia. W naszym przypadku jest to data 30
wrze$nia 2015 r.

Jezeli trzymaliby$my sie tego sposobu wyliczania pracy nad budzetem, to jasno
wynika zen, ze cala procedura, tzn. trzecie czytanie, Senat i poprawki po uwagach
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Senatu, powinny mie¢ miejsce w terminie do 31 stycznia br. Tylko wtedy budzet zgodnie
z prawem moglby zostaé przedstawiony panu prezydentowi. Problem, o ktérym moéwie
byt bardzo istotnym w 2008 r. i dlatego chcialabym, aby w tej kwestii marszatek Sejmu,
w uzgodnieniu z panem prezydentem, przedlozyl postom jasng i precyzyjng informacje
na ten temat. Chodzi mi zwlaszcza o postow-czlonkéw Komisji Finanséw Publicznych.
Chcielibysmy taka informacjg dysponowac. Rozumiemy, ze pan przewodniczacy ustala
terminy posiedzen, ale sa okre§lone terminy drugiego czytania i zalozone prace w Sena-
cie, ktére majg sie odby¢ w miesiagcu lutym.

Chciatlabym mieé¢ pewnos¢, ze w uzgodnieniach dokonanych przez marszatka Sejmu,
marszalka Senatu i prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie znajdzie sie nic innego,
co mogloby by¢ dla nas zaskakujgce. Zalezy mi na pisemnym potwierdzeniu pewnych
kwestii, poniewaz jako parlamentarzysci, ktorzy pracujg nad budzetem, chcieliby$émy
wiedzie¢, w jaki sposob obowigzkowe terminy liczy pan prezydent. Nie chcialabym, zeby
sie okazalo, ze my sie napracujemy, a pan prezydent rozwigze parlament ze wzgledu
na brak ustawy budzetowej, poniewaz ta nie zostala przedlozona w terminie czterech
miesiecy od momentu zlozenia projektu ustawy.

Uwazam, ze jest to niezwykle wazna sprawa i dlatego uprzejmie prosze pana prze-
wodniczacego, zeby spowodowal, aby cztonkowie Komisji Finansow otrzymali informa-
cje, o ktorg wystgpitam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pani przewodniczgca, pragne przypomnie¢, ze Komisja zaproponowala harmonogram
prac, ktory zostal oméwiony na posiedzeniu Konwentu Senior6w, a nastepnie zaakcep-
towany przez marszalka Sejmu. W tej chwili Komisja realizuje dokladnie te prace nad
projektem ustawy budzetowej, ktore znajdujg sie we wspomnianym harmonogramie.
OtrzymaliSmy go do wykonania od marszatka Sejmu i jestesSmy zobowigzani do ich prze-
prowadzenia.

Zwracam réwniez uwage, ze jako przewodniczacy Komisji Finanséw nie posiadam
najmniejszego wplywu na to, w jaki sposob do prac nad ustawa budzetowa podejdzie pan
prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, ale poniewaz komisje sejmowe rozpatruja rowniez
czes¢ budzetowa dotyczaca Kancelarii Prezydenta, to zakladam, ze w jej interesie lezy
rowniez sprawne zrealizowanie przyjetego harmonogramu prac nad ustawg budzetowa.

Mysle, ze sa to wystarczajace wyjas$nienia. Przystepujemy do realizacji porzadku
dziennego. Informuje i przypominam, ze wszystkie materiaty potrzebne postom do pracy
znajdujg sie w folderach SDI na iPodach. Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rza-
dowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 bedzie przebiega¢ wedtug nastepujace;j
procedury: wystapienie posta referenta, przedstawiciela komisji branzowej, wystapienie
posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, pytania postow, odpowiedzi
przedstawicieli dysponentéw poszczegdlnych czesci budzetowych i ewentualna dyskusja.
_ Pierwszym punktem porzadku dziennego jest rozpatrzenie opinii Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa. O przedstawienie stanowiska Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, w zakresie dotyczacych jej
czesci budzetowych, prosze przedstawicielke Komisji, panig poset Anne Paluch. Bardzo
prosze, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, Komisja
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le§nictwa na posiedzeniu w dniu 7 stycz-
nia 2016 r. rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2016 w zakresie rzeczowym
naszej Komisji, tzn. czeSci 22 — Gospodarka wodna; czesci 41 — Srodowisko; czesci 68 —
Panstwowa Agencja Atomistyki; czeSci 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji: 32, 59
1 64; czeSci 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzialow: 020 — Lesnictwo, 900
- Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody oraz plan6w finansowych panstwo-
wych osob prawnych z zal. nr 14, w tym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i parkéw narodowych. W tej chwili w skrotowy sposob przedstawie
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gtéwne watki dyskusji, ktéra miata miejsce na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le§nictwa.

Cze§é budzetowa 22 — Gospodarka wodna. Dochody budzetowe w tej czesci zapla-
nowano w wysokosci 35 127 tys. zt. Szacuje sie, ze bedzie to 98,1% dochodéw z minio-
nego roku. Dochody te bedg realizowane w caloéci w dziale 710 — Dzialalnoéc ustugowa.
Zdecydowana wiekszo$¢ dochodow tego dzialu bedzie wykonana w rozdziale 71018 -
Regionalne zarzady gospodarki wodnej. Dochody w tym rozdziale okreslono na poziomie
34 690 tys. z1. Pozostale dochody beda realizowane w rozdziale 71016 — Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej oraz w rozdziale 71019 — Panstwowa stuzba hydrologiczno-meteo-
rologiczna. Wszystkie planowane dochody maja osiagnaé poziom, jak juz wspomnialam,
nieco ponad 98% dochodéw ubieglorocznych.

Wydatki budzetowe w czesci 22 — Gospodarka wodna zaplanowano w wysoko-
§ci 323 250 tys. z1, co stanowi 103,8% wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej
na 2015 r. Prosze o zwrécenie uwagi na wzrost wydatkow przeznaczonych na wynagro-
dzenia. Przewidziano na ten cel dodatkowe §rodki w wysokos$ci 8500 tys. zl. Nie chodzi
jednak tylko o same wynagrodzenia, ale takze o koszty koordynacji zadan inwestycyj-
nych zwigzanych z zakonczeniem ,,Programu dla Odry 2006” oraz o realizacje przez
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej zobowigzan przechodzacych na 2016 r.

W podziale na poszczegdlne dzialy wydatki w tej czeSci budzetowej ksztaltuja sie
nastepujaco: dzial 710 — Dzialalno$c ustugowa: kwota 285 941 tys. z1, dziat 750 — Admi-
nistracja publiczna: kwota 32 851 tys. zt i dzial 752 — Obrona narodowa: kwota 4458
tys. zl. Jesli chodzi o dzial Obrona narodowa, to wzrost wydatkéw jest szczegolnie
wysoki, bo wynosi az 220,7% ustawy budzetowej na 2015 r., ale sama kwota nie jest tak
wysoka. Jak wspominalam, wyniesie ona 4458 tys. zI. Wzrost wydatkow wynika z prze-
budowy obiektu hydrotechnicznego.

Kilka zdan na temat realizacji projektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskie;j.
Na ten cel zaplanowano kwote 314 791 tys. zl. Jest ona nizsza o 8,2% w stosunku do ubie-
glego roku. Planowane wydatki majg by¢ realizowane w ramach budzetu §rodkéw euro-
pejskich w kwocie 217 318 tys. z1, spadek o 25%, i w ramach budzetu panstwa w kwocie
97 473 tys. zt, wzrost 0 82,1% w stosunku do ustawy budzetowej na 2015 r. Wspomniana
kwota 97 473 tys. zt bedzie wydawana w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej.
Wzrost tej kwoty wziat sie stad, ze trzeba dokonczy¢ realizacje zadan z Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko na kwote 45 000 tys. zt. Konkretnie chodzi o dwa
zadania: modernizacje §luz odrzanskich przez RZGW Gliwice i modernizacja zbiornika
wodnego Nysa, etap I, przez Rzgow Wroctaw. Na skutek zawartych uméw wymienione
zadania majg przedluzony termin realizacji.

Pan przewodniczacy daje mi niedwuznacznie do zrozumienia, ze nie powinnam wda-
wac sie az w takie szczegbly w moim koreferacie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dobrze odczytuje pani moje sygnaly, pani posel. Czlonkowie Komisji mieli okazje doktad-
nie przestudiowaé wszystkie materiaty i dlatego prosze o zwrécenie uwagi tylko na naj-
wazniejsze zagadnienia.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:

s.k.

Nie mam najmniejszych watpliwosci, panie przewodniczacy, ze szczegotowa analiza
danych zostala dokonana przez cztonkow Wysokiej Komisji. W dalszej czesci wystapie-
nia bede sie streszczac.

Szanowni panstwo, dla Panstwowego Instytutu Geologicznego zaplanowano dotacje
celowa w wysokosci 1930 tys. zl, a dla Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej dwie
dotacje: 1500 tys. zI i 15 867 tys. zl.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, to w czesci budzetowej 22 planowane wynagrodze-
nia maja wynie§¢ 142 717 tys. z1. Jest to 0 5,56% wiecej niz wydatki z tego tytulu ujete
w ustawie budzetowej na 2015 r. Chcialabym w tym miejscu zwréci¢ panstwa uwage
na pewng dysproporcje plac. Polega ona na tym, ze nawet uwzgledniajac zaplanowane
podwyzki §rednia ptaca brutto w gospodarce wodnej nie bedzie za wysoka, gdyz wyniesie
zaledwie 3240 zl. Jest to razaco nisko w poréwnaniu z innymi jednostkami finansow
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publicznych, ktérych budzet byt opiniowany wczes$niej na posiedzeniach Komisji. Nie
bede tego tematu teraz rozwijala, ale je§li panstwo analizowali$cie dane, to z pewnoScia
zauwazyliScie wspomniang dysproporcje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji
Nie ma chyba za co, bo to dopiero plerwszy dzial, czyli cze§¢ budzetowa 22. Pozostala
jeszcze czesc 41 - Srodow1sko i cze$c 83 — Rezerwy celowe. Uwzgledniajac prosbe pana
przewodnlczacego pomine w tym miejscu przedstawianie dochodéw i od razu przejde
do czesci zwigzanej z wydatkami.

Zaplanowane na przyszly rok wydatki budzetu panstwa w czesci 41 - Srodowisko
wynoszg 325 060 tys. zl, co stanowi 105% sumy wydatkow przewidzianych na 2015 r.
Na wspolfinansowanie projektéw z udzialem Srodkow Unii Europejskiej zaplanowano
63 746 tys. zl. Lacznie daje to kwote 388 806 tys. zl.

W dziale 020 - Le$nictwo znalazly sie §rodki na sfinansowane dzialan wynikajacych
z ustawy o lasach. W dziale 750 — Administracja publiczna mamy zaplanowane 59 855
tys. zt na wydatki biezgce zwiagzane z funkcjonowaniem urzedéw naczelnych i central-
nych organéw administracji rzgdowej. W dziale 801 — O$wiata i wychowanie przewi-
dziano kwote 32 938 tys. zt na pokrycie kosztéw prowadzenia 1 szkoét leSnych. 15 286
tys. zt to z kolei koszt funkcjonowania internatéow dzialajacych przy tych szkotach.
W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 126 727 tys. zt zaplano-
wano na sfinansowanie dzialalnoSci Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz
Generalnej Dyrekgji i regionalnych dyrekcji ochrony §rodowiska. Dzial 925 przewiduje
kwote dotacji celowej w wysokoSci 86 505 tys. zt z przeznaczeniem dla 23 parkow naro-
dowych.

Jeli chodzi o zatrudnienie, to na wynagrodzenia jest przewidziana kwota 157 755
tys. zl, co stanowi 103,6% kwoty wynagrodzen w ustawie budzetowej na rok 2015.
Rezerwy celowe sa zapisane w dostarczonym materiale, dlatego nie bede ich teraz szcze-
gélowo omawiala.

Kolejna czes¢ budzetu jest poSwiecona Panstwowej Agencji Atomistyki. Wydatki
budzetowe w tej czesci, tj. czesci 68, zaplanowano na kwote 31 001 tys. zi. Prawie polowe
z tego, 14 020 tys. zI, pochlonety skiadki wplacane do organizacji miedzynarodowych.
Koszty zatrudnienia pracownikéw agencji siegng lacznie kwoty 10 600 tys. zi. Inne
wydatki biezace to koszt 2348 tys. z1, krajowe i zagraniczne podréZe stuzbowe - 704
tys. z1, a koszty zwigzane z oceng sytuacji radiacyjnej zamkna sie¢ w kwocie 1819 tys. zt.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa szczegblowo prze-
analizowal réwniez czes¢ budzetowg 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dziatéw: 020
— Lesnictwo, 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska oraz 925 — Ogrody bota-
niczne i zoologiczne orz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody. Kwestie docho-
déw pomine, bo sa one relatywnie niewielkie, natomiast warto powiedzieé¢ kilka stow
na temat planowanych wydatkéw. Na dzial 020 — Le$nictwo planuje sie wydac kwote 118
tys. z1 z przeznaczeniem na realizacje zadan, ktore za po§rednictwem budzetéw wojewo-
dow trafig do powiatow. Konkretnie chodzi o nadzor nad lasami prywatnymi. W dziale
900 - Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska planowane wydatki to 161 454
tys. zI. Odnotowujemy w tym przypadku wzrost o 13% w stosunku do ustawy budzeto-
wej na 2015 r. Pienigdze te sg przeznaczone na dziatalno§¢ wojewodzkich inspektoratow
ochrony §rodowiska. Z kolei w dziale 925, rowniez za posrednictwem budzetéw wojewo-
dow, 19 565 tys. zt zostanie przeznaczonych na funkcjonowanie parkow krajobrazowych.
To tyle, jesli chodzi o cze$¢ budzetowsg 85.

Ostatnia jednostka, ktorej plan budzetu na ten rok chce pafstwu przedstawic,
to Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarkl Wodnej. Dochody NFOSiGW
majg wynie§¢ 1 702 000 tys. zt. Przypominam, ze Fundusz posiada kilkanaScie tytutéow
dochodéw zapisanych ustawie — Prawo ochrony érodowiska. Lwig cze§é tych dochodéw
stanowily wpltywy z oplaty ,,wrakowej” i innych oplat, do ponoszenia ktorych sg zobo-
wigzane podmioty, a ktory to obowigzek wynika wprost z przepiséw regulujacych sfere
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ochrony §rodowiska. Poniewaz oplata wrakowa radykalnie spada, zaktada sie tendencje
spodkowg po stronie dochodéw. O ile w latach 2010-2015 przychody Funduszu ksztal-
towaly sie na poziomie ok. 2 000 000 tys. zI w skali roku, obecnie, tzn. w okresie 2017-
2019, maja wynosi¢ rocznie ok. 1 350 000 tys. zl. Jak powiedzialam, tak sie ksztaltuja
dochody z oplaty wrakowej, z oplat zastepczych okreslonych w ustawie — Prawo energe-
tyczne oraz z oplat z zakresu efektywnoSci energetyczne;j.

Jesli chodzi o wydatki planowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarkl WodneJ, to zwracam panstwa uwage, iz w danych do budzetu mamy do czy-
nienia tylko z czescig wydatkow NFOSIGW. Nalezy pamietaé, ze ok. 3 000 000 tys. zt
to pieniadze, ktore sg jakby poza ustawg budzetowa. Krotko omowie teraz te kwoty, jakie
mamy podane w materiale.

Calkowite koszty dziatalnosci Funduszu sg planowane w wysokosci 1 658 000 tys. z1.
Skladajg sie na nie przede wszystkim koszty dofinansowania zadan wspieranych przez
Fundusz w kwocie prawie 1 500 000 tys. zI. Na poprawe jakosci powietrza i przeciw-
dzialanie zmianom klimatu pdjdzie w sumie 306 000 tys. zI, na gospodarke zasobami
wodnymi, w tym ochrone przeciwpowodziowa 387 000 tys. zl, na racjonalng gospodarke
odpadami 178 000 tys. z1, na ksztaltowanie bioréznorodnosci 217 000 tys. zi.

Jesli chodzi o wydatki zwigzane z kosztami utrzymania, to szczegélowe dane na ten
temat znajdziecie panstwo w materiale. Pozwole sobie to teraz poming¢ i przejde do kon-
kluzji zawartej w opinii Komisji Ochrony Srodowiska.

Szanowni panstwo, Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
po przeprowadzeniu doglebnej dyskusji i oméwieniu wszystkich przedstawionych przeze
mnie pozycji budzetowych, co mialo miejsce w dniu 7 stycznia 2016 r., pozytywnie zaopi-
niowala projekt ustawy budzetowej w rozpatrywanym zakresie. Komisja przyjeta takze
poselska poprawke do przedstawionych materiatow. Polega ona na przesunigciu do czesci
41 - Srodowisko, dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 kwoty 1964 tys. zt
z czesci 48 - gospodarka zlozami kopalin, dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat
75001 z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w Ministerstwie Srodowiska w 2016 r., realizujacych zadania Wynlkajace z noweliza-
¢ji ustawy — Prawo geologiczne i gornicze. Poprawka ma pozytywne opinie wiasciwych
ministréw, a Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lenictwa opowiada
sie zdecydowanie za uwzglednieniem przedstawionej poprawki.

To wszystko z mojej strony. Dziekuje za uwage. Jesli beda jakie$ pytania, postaram
sie na nie odpowiedziet.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, pani posel. Koreferuje pan poset Zbigniew Biernat. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Biernat (PiS):

s.k.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panistwo, jezeli chodzi o czes¢ budze-
towa 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki, to podczas posiedzenia Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasobow Naturalnych i LeSnictwa omawiano kwestie wzrostu zatrudnienia
i wynagrodzen pracownikéw. Zatrudnienie wzro§nie o kolejnych 9 etatéw, a w planach
na ten rok jest przewidziane podjecie decyzji w sprawie realizacji Programu Polskiej
Energetyki Jadrowej. Przewiduje sie, ze wydatki na place wzrosng o 401 tys. zl.

Podczas dyskusji na temat czeSci budzetowej 22 — Gospodarka wodna postowie pod-
nosili kwestig¢ dochodéw uzyskanych ze sprzedazy energii elektrycznej. M.in. chodzito
o brak funkcjonowania zbiornika Swinna-Poreba w Malopolsce. W zwigzku z tym posto-
wie obawiali sie, ze sprzedaz energii elektrycznej z elektrowni dzialajacej na tym zbior-
niku nie zostanie zrealizowana w pelnym planowanym zakresie.

Poruszono takze sprawe srodkéw Unii Europejskiej. W 2016 r. planowane sg wydatki
w kwocie ogotem 314 791 tys. zl, co stanowi 91,8% planu z roku 2015. Zwrécono uwage
na to, ze §rodki z Unii Europejskiej stanowig tylko 75% tej kwoty.

Jesli chodzi o zadania przewidziane do realizacji w 2016 r., to przede wszystkim wska-
zywano na modernizacje §luz odrzanskich, jak réwniez modernizacje zbiornika wodnego
Nysa oraz na budowe zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz. Dyskutowano takze
o zakupie lodotamaczy dla Szczecina, Gdanska i Warszawy.
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Podczas dyskusji na temat czesci 22 goragco dyskutowano takze o Srodkach unijnych.
W tej pozycji odnotowujemy spadek wydatkow. Majg one wynies¢ 1 701 552 tys. zl i jest
to zaledwie 64,5% wydatkow z roku 2015. Glowne wydatki przypadajg na dzial 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska: 1 636 532 tys. zt. Kwestie dotyczace srod-
kéw unijnych wigzg sie oczywiscie z zakonczeniem perspektywy finansowej 2007-2013
i rozpoczeciem realizacji harmonogramu prac zwigzanych z nowymi Srodkami z perspek-
tywy 2014-2020.

Konkludujgc, poza autopoprawkg wniesiong przez Komisje, o ktorej powiedziata pani
poset Paluch, Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa pozy-
tywnie zaopiniowala projekt budzetu na 2016 r. w rozpatrywanym zakresie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje panu postowi koreferentowi. Otwieram dyskusje. Zanotowalem dwa zgloszenia.
Zamykam liste méwcow. Jako pierwszy pan poset Galla. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bede mowil krotko. Mam pytanie do przedstawicieli
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej o dzial 710, czyli érodki, ktore sg w budze-
cie panstwa przeznaczone na dziatalnos¢ KZGW i RZGW. Jaka cze§é z tych srodkow
bedzie przeznaczona na biezace utrzymanie infrastruktury? Interesuje mnie szczegélnie
ta infrastruktura, ktéra zostala oddana do uzytku w ostatnich latach. Z ubieglych lat
wiemy, ze tych §rodkéw drastycznie wrecz brakowalo. Kwota tych érodkéw w minionych
latach stopniowo wzrastatla, ale chciatbym ustysze¢, jak w tym zakresie bedzie wygladata
sytuacja w 2016 r.?

Drugie pytanie dotyczy loséw inwestycji stopnia wodnego Malczyce. Wiemy, ze w kon-
cowce ubieglego roku ta inwestycja zostala wstrzymana. Mam na mysli jej realizacje. Czy
w tym roku bedzie ona realizowana, a jesli tak, to na kiedy przewidujemy jej zakoncze-
nie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Pani wiceprzewodniczaca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

10

Mam pytanie podobne do tego, ktore przed chwilg zadal moj przedmoweca, pan poset Galla.
Chcialabym uslyszec, o ile zostang zwiekszone §rodki na Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej, z przeznaczeniem dla regionalnych zarzadow gospodarki wodnej? Pamietam,
ze w kazdym roku staraliSmy sie szukac dodatkowych pieniedzy dla KZGW na realizacje
inwestycji zwigzanych z wypelnieniem norm poszczegblnych dyrektyw, np. dyrektywy
wodnej czy tzw. dyrektywy deszczowej. Bardzo nam zalezalo na zwiekszaniu $rodkéw
na ten cel i nadal nam na tym zalezy, poniewaz sg to pieniagdze wydawane na poprawe
bezpieczenstwa.

Drugie pytanie ma charakter szczegbélowy. W przypadku kilku przeszlych budzetéw,
ale takze mam nadzieje w planie tegorocznego budzetu, zgodnie z tym, co slyszatam
od kolegéw z Prawa i Sprawiedliwo§ci w czasie kampanii wyborczej — tak przynajmniej
zapewniali — ma by¢ realizowana inwestycja zbiornika wodnego Katy-Myscowa. Zga-
dzam sie ze stwierdzeniem, ze jest to wazne przedsiewziecie nie tylko dla Podkarpacia,
bo jest to czes¢ caloéci zabezpieczenia przeciwpowodziowego i budowy systemu zbior-
nikow retencyjnych. W zwigzku z powyzszym pytam o to, jakie $rodki zostaly zaplano-
wane w budzecie na rok biezacy z przeznaczeniem na realizacje tego przedsiewziecia?
Pamietam choéby moje poprawki zwigzane z tg inwestycja, ktore dotyczyty kwot 5 lub
10 mln zt na koszty projektowe. Dzialo sie to jeszcze w latach 2005-2007. Nic jednak
w tej sprawie nie zostalo zrobione i to zadanie caly czas czeka na realizacje. Trwa to juz
w sumie trzydziesci kilka lat i dlatego chcielibySmy sie dowiedziec, ile ostatecznie $rod-
koéw i w jaki sposob zostanie przeznaczonych na te inwestycje?

I jeszcze jedna kwestia. Nie przypominam sobie, panie przewodniczacy, zebySmy
w koreferatach podawali, ile bedg np. wptacaly Lasy Panstwowe do budzetu. W zwigzku
z tym, poprosze o informacje na ten temat. To wszystko. Dziekuje.

s.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Zostaly zadane pytania. O odpowiedZ poprosze pana ministra Mariusza Gajde. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Mariusz Gajda:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, za chwile przekaze glos towarzyszacej mi pani
prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ale weze$niej checiatbym przypomnieé,
ze budzet, o ktérym dyskutujemy, zostal w gruncie rzeczy przygotowany przez poprzedni
gabinet. Praktycznie rzecz biorac, nie mieliSmy mozliwoS§ci ingerencji w jego pozycje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
No jak to? Panie ministrze...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pani przewodniczgca, przypominam, ze nie prowadzimy tego typu dyskusji.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
Praktycznie nie mieliSmy mozliwosci zadnego manewru.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez, panie ministrze...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pani przewodniczaca, prositem o powstrzymanie sie od dyskus;ji.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca nie pamieta, kiedy zaczyna sie prace nad budzetem?

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
Z tej wladnie przyczyny niektére zadania, m.in. te, o ktére pytano, tzn. Malczyce i Katy-
Myscowa, nie znalazly si¢ w projekcie ustawy budzetowe]. Zostalo takze zaniedbane
dokonczenie budowy zbiornika Swinna Poreba. W tej chwili musimy poszukiwa¢ §rod-
kéw na to wszystko, ale ta problematyka wykracza chyba poza temat dzisiejszej dysku-
gji. Tak mi sie przynajmniej wydaje.

Moge panstwu jednak powiedzie¢, ze jesli chodzi o Malczyce, to sprawa jest bardzo
skomplikowana. W czasach rzadéw Platformy Obywatelskiej koszt tej inwestycji zwiek-
szyl sie 0 800 000 tys. zt z przyczyn niezbyt okreslonych. Obecnie znajdujemy sie na eta-
pie rozwigzywania umowy z poprzednim wykonawcg i poszukiwania nowych rozwigzan.
Okazuje sie, ze jeszcze trzeba by dotozy¢ do tej inwestycji 600 000 tys. zi, a moim zda-
niem, jest to co najmniej o 50% za duzo. .

W sprawie zbiornika Katy-Myscowa prowadzimy rozmowy z Bankiem Swiatowym,
ktory udzieli Polsce pozyczki. W ramach tej pozyczki bedziemy realizowac techniczng
dokumentacje inwestycji. Ode mnie to wszystko. Teraz chciatbym przekazac glos pani
prezes.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ile ta dokumentacja bedzie kosztowata?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo prosze, pani prezes.

Po. prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej Iwona Koza:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mowigc ,dokumentacja dotyczaca Katow
-Myscowa”, mamy na my$li dalsze dokumenty projektowe. W tej chwili przedsiewziecie
jest procedowane na etapie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przed-
siewziecia. W roku biezgcym planowane jest dokonczenie prac nad raportem i przejscie
do kolejnego etapu prac projektowych. Dokoniczenie prac nad raportem ma zostac sfi-
nansowane, tak sie przewiduje, ze srodké6w Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.

Generalnie rzecz biorgc, w tegorocznym projekcie budzetu poza wzrostem ilosci
Srodkéw na wynagrodzenia pracownikow RZGW i KZGW, nie przewiduje sie wzrostu
nakladéw na dzialalnosc biezacg tych jednostek. Na dzialania zwigzane z utrzymaniem

s.k. 1"
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majatku, ktéorym dysponujemy, tzn. obiektéw hydrotechnicznych, wydzielona zostala
kwota 15 000 tys. z w ramach budzetu, a dodatkowe §rodki sg przewidywane w wyso-
kosci kolejnych 15 000 tys. z1, ale to juz w ramach rezerw celowych. Jesli wystapi taka
potrzeba, to wymienione §rodki zostang uruchomione z przeznaczeniem na utrzyma-
nie obiektow wykonanych ze §rodkéw wspoélnotowych w ramach projektéw unijnych.
Postuzg one do zapewnienia trwalosci przedsiewziec finansowanych ze §rodkéw wspol-
notowych. Jak juz powiedziatam, jest to drugie 15 000 tys. zI. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pytatam jeszcze o Lasy Panstwowe, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Zgadza sie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
Jesli chodzi o Lasy, to nie ma zadnych zmian. Do ustawy budzetowej jest przewidziane
2% ich przychodéw. Chodzi o przychody ze sprzedazy drewna.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jaka to kwota, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:
Jest to kwota 139 000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje za udzielone wyjaénienia. Stwierdzam, ze zakonczyliSmy procedowanie nad
projektem budzetu w tym zakresie.
Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. O referat
w imieniu komisji branzowej poprosze pana posta Jana Krzysztofa Ardanowskiego. Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczagcy, Wysoka Komisjo, chce przedstawic¢ opinie Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dotyczaca projektu ustawy budzetowej na 2016 r. w tych czesciach, ktore
naszej Komisji przynaleza, czyli cze$ci budzetowej 32 — Rolnictwo, czesci budzetowej 33
— Rozwdj wsi, czesci budzetowej 35 — Rynki rolne oraz rezerw znajdujacych sie w gestii
ministra rolnictwa i budzetow wojewodow ogoétem, czyli czesci budzetowych 83 i 85.
Szanowni panstwo, propozycje przedstawione przez ministra rolnictwa poddalisémy kil-
kugodzinnej analizie, zastanawiajac sie przede wszystkim nad tym, czy instytucje, ktore
majg okre§lone zadania, je§li chodzi o realizacje polityki rolnej panstwa, majg réwniez
zapewnione odpowiednie finansowanie na ten cel, czy w projekcie budzetu znalazly sie
§rodki umozliwiajace realizacje dziatan, ktére przewijaja sie w dyskusjach od wielu lat.
Pomimo, ze budzet na 2016 r. nie jest budzetem marzen, to, naszym zdaniem, cel
w postaci zapewnienia odpowiednich §rodkéw finansowych dla instytucji obstugujacych
rolnikéw i mieszkancéw wsi zostal osiggniety w wystarczajacym stopniu. Z zadowo-
leniem przyjmujemy takze przewidziane w budzecie zwiekszenie §rodkéw na doptaty
do paliwa rolniczego. Postulowali§my bowiem od kilku lat, aby rolnikom, ktorzy w mini-
malnym stopniu korzystajg z drég publicznych, a jednoczes$nie kupujg duze ilosci paliwa,
zwiekszy¢ zwrot akcyzy zawartej w paliwie. Na ten cel w tegorocznym budzecie jest
przewidziane dodatkowe 60 000 tys. zl, wzrost z 800 000 tys. zt do 860 000 tys. z1. Sza-
lenie wazne, po bardzo ztych dos§wiadczeniach ubieglego roku zwigzanych z kleskg suszy
w Polsce, jest to, iz utrzymano w budzecie §rodki na doptaty do ubezpieczen rolnych.
Zdajemy sobie sprawe, ze budzet jest takze zapisem wydatkow, ktére wynikajg
z ustaw i innych aktéw prawnych. W zwigzku z tym rozumiemy, ze jest to ostatni tego
typu budzet. Zapowiedzi ministerstwa rolnictwa dotyczace glebokich zmian struktu-
ralnych w administracji polegajacych m.in. na utworzeniu Agencji Obszaréw Wiejskich
z polgczenia trzech dotychczasowych agencji panstwowego doradztwa rolniczego, jak
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rowniez utworzenie instytucji, ktéra ma odpowiadac za bezpieczenstwo zywnosSci w Pol-
sce, z polaczenia dotychczasowych inspekcji, ktore mialy rozproszone kompetencje, prze-
buduje budzet przyszloroczny w sposob bardzo istotny. Tegoroczny budzet odzwierciedla
aktualny stan obstugi rolnictwa i instytucji, ktére w tym rolnictwie funkcjonuja.

Po dokonanej analizie Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi rekomenduje przyjecie
budzetu w rozpatrywanym zakresie. Jednocze$nie informuje, ze do projektu budzetu
wniesliémy trzy poprawki. Pierwsza z nich jest stosunkowo niewielka i polega na prze-
sunieciu kwoty 1200 tys. zt w czesci 33 — Rozwdj wsi. Wnosimy o przesuniecie Srodkéw
z planowanych wydatkow majatkowych na ptace w Wojewddzkim Osrodku Doradztwa
Rolniczego w Szepietowie. Okazuje sie, ze budzet tej instytucji nie wystarcza na pokry-
cie wynagrodzen w minimalnej wysoko§ci gwarantowanej w Polsce dla oséb, ktoére
sg zatrudnione. Ze wzgledu na powyzsze dokonaliémy niezbednego przesuniecia. Otrzy-
mali$émy jednocze$nie zapewnienie, ze §rodki, ktére mialy by¢ przeznaczone na wydatki
materialne, zostang pokryte ze srodkéw europejskich.

Dokonali§my oproécz tego dwoch zmian w planach finansowych. Pierwsza zmiana
dotyczy Agencji Rynku Rolnego. Komisja proponuje przesunaé §rodki zapisane blednie
w pozycji , Transfery” ma wydatki majatkowe. Kwota wydatkow sie nie zmienia, a jedy-
nie doprecyzowano pozycje budzetowa, w ktérej powinny sie one znalez¢. Druga zmiana
nastgpita w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W tym przy-
padku chodzilo o §rodki na fundusz rekompensacyjny dla Zaburzan. W tym roku zmniej-
szamy wielko§¢ wplywow ze sprzedazy na przetargach gruntéw rolnych z 70% na 10%.
Zmniejszy to kwote planowanego wplywu dla funduszu rekompensacyjnego. To dziala-
nie wynika nie tyle z oszczednoSci, ile z faktu, ze na kontach tego funduszu znajduje sie
w tej chwili ponad 600 000 tys. z1, ktére musza zostac¢ rozdysponowane, a tymczasem
jest problem z wyplata tych §wiadczen. W tej sytuacji nie ma najmniejszego sensu dalsze
zwiekszanie §rodkow tego funduszu, skoro nie jesteSmy w stanie wyda¢ tych pieniedzy,
ktore od diuzszego czasu w tym funduszu sie znajduja.

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, Komisja rolnictwa, w drodze glosowania,
zdecydowang wiekszoscig gtosow, przyjeta projekt budzetu na 2016 r. i niniejszym reko-
menduje jego przyjecie Komisji Finansow Publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Koreferat przedstawi pani posel Genowefa Tokarska.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, istotnie, jest tak, ze w zakresie rolnictwa
wydatki i dochody pochodzg z kilku czesci budzetowych. Nie bede ich teraz wymieniala,
poniewaz mdj przedmoéwea juz to uczynil.

W cze$ci dochodowej cheiatbym jedynie zwrécic¢ panstwa uwage na czes§é budzetowa
33 — Rozwdj wsi. Planowane dochody w tym przypadku maja wynies¢ kwote 811 205
tys. zl, tj. az 0 57,6% wiecej niz bylto to w 2015 r. Wyjasnia sie te sytuacje w taki sposob,
iz ma ona by¢ wynikiem zwiekszenia spodziewanych dochodéw budzetu panstwa uzy-
skanych z Agencji Nieruchomosci Rolnych. Mam watpliwosci, czy te dochody nie zostaty
przeszacowane. Z tego, co mi wiadomo, rzad proponuje w zakresie dzialalnosci Agencji
pewne zmiany. Przez pewien czas byla nawet zatrzymana sprzedaz i dlatego moze budzic¢
watpliwosci zalozenie, ze prawie o 60% majg wzrosng¢ wspomniane dochody.

Po stronie wydatkéw ogoélem na rolnictwo, rynki rolne i rozwdj wsi oraz rybolow-
stwo w ramach wszystkich czeSci budzetu zaplanowano Igcznie kwote 8 402 075 tys. zl.
Poszczegélnych pozycji, ktére sie na nia skladajg, nie bede wymieniata. Powiem tylko,
ze mniej wiecej ksztaltujg sie one na poziomie oczekiwanym, natomiast warto odnoto-
wacé, ze malejg budzety wojewodow i to az o 78,8% w poréwnaniu do stanu z roku 2015.
Spadek kosztow jest gtéwnie podyktowany redukcja wydatkéw w czesci 33 — Rozwoj wsi,
w czesci 85 — Budzety wojewodow oraz ograniczeniem wielkoS§ci §rodkéw przewidzianych
w rezerwach celowych.

W zasileniu dzialtu rolnictwa duza pozycje stanowig Srodki europejskie. Wyniosg one
26 653 201 tys. zI. W stosunku do minionego roku jednak zmalejg, poniewaz maja sta-
nowic 94% analogicznych §rodkéw z 2015 r.
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Ciekawg pozycja budzetowsa sg pozyczki udzielone przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego na prefinansowanie PROW w latach 2014-2020. Na ten cel przewiduje sie kwote
444 000 tys. z1. Jest to kwota o 128% wyzsza niz analogiczna kwota z roku poprzedniego.

Jezeli chodzi o budzet zadaniowy, to wlaSciwie calg polityke rolng i rybacka przewi-
dziano w pieciu zadaniach. Trzeba jednak powiedzieé¢, ze w ramach przedstawionego
budzetu sa realizowane wszystkie najwazniejsze potrzeby rolnictwa, a przynajmnie;j
zostaly one dotkniete, jesli mozna sie tak wyrazic¢. Nie bede wymieniala poszczegélnych
pozycji. Powiem tylko, ze wszystkie konieczne potrzeby sg wziete pod uwage. Wspominat
o tym pan posel Ardanowski, ja tylko potwierdze, ze budzet w jaki§ sposéb zabezpiecza
potrzebne érodki dla rolnictwa i rozwoju wsi.

Zgloszone zostaly trzy poprawki, ale nie budza one wiekszych zastrzezen, sa spdjne
i logiczne. Podsumowujac, chce powiedzieé, ze zarowno dochody, jak i wydatki budzetu
na 2016 r. w czeSciach: Rolnictwo, Rynki rolne, Rozwdj wsi, Rezerwy celowe i Budzety
wojewodéw ogdlem, a takze zadania ujete w budzecie zadaniowym i w programach wie-
loletnich zasluguja na przyjecie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje pani poset za koreferat. Czy dotar! na posiedzenie przedstawiciel Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi? Jeszcze nie? W zwigzku z powyzszym oglaszam przerwe
w obradach Komisji do godziny 18.45. Za pie¢ minut natomiast rozpoczniemy kolejne
posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych po§wiecone rozpatrzeniu poprawek zgloszo-
nych przez Senat do projektu ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych.
Obecne posiedzenie zostanie wznowione ok. 18.45.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Wznawiam posiedzenie Komisji po§wiecone zaopiniowaniu cze$ci budzetowej dotyczacej
rolnictwa. Przed przerwa wysluchaliS§my referatu i koreferatu. Rozpoczynamy dyskusje.
Jako jedyna do zabrania glosu zglosila sie pani wiceprzewodniczgca Krystyna Skowron-
ska. Bardzo prosze o zadawanie pytan.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Mam pytania do pana ministra. Po pierwsze, po stronie przychodow zostala zaplano-
wana kwota ok. 610 000 tys. zI pochodzaca ze sprzedazy gruntow Agencji Nieruchomo§ci
Rolnych. Wiadomo jednak, ze sprzedaz zostala zawieszona, a grunty majg byc¢ jedynie
dzierzawione. Skoro tak, to interesuje mnie, w jaki sposob planujecie panstwo zrealizo-
wac zalozone dochody? Wedlug mediéw, planujecie podobno takze wniesé projekt ustawy,
ktory przewiduje, iz sprzedaz gruntow nie bedzie dokonywana w najblizszych pieciu
latach. Oznacza to, ze w zaden sposob po stronie przychodéw nie znajdziemy kwoty
w wysokoS§ci powyzej 600 000 tys. zl.

Moje drugie pytanie takze dotyczy ustawy regulujacej sprzedaz gruntow Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych. Obserwujemy duze zainteresowanie samorzgdow i Agencji Roz-
woju Przemyslu kwestig znalezienia lokalizacji dla specjalnych stref ekonomicznych.
Obecne rozwigzanie nie jest proste, poniewaz, zgodnie z nim, najpierw Agencja Rozwoju
Przemystu musi wykupic¢ pozadane grunty od Agencji Nieruchomosci Rolnych. Czy pan-
stwo przewidujecie, ze tego typu transakcje zostang zawarte w biezagcym roku?

Wiem, ze w minionym roku przynajmniej w dwoch przypadkach zostaly skierowane
listy intencyjne do Agencji Nieruchomosci Rolnych w sprawie zakupu ziemi pod plano-
wane podstrefy ekonomiczne. Listy te skierowala Agencja Rozwoju Przemystu. Jedng
z tych podstref ma by¢ podstrefa na Podkarpaciu. Chodzi o podstrefe Mieleckiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej. Planowana lokalizacja tej podstrefy to Zawada. Chodzi
mi o uzyskanie informacji na ten temat.

Oprocz tego mam jeszcze inne pytanie. Ot6z w zalozonym planie finansowym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest zapisane, ze w 2016 r. przychody beda
nizsze o ok. 2,4%. Gléwnym Zrodlem przychodow majg by¢ dotacje z budzetu, ktore beda
nizsze niz ubiegloroczne o ok. 8,5%. Zakladacie panstwo rowniez spadek kosztow, ktore
zmieniajg sie znaczaco w poréwnaniu rok do roku, w tym takze koszty z tytutu doptat

s.k.
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do oprocentowania inwestycyjnych kredytow bankowych w czesci ze splatg przez Agen-
cje. Prosze powiedziec, czy jest to efekt konczenia sie programu? Sg to ostatnie Srodki.

Pamietam tez ustawe o kwalifikowanym materiale siewnym. Nie wiem, czy to nawet
nie pan minister Bogucki zabieral na ten temat glos. Co§ mi méwi, ze tak wiasnie byto.
W kazdym razie w budzecie na 2016 r. wskazujecie panstwo, ze dotacja zostanie ogra-
niczona o ok. 9%. To jest wazna sprawa. Pan minister wielokrotnie na ten temat sie
wypowiadal i dlatego chcialabym uslyszeé, czy w przyszltym roku w tym zakresie zostang
zaspokojone wszelkie uzasadnione potrzeby rolnikow?

Skoro pan przewodniczacy uzywa dzwonka, to uznajmy, iz bylo to moje ostatnie pyta-
nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Zamykam dyskusje. Prosze pana ministra lub wskazang
przez niego osobe o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel, je§li chodzi o pierwsze pytanie, ktore
dotyczyto wplywow na poziomie 600 000 tys. z1 ze sprzedazy gruntow przez Agencje Nie-
ruchomosci Rolnych, pragne wyjasnic, iz chodzi o przychody, ktore zostaly juz osiagniete
w 2015 r. W 2016 r. przekazujemy nadwyzke, jakg uzyskaliSmy w poprzednim roku i dla-
tego nie ma w tym zakresie zadnego zagrozenia, ze co§ nam sie nie uda.

Jezeli natomiast chodzi o Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
to zarowno przychody, jak i dotacje oraz wydatki sg nizsze z jednego zasadniczego
powodu. Perspektywa 2007-2013 zostala juz zakonczona, perspektywa 2014-2020
dopiero rusza. W zwiagzku z tym zaréwno dotacje, jak i wydatki Agencji beda nizsze.
Jest to gtéwny powdd.

Jesli chodzi o Agencje Rynku Rolnego i kredyty, to jest to efekt nizszych stawek
WIBOR. Dzieki temu doptaty do oprocentowania kredytow sg rowniez nizsze. Nalezy
takze pamietac, ze konczy sie tez znaczna cze§é linii kredytowych, ktore dziataly do tej
pory. Niektore linie kredytowe byly poza tym liniami historycznymi, ktore stopniowo
wygasaly.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace doptat do materiatu siewnego, to mamy kilka instru-
mentéw wsparcia, ktorymi postuguje sie Agencja Rynku Rolnego. Za priorytetowe
uznajemy ,Mleko w szkole” i ,,Owoce w szkole”, czyli te instrumenty wsparcia, ktore,
W naszej ocenie, sg najbardziej oczekiwane i priorytetowe. Na doplaty do materiatu siew-
nego przeznaczamy tyle, na ile pozwala nam budzet, na ile pozwalajg nam plany finan-
sowe. Mam nadzieje, ze pomimo niezbyt wielkich §rodkéw bedziemy w stanie zapewnié
material siewny w ramach tych doplat, ktére sg okreslone przepisami, w obowigzuja-
cym rozporzadzeniu. Bedziemy sie poruszaé¢ w obowigzujacej wysokosci doplat i mam
nadzieje, ze w ich ramach zapewnimy potrzebny material siewny.

Mam nadzieje, ze nie pominglem zadnego pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Jeszcze raz pani przewodniczaca. Ostatnie pytanie, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

s.k.

Moze nie ostatnie, panie przewodniczacy, bo stuchajac wyjasnien pana ministra, obser-
wowalam mine pana posta Cymanskiego. Wynikalo z niej, ze jest rownie zdziwiony, jak
jairoéwnie intensywnie zastanawia sie, jak to jest w ogole mozliwe, ze przychody osig-
gniete w roku w 2015 r. sg ksiegowane, uznane w budzecie na rok 2016?

Panie ministrze, nie wykluczam, ze pan sie w tym miejscu nieco pomylit. Moze zostaly
zakonczone przetargi, a dopiero zaplata jest przewidziana w 2016 r. Jak to jest bowiem
mozliwe, ze osiggnieto przychéd w 2015 r., a jest on przerzucony do roku 2016? Ta kwe-
stia wymaga bardzo doglebnego wyjasnienia, zwlaszcza ze nie mowimy o kwocie 5 zt
tylko o ponad 600 000 tys. z1.

Chce sie odnie§é do jeszcze jednej kwestii. Zgoda, ze po stronie Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa jest tak, iz wygasajg programy i dlatego spadaja doptaty
do preferencyjnych kredytow. Mamy jednak w planie takze zalozony spadek kosztow
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ogotem o 6,2%. Jednocze$nie majg wzrosngc koszty funkcjonowania Agencji. Sa to,
wedlug mnie, dwie sprawy, ktére rowniez wymagaja wyjasnienia.

Prosze powiedzieé, czy bedziecie panstwo przesuwaé doplaty bezposrednie? Czy
beda przekazywane w pozniejszym okresie? Jak w ogole bedg przekazywane? Mowigc
wprost, czy doplaty nalezne rolnikom w 2016 r. zostang dopiero wyptacone w 2017 r.?
Tak by to wygladato. Tego rodzaju zabieg ksiegowy jest mozliwy i pewnie w malej czeSci
rzeczywiscie takie przesuniecie nastgpito. To jedna rzecz. Czy panstwo zatem przewidu-
jecie, ze doplaty bezposrednie nie zostang przekazane rolnikom w grudniu 2016 r., ale
dopiero w styczniu lub jeszcze p6zniej w 2017 r.?

I jeszcze jedna kwestia. Nie zdazylam zadaé tego pytania, kiedy rozmawialiSmy
o wzroScie zatrudnienia w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Podobna
sytuacja wystgpita jednak w przypadku Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa. Mamy do czynienia ze wzrostem kosztow funkcjonowania Agencji i dlatego prosze
mnie uspokoic i powiedzie¢, ze chodzi tylko o wynagrodzenia, ktore zostaty zaplanowane
w ogélnej kwocie 2 000 000 tys. z1. Jezeli tak, to my to zrozumiemy. Czy moze oprocz
wzrostu wynagrodzen sg takze przewidywane inne koszty z tytutu funkcjonowania tej
Agencji? Mam na myéli oczywiscie wzrost tych kosztow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Jezeli chodzi o Agencje Nieruchomosci Rolnych, to zdecydowanie sprawy maja sie w ten
sposob, iz nadwyzka przychodow jest przekazywana w roku nastepnym. Tak samo byto
w roku poprzednim. W 2015 r. nadwyzka zostala przekazana dopiero w czerwcu. Analo-
gicznie bedzie w 2016 r. Nadwyzka przekazana w 2016 r. na dochody budzetu panstwa
bedzie nadwyzka wypracowang w roku 2015. Wynika to z przepisow ustawy, z przepi-
sow, ktore nas wszystkich obowigzujg. Tak przynajmniej jest do tej pory.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy to znaczy, ze zly rzad Platformy tak robil i robit dobrze, kiedy sprzedawat?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Sprzeda¢ mozna tylko raz, pani przewodniczaca. Drugi raz, niestety, juz tego nie sprze-
damy. Nie da sie drugi raz sprzedac tego, co z majatku panstwa sprzedane zostalo.

Jesli chodzi o Agencje i wynagrodzenia, to gdybym mogt positkowac sie glosem przed-
stawicieli Agencji, byloby mi znacznie atwiej i mogtbym podac panstwu znacznie bar-
dziej precyzyjne dane.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Nie ma takiej koniecznoSci, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Rozumiem. Jesli zatem chodzi o §rodki na doptaty bezposrednie, to z pewnoscig doptaty
wstrzymane nie beda. Kwota przeznaczona na ten cel jest taka sama, jakg przeznaczano
corocznie. Nalezy pamietaé, ze jezeli chodzi o ptatnosci wyplacane w 2016 r. dotyczace
doplat z roku 2016, to zawsze w latach wcze$niejszych tego typu platnosci wyptacano
z budzetu krajowego, a dopiero na poczatku stycznia nastepnego roku otrzymywali-
$my refundacje tych doptat. Tak bylo w roku, ktory dopiero co sie zakonczyl, tak byto
rowniez w latach poprzednich. Zawsze ptacimy jakby zaliczkowo z budzetu krajowego,
a dopiero w nastepnym okresie ma miejsce refundacja wyplaconej kwoty. Zgodnie z prze-
pisami unijnymi, pierwszym miesigcem tych doplat jest grudzien, a ptatnosci powinny
odbywac¢ sie do czerwca. Kwota wsparcia bezpo§redniego jest przewidziana w wysoko§ci
10 386 965 tys. zt w czeSci 83 — Rezerwy celowe. W czesci budzetowej 33 — Rozwoj wsi
jest na ten cel przeznaczonych 9 383 512 tys. zi.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Jeszcze specjalne strefy ekonomiczne.

s.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Chodzito o przekazywanie gruntéw de facto przez spétki Skarbu Panstwa.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Chyba nie do konca zrozumiatem.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, poprzednie przepisy zezwalaly na przekazywanie spotce Skarbu Pan-
stwa, w tym przypadku Agencji Rozwoju Przemystu, gruntow pod funkcjonowanie
specjalnych stref ekonomicznych. Nowe przepisy na to nie pozwalajg. Je§li ARP chce
powiekszyc obszar strefy lub podstrefy, musi wykupi¢ grunty od Agencji Nieruchomo-
§ci Rolnych. Chcialabym zapytaé pana ministra o to, jakie byly dotychczas te wykupy?
Z tego, co mi wiadomo, w ubieglym roku byly co najmniej dwa takie przedsiewziecia,
a przynajmniej przygotowania do realizacji takowych, gdyz wystosowano odpowiednie
listy intencyjne. Co pan minister ma do powiedzenia na temat réznej formuly przekazy-
wania gruntoéw i przedsiewzie¢ realizowanych w specjalnych strefach ekonomicznych?
Bardzo chetnie na ten temat z panem ministrem by$my porozmawiali. Moze niekoniecz-
nie dzi$, ale moze kiedys$ sie nadarzy okazja, poniewaz chodzi w gruncie rzeczy o miejsca

pracy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Poniewaz zadane pytanie ma charakter szczegolowy
i nie dotyczy bezposrednio budzetu panstwa, poprosze pana ministra o przygotowanie
odpowiedzi na piSmie.

Stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawianie projektu ustawy budzetowej na 2016 r.
w zakresie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przypominam, ze termin sktadania popra-
wek poselskich zostal ustalony na 14 stycznia 2016 r. do godz. 18.00. Rozstrzygniecie
w sprawie wnioskow i poprawek dotyczacych tych czesci projektu budzetu odbedzie sie
w dniu 15 stycznia 2016 r.

WyczerpaliSmy przewidziany porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji
Finansow Publicznych. Protokoét z przebiegu posiedzenia zostanie wylozony w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje wszystkim za prace w dniu dzisiejszym
i zapraszam na jutro, na godzine 10.00, do tej samej sali. Prawdopodobnie tez popra-
cujemy do wieczora. Zapraszam zatem na kilka kolejnych posiedzen Komisji Finansow
Publicznych. Do widzenia.
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