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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 24)

13 stycznia 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Jaworskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2016 (druk nr 146):
1. Opinia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o:
a) czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna,
b) czesci budzetowej 40 — Turystyka,
c) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9,
d) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
tralnego Osrodka Sportu
e) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
— Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw;
f) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Polskiej
Organizacji Turystycznej;
2. Opinia Komisji Spraw Zagranicznych o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31i 72,
c) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9,
d) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych;
3. Opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:
a) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 19 i 49,
c) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Kacperczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Ryszard Szuster podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki wraz ze wspotpracownikami, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finanso-
wania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoétpracownikami, Ewa Polkowska Szef
Kancelarii Senatu wraz ze wspoélpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu
i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Halina Trojanowska dyrektor
Biura Finansowego Polskiej Organizacji Turystycznej wraz ze wspélpracownikami, Monika Zbikow-
ska glowna ksiegowa Centralnego Osrodka Sportu wraz ze wspélpracownikami, Maciej Chrzanowski
radca prawny w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych wraz ze wspélpracownikami oraz Anna
Cichonska ekspert w Polskiej Organizacji Turystyczne;.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Jakub
Krowiranda - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz Kasiak i Jacek Pedzisz
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dzien dobry panhstwu, zaczynamy kolejne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Porzadek obrad obejmuje opinie: Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, Komisji
Spraw Zagranicznych oraz Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Czy sg wnioski o zmiane
porzadku obrad? Nie slysze. W zwiagzku z tym stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.
Przechodzimy do opinii Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Prosimy
o referat pana posta Marka Matuszewskiego. Panie posle, Komisja zapoznala sie z mate-
rialami, zna caly problemy i wszystkie liczby, tego nie trzeba powtarzaé. Prosimy o infor-
macje, co uradzita Komisja. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Matuszewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze chce pan, abym powiedziat tylko koncowke: ,,Resu-
mujac, projekt ustawy budzetowej na 2016 r. w zakresie omoéwionych czesci budzeto-
wych Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki opiniuje pozytywnie i bez uwag”.
Czy chce pan, zebym odczytal przygotowany przeze mnie trzystronicowy referat?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Prosze o odczytanie péltorej strony najwazniejszych rzeczy.

Posel Marek Matuszewski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. W imieniu Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki mam zaszczyt
przedstawic opinie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki w sprawie rzgdowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie: czeSci budzetowe;j
25 — Kultura fizyczna; czesci budzetowej 40 — Turystyka; planu finansowego instytucji
gospodarki budzetowej z zal. nr 12 - Centralny Osrodek Sportu; planéw finansowych
panstwowych funduszy celowych z zal. nr 13: Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej oraz
Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw; planu finansowego panstwowej osoby prawnej
z zal. nr 14 - Polska Organizacji Turystyczna.

Po zapoznaniu sie z przedlozonymi materiatlami, opracowanymi przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki oraz Biuro Analiz Sejmowych, po wystuchaniu szczegétowych infor-
macji dysponentéw poszczegblnych czeSci budzetowych i po przeprowadzeniu dyskusji
na posiedzeniu w dniu 5 stycznia br. Komisja jednogloénie pozytywnie opiniuje projekt
ustawy budzetowej na rok 2016 w zakresie ww. czeSci. Takie jednolite stanowisko Komi-
sji $wiadczy o tym, ze przedstawiony przez Rade Ministrow projekt ustawy budzetowej
w zakresie dotyczacym sportu i turystyki jest dobry. Przedstawie pokrotce najwazniejsze
informacje §wiadczace o poprawnoSci powyzszej tezy.

Wydatki na sport tgcznie, §rodki budzetowe i fundusze w 2016 r. wynosi¢ beda
1032 432 tys. z1, co daje wzrost w poréwnaniu do ubieglego roku o 8,8%. Jesli cho-
dzi o $rodki budzetowe w zakresie czesci 25 — Kultura fizyczna, wydatki zaplanowano
na 316 151 tys. zl, tj. 0 9% wiecej niz w roku ubieglym, a w ramach funduszu przewi-
dziano 716...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Niech pan przedstawi synteze, bo sie gubie. Naprawde za szybko to idzie, te wszystkie
liczby trzeba zarejestrowac. Albo prosze szczegélowo i wolno, albo synteze. Panie prze-
wodniczacy, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS) — spoza skladu Komisji:
Panie poS§le, bardzo sie ciesze, starszy kolego, stazem oczywiScie, za milg uwage. Kwota
716 281 tys. zl, wzrost 0 8,7%. W ramach $rodkéw budzetowych w dziale 630 — Kul-
tura fizyczna zaplanowano kwote 290 039 tys. z1, m.in. na: dofinansowanie wszystkich
zadan sportu zlecanych stowarzyszeniom i fundacjom; wspieranie sportu wyczynowego
—wzrost az o 14,7%, glownie ze wzgledu na fakt, iz jest to rok igrzysk olimpijskich 2016;
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dotacje dla Centralnego O$rodka Sportu; sfinansowanie zadan komisji do zwalczania
dopingu w sporcie i Instytutu Sportu; §wiadczenia olimpijskie itp. W dziale 750 — Admi-
nistracja publiczna wydatki w kwocie 26 099 tys. z1 to glownie wynagrodzenia, wzrost
0 5,5%. W dziale 752 — Obrona Narodowa — 13 tys. zl.

Jesli chodzi o §rodki z funduszow. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej — $rodki
z doptat do stawek w grach losowych stanowigcych monopol panstwa zaplanowano
w wysokoS§ci 701 121 tys. zl i przeznaczone sg na: 423 905 tys. zl — przebudowa, remonty
i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych, wzrost o 10,7%; 246 566 tys. zl na roz-
wijanie sportu wérod dzieci i mtodziezy, wzrost o 5,5%; 30 650 tys. zl na rozwijanie spor-
tow wsrod oséb niepelnosprawnych, wzrost o 5,2%. W ramach dziatan inwestycyjnych
przewidziane sg Srodki na rozwdj regionalnej infrastruktury sportowej, tj. Wojewodzkie
Wieloletnie Programy Rozwoju Bazy Sportowej oraz Program inwestycji o szczegélnym
znaczeniu dla sportu, a takze na kontynuacje Programu modernizacji infrastruktury
sportowej, Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej, Programu rozwoju
infrastruktury lekkoatletycznej, Programu budowy hal tenisowych. Co cieszy mnie
szczegolnie, jako wielkiego oredownika sportow lyzwiarskich, w ramach nowych zadan
ujeto m.in. inwestycje dotyczaca zadaszenia toru lyzwiarskiego Stegny i mam nadzieje,
ze znajda sie wkrotce takze §rodki na program dotyczgcy budowy prostych lodowisk
w calej Polsce, bo potrzeby w tym wzgledzie sg bardzo duze, jak wiadomo réwniez
w dawnym klubie hokejowym ,Stoczniowiec Gdansk”, aby sporty zimowe byly jak naj-
bardziej rozwijane.

W ramach rozwijania sportu wérod dzieci i mtodziezy przewidziano Srodki na szkole-
nie i wspélzawodnictwo mlodziezy uzdolnionej sportowo oraz Program ,,Sport Wszyst-
kich Dzieci”. Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow — §rodki z oplat opodatkowania
reklamy napojow alkoholowych, zaplanowano wydatki w kwocie 15 140 tys. z1 z przezna-
czeniem na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla uczniéow, ktore sg prowadzone przez
stowarzyszenia w sferze kultury fizycznej oraz inne organizacje pozarzadowe, a takze
na zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego. Srodki te w 2016 r. przezna-
czone bedg na dwa zadania: Program powszechnej nauki ptywania ,,Umiem Plywaéc”
— blisko 13 000 tys. z1; na zajecia sportowe dla uczniéw ukierunkowane na upowszech-
nianie sportow zimowych — 2144 tys. zl.

W zakresie czeSci 40 — Turystyka projekt planu wydatkéw budzetowych okre§lony
zostal na kwote 50 096 tys. zl, co w poréwnaniu z 2015 r. stanowi wzrost o 1,1%,
z podzialem na dzialy klasyfikacji budzetowej: 45 576 tys. zt dzial 630 — Turystyka;
4515 tys. zt dzial 750 — Administracja publiczna; 5 tys. zt dzial 752 — Obrona narodowa.
W ramach dziatu 630 — Turystyka $rodki finansowe zostang przeznaczone: 39 405 tys. z1
na dotacje podmiotowa dla Polskiej Organizacji Turystycznej na dofinansowanie dzia-
talnoSci biezacej w zakresie okreSlonym w ustawie o POT, m.in. promocja Polski jako
kraju atrakcyjnego turystycznie, zapewnienie funkcjonowania i rozwijania polskiego
systemu informacji turystycznej w kraju i na §wiecie, inicjowanie, opiniowanie i wspo-
maganie planow rozwoju i modernizacji infrastruktury turystycznej, wspoétpraca z regio-
nalnymi i lokalnymi organizacjami turystycznymi; 2500 tys. zt na dotacje celowe dla sto-
warzyszen na realizacje zadan publicznych z zakresu turystyki zleconych im w drodze
otwartego konkursu ofert; 3671 tys. zt na realizacje pozostalych zadan z obszaru tury-
styki, m.in. organizacja spotkan np. Kongres Turystyki Polskiej, Forum Turystyczne
Panstw Karpackich itp., kontynuacja akcji ,,Bezpieczny Stok”, , Turystyka bez ryzyka”,
»,Bezpieczna woda” itp., przeprowadzanie badan statystycznych, sktadki do organizacji
miedzynarodowych, nagrody konkursowe dla najlepszych prac magisterskich z zakresu
gospodarki turystycznej itp.

Zdaniem autoréw projektu ustawy budzetowej ww. Srodki finansowe sg wystarcza-
jace do zapewnienia realizacji zadan w dziedzinie turystyki, cho¢ oczywiscie, na co zwro-
cila uwage pani minister Dulinska na posiedzeniu Komisji: ,,kazde dodatkowe §rodki
na turystyke wykorzystamy racjonalnie i efektywnie”. Mam nadzieje, ze ta my$l bedzie
nam przyS$wiecala w przysztosci, bo sam zaliczam sie do wielkich zwolennikéw rozwoju
polskiej turystyki, szczegdlnie przyjazdowej, o czym wielokrotnie §wiadczyly moje wypo-
wiedzi w poprzedniej kadencji Sejmu.
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Odnoénie do planu finansowego Centralnego Osrodka Sportu, dotacje z budzetu pan-
stwa planuje sie na kwote 23 311 tys. zl, na poziomie §rodkéw z 2015 r., z przeznacze-
niem na wsparcie realizacji zadania publicznego polegajacego na tworzeniu warunkow
dla szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe poprzez biezgce
utrzymanie i zarzgdzanie obiektami sportowymi COS.

Reasumujac, projekt ustawy budzetowej na 2016 r. w zakresie omawianych czeSci
budzetowych Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki opiniuje pozytywnie i bez
uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie po§le, nie do konica przekonal pan prezydium co do racji, zeby
wydaé¢ tak duze $rodki, bo ani stowa nie powiedzial pan o ewentualnych sukcesach
naszych sportowcow, ale to jako uwaga dodatkowa. Bardzo prosimy o koreferat paniag
posel Joanne Muche.

Posel Marek Matuszewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Mysle, ze sukcesy sg wszystkim doskonale znane, panie przewodniczacy.

Posel Joanna Mucha (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam przyjemno§é przedstawi¢ koreferat.
Chciatam na poczatku zaznaczyé¢, ze bardzo dokladnie zapoznalam sie z materialami
budzetowymi przygotowanymi przez MSIT i przez pania dyrektor — niezmiennie bar-
dzo dobrymi materiatami. Uczestniczylam tez w posiedzeniu Komisji Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki. Zeby jak najkrécej przedstawié swoj koreferat powiem tak — to jest
rzeczywiscie dobry budzet, ktory zaklada do§é istotny wzrost srodkéw na sport, okoto
dziewiecioprocentowy. Zauwazalny jest wzrost dla sportu wyczynowego, ktory jest rzecza
do$¢ normalng w roku, kiedy mamy Rio. Niewielki spadek w sporcie powszechnym, ale
uzupelniony ze §rodkéw FRKEF, wiec tez nic ztego sie nie dzieje. Widoczne sg tez zmiany
w S§wiadczeniach olimpijskich i paraolimpijskich. GdybySmy poréwnywali budzety rok
do roku, to ta pozycja moze zaskakiwac, ale to po prostu wynika z tego, ze obowigzuje
nowa ustawa o sporcie, wiec nie ma zadnego powodu do niepokoju.

Jesli chodzi o moje uwagi, to wydaje mi sie, ze warto byloby w przyszitosci pomysleé
o tym, zeby przeznaczaé wieksze $rodki na programy kombinowane z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego. Programy bardzo dobrze sie przyjely, jednostki samorzadu tery-
torialnego z wielkg ochotg w nich uczestniczg, wiec wydaje mi sie, ze powrot do takiego
finansowania zadan inwestycyjnych czy samej organizacji sportu to jest dobry pomyst.
Uwazam tez, ze warto podkresli¢, iz programy aktywizacyjne, ktore zostaly urucho-
mione kilka lat temu zakladaly, ze z roku na rok bedziemy zwiekszac, i to w sposob bar-
dzo wyrazny, rodki finansowe przeznaczane na te programy. W tej chwili sg wzrosty,
ale to nie sg takie wzrosty jakie chcialabym widzieé¢, bo kiedy projektowane byly pro-
gramy mysleliSmy o tym, zeby mialy one zasieg populacyjny, czyli aby byly to programy,
ktore obejma nie kilka czy kilkanas$cie tysiecy uczniow, tylko zeby naprawde obejmowaty
1/3, 1/2 populacji. Na pewno dalsze zwiekszanie Srodkow na realizacje tych programow
bedzie wskazane z powodow chyba oczywistych, ktorych nie musze wskazywaé. Otrzy-
malam réwniez zapewnienie od ministra, ktéry uczestniczy! w posiedzeniu Komisji Kul-
tury Fizycznej, Sportu i Turystyki o tym, ze programy bedg kontynuowane. Pan poset
przed chwilg wspomnial o programie ,,Umiem Plywac” i programie sportow zimowych,
natomiast jest jeszcze program ,Maty Mistrz”, ,Multisport”, dwa wazne programy
inwestycyjne, czyli remontowy i infrastruktury przyszkolnej. Pan minister stwierdzil,
ze bedzie chcial kontynuowac te programy. Wydaje mi sie, ze byloby to bardzo wskazane,
bo sg to dobre programy, wiec jest to uwaga na przyszitos¢, ze warto byloby korzystac
z wypracowanych juz rozwigzan.

Jesli chodzi o turystyke, to wzrost jest zaledwie jednoprocentowy. W kontekscie wzro-
stu przychodéw do budzetu panstwa z turystyki, ktory jest olbrzymi, jednoprocentowy
wzrost moze dziwic i by¢ odczytany jako niewystarczajacy. Zgloszona podczas posiedze-
nia poprawka o zwiekszenie finansowania w tym dziale o 10 000 tys. zt nie uzyskala
akceptacji, a szkoda. Natomiast podsumowujgc uwazam, ze jednogtoséna pozytywna opi-
nia Komisji byta opinig zasluzong i ja rowniez sie do niej przychylam. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje, prosze o zglaszanie sie w celu zadania pytan. Bar-
dzo prosze, pan Marek Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Wyjasnie tylko Komisji poprawke na 10 000 tys. z1, co do ktérej pani minister wyrazita
cheé, aby poinformowa¢ Komisje. RzeczywiScie zgloszona zostala taka poprawka przez
pana przewodniczgcego Rasia, ale niestety przepadla stosunkiem glosow 15 do 4. Mysle,
ze m.in. przystuzyla sie do tego moja wypowiedz, w ktorej poinformowalem, ze prezes
POT mial czterech doradcow, ktorzy kosztowali budzet panstwa ok. 1000 tys. zl rocz-
nie. Byly jeszcze inne uwagi, ale nie chce juz przedtuza¢. W zwigzku z tym uznaliSmy,
ze trzeba zrobi¢ tam odpowiedni audyt, wszystko sprawdzic i dopiero wtedy w przysztym
roku pomyslec¢ o tym, aby wieksze pienigdze przeznaczyé na POT. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam dwa pytania dotyczace POT. Caly czas w ramach realizacji zadan
jest tworzenie systemu promocji Polski. Ile juz lat ma POT, 20? A, 15 lat. Czy przez 15
lat nie udalo sie juz stworzy¢ systemu promocji, ze on caly czas jest w budzecie jako
,tworzenie systemu”?

Pytanie drugie - czy mamy informacje na temat realnej relacji touroperatoréw, kto-
rzy korzystajgc z mozliwoSci POT wykonali odpowiednig liczbe przyjazdéw do Polski?
Bo takich materialéw nie ma, a wydaje sie, ze na promocje mozna przeznaczy¢ kazde
pienigdze i zawsze mozna uzasadnié, ze sg wydawane stusznie i wlasciwie. Natomiast
w turystyce jedynym kryterium, ktore moze daé¢ jakgkolwiek mozliwo$¢ sprawdzenia,
czy pieniagdze sg stusznie wydawane, to jest podniesienie liczby przyjazdow do naszego
kraju, ale w taki sposob, ze mozemy jednoznacznie to powigzac¢ z dziatalnoscig POT i jej
oddzialéw za granicg. Stad prositbym o te informacje i o dotyczaca samego sportu —jakie
projekty beda przewidywane przez MSiT na promocje koszykéwki dzieci i mlodziezy?
Dziekuje. Prosze o odpowiedzi. Moze najpierw przedstawiciel POT. Czy jest ktos z POT?
Bardzo prosze.

Ekspert w Polskiej Organizacji Turystycznej Anna Cichonska:

Dobry wieczoér panstwu, Anna Cichonska, POT. Jesli chodzi o powigzanie dziatan pro-
mocyjnych z obecnoscig polskiej oferty turystycznej w katalogach touroperatoréw, to jest
to jak najbardziej monitorowane. Rokrocznie pojawia sie coraz wiecej ofert, nie tylko
jesli chodzi o liczbe samych touroperatorow, ale takze o liczbe ofert u poszczegélnych
touroperatoréw. Zmienia sie wielko$c¢ i jako$¢ oferty, jest ona poszerzana o nowe pro-
dukty turystyczne. Takze jak najbardziej powigzanie jest monitorowane i ostatnie spra-
wozdania wykazuja, ze tendencja jest utrzymywana.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Moze pani podac jakie$ przyktady wzrostu przyjazdow autokaréw czy wzrostu przylotow
czarterow turystycznych i w jakie czesci Polski?

Ekspert w POT Anna Cichonska:

J-S.

W tym przypadku, jesli chodzi o faktyczne liczby, nie mamy takich danych, ale wynika
to takze z samego faktu, iz Polska jest postrzegana bardzo pozytywnie i ro§nie udzial
ruchu indywidualnego realizowanego takze tanimi liniami lotniczymi, regularnymi
polaczeniami autobusowymi oraz indywidualnej turystyki samochodowe;j. Jesli chodzi
o liczbe zrealizowanych czarterow czy przyjazdéow autokarowych, to utrzymuje sie ona
na do§¢ podobnym poziomie. OczywiScie jest ona bardziej charakterystyczna dla rynkow
sgsiednich, np. dla rynku niemieckiego.

W przypadku takich rynkéw jak Wielka Brytania, gdzie kiedy$ polaczenia autoka-
rowe byly typowym sposobem komunikacji, przeniosty sie one na takie srodki transportu
jak tanie linie lotnicze oraz polgczenia lotnicze. Takze jesli chodzi o faktyczne dane,
to nastepuje powolna zmiana zaleznie od dostepnoSci komunikacyjnej i poszczegélnych
srodkow komunikacji, czyli samolotéw i potaczen autokarowych, a takze kolejowych.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Okej, tylko chyba sie nie zrozumieliSmy, bo jezeli stwierdzila pani, ze monitorujecie
kwestie touroperatoréw iich przyjazdow do Polski, to sg to przyjazdy zorganizowane.
W zwigzku z tym druga cze$¢ wypowiedzi o zwiekszaniu liczby turystow indywidualnych
zupelnie nie mieSci sie w czeSci zwigzanej z touroperatorami i przyjazdami zorganizowa-
nymi, a jak wczeéniej informowat POT nastawienie bylo przede wszystkim na przyjazdy
zorganizowane i pokazanie Polski jako kraju atrakcyjnego.

Ekspert w POT Anna Cichonska:
Jesli moge uzupelnié, to rzeczywiscie jest tak, ze touroperatorzy poSredniczg takze
w przyjazdach indywidualnych, czyli s to pakiety sprzedawane dla pojedynczych oséb
czy dla malych grup, ktore sg charakteryzowane jako przyjazdy indywidualne. Stad
zmienia sie sposob zakupu oferty takze u samych touroperatoréw.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Prosze w takim razie do jutra do godz. 17.00 o przygotowanie odpowiedzi
pisemnej w celu przygotowania ewentualnych poprawek do budzetu POT. Prosze panig
minister sportu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Ryszard Szuster:
Ryszard Szuster, jestem mezczyzna, jak widaé¢. Podsekretarz stanu, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
MieliSmy podane, ze jest pani Hanna Majszczyk, podsekretarz. A, przepraszam bardzo.

Podsekretarz stanu w MSiT Ryszard Szuster:
Ale pleé nie jest najwazniejsza. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, odpo-
wiadajgc na pytanie dotyczace koszykowki chcialem powiedziec, ze juz od ubieglego roku
resort realizuje zadania zwigzane z projektem mlodziezy uzdolnionej sportowo w koszy-
kéwee w szkolnych o$rodkach sportowych. Przeznaczamy na to kwote 3000 tys. zl, ale
oprocz tego z Polskim Zwigzkiem Koszykowki, podobnie jak z Polskim Zwigzkiem Pitki
Recznej i Polskim Zwigzkiem Pitki Siatkowej finansujemy takze zajecia dla grup mlodzie-
zowych szczegélnie uzdolnionych. Méwige krétko, dyscypliny zespolowe otrzymujg bardzo
znaczne $rodki. W tym roku bedg one na takim samym poziomie, jak w ubieglym roku.
Jeszcze przy okazji, je§li pan przewodniczacy pozwoli, chcialem odpowiedziec tez
pani poset Musze, ktora pytata czy bedziemy rozwija¢ projekty sportu powszechnego.
Chcialem powiedzie¢, ze oczywiscie bedziemy je rozwijaé, natomiast kontynuujemy te,
ktore byly, ale przygotowujemy projekt wspélnie z Akademia Wychowania Fizycznego
i z Ministerstwem Edukacji Narodowej, ktory najpierw ma dokonac¢ pewnej diagnozy,
jesli chodzi o stan zdrowia i uzdolnien sportowych calej populacji mlodziezy. To bedzie
bardzo duzy projekt, rozpoczeliSmy wlasnie rozmowy i na bazie jego efektow chcemy
dopiero stworzy¢ nowy program, zebySmy po prostu mieli zdiagnozowany stan zdrowia
i zdolnoéci w poszczegdlnych dyscyplinach sportu. To jest bardzo powazne przedsiewzie-
cie. Mysle, ze mozemy zacza¢ realizowaé program dopiero w 2017 r., ale chciatem juz
o tym poinformowac¢, bo bedzie to nowatorskie przedsiewziecie. Dziekuje, to wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan. Stwierdzam, ze zakonczyliSmy cze$c¢ dotyczaca
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.
Przechodzimy do opinii Komisji Spraw Zagranicznych. Prosze o referat pana posta
Piotra Pyzika.

Posel Piotr Pyzik (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawi¢ opinie
nr 1 Komisji Spraw Zagranicznych dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2016. Opinia zostala uchwalona na posiedzeniu Komisji
w dniu 7 stycznia br.

Komisja Spraw Zagranicznych na posiedzeniu w dniu 7 stycznia br. rozpatrzyla
projekt ustawy budzetowej na rok 2016 w zakresie: 1) czes¢ budzetowa 45 — Sprawy
zagraniczne: a) dochody i wydatki z zal. nr 11 2, b) wynagrodzenia w panstwowych jed-
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nostkach budzetowych z zal. nr 6, c¢) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8; 2) czesé
budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31 i 72; 3) dotacje podmiotowe z zal.
nr 9; 4) plan finansowy panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych. Po przeprowadzonej dyskusji Komisja Spraw Zagranicznych
rekomenduje przyjecie przedlozonego projektu ustawy budzetowej na rok 2016 w powyz-
szym zakresie w brzmieniu przedlozenia rzagdowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o koreferat, pan posel Grzegorz Diugi.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

J-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Postaram sie bardzo krotko. Dyskusja w Komi-
sji nie byla bardzo rozbudowana, to wynika z tego, ze projekt budzetowy dotyczacy
stuzby zagranicznej jest projektem bardzo spokojnym, bez przetomoéw, ale i bez ciec. Jest
to budzet zakladajacy pewien spokdj w pracy stuzby zagranicznej, czy tez liczacy na to,
ze bedziemy mieli spokdj w sprawach zagranicznych. Tego chyba bySmy sobie zyczyli.
Jest on konserwatywny, a zarazem taki, na jaki sta¢ nasze panstwo.

Dyskusja w zasadzie skupiala sie na trzech podstawowych zagadnieniach. Pierw-
sze, jak zauwazylem, tradycyjnie kazdego roku dotyczy tego samego, mianowicie nie
wystarcza nam na skladki do organizacji miedzynarodowych. W kolejnym roku sktadki
beda znaczaco wyzsze, wynika to z tego, ze sposéb liczenia, ktory jest uzalezniony
od naszych postepéw gospodarczych powoduje, ze sktadki rosng. Tylko podwyzszona
sktadka do Europejskiego Funduszu Rozwoju to juz jest kilkadziesigt milionéw ztotych,
ktorych nie mamy. To powoduje rok roczne wnioski o zrewidowanie, czy nasze sktadki
do poszczegolnych organizacji sg celowe i wlaSciwe, i kazdego roku wychodzi, ze chyba
nie mozemy wiele zmienic, zreszta chyba sprawdzatl to tez NIK.

Druga cze§¢ dyskusji dotyczyta problematyki polonijnej, tzn. postowie byli zaintereso-
wani i ministerstwo wyja$niato, jak wyglada kwestia r6znych form wsparcia dla Polonii,
organizacji polonijnych i w ogdle zagadnien polonijnych. Mamy tego dwa aspekty, z jed-
nej strony jest 60-milionowa rezerwa celowa, ktora dotyczy wiasnie wspélpracy z Polo-
nig i Polakami. Jak panstwo pewnie wiedza, zresztg bylo to tez dyskutowane w czasie
posiedzenia, jest koncepcja zeby wykorzystanie tych srodkow bylo realizowane przez
Senat, jak bylo kiedy§ i zmierza to w tym kierunku. Jednakowoz MSZ bedzie przeprowa-
dzat jeszcze w 2016 r. konkurs na wsparcie Polonii, aczkolwiek jego realizacja bedzie juz
prawdopodobnie w ramach pracy Senatu. Nie spowoduje to, jak wyjasnialo ministerstwo,
zadnych zmian kadrowych, ani w Senacie, ani w MSZ, jako ze ministerstwo niezaleznie
od zadan, ktore przejda do Senatu, ma tez wlasne zadania, ktore wykonuje w ramach
pracy z Polonia.

Trzeci rodzaj zagadnien to kwestie finansowania czego$, co pozwole sobie nazwa¢
wsparciem demokracji. Zeby uprzedzi¢ ztosliwoSci opozycji, nie chodzi o demokracje
w Polsce, tylko za granicg. OczywiScie przede wszystkim jesteSmy zainteresowani kwe-
stig naszych najblizszych sasiadéw, czyli Ukrainy. Czesé srodkow, zagwarantowanych
rowniez w rezerwie celowej w poz. 31, ma wesprzec kilka sposobow naszego zaangazo-
wania. Dotyczy to z jednej strony kwestii samorzadnosci, gdzie nasze panstwo jest zaan-
gazowane we wspieranie samorzgdno§ci na Ukrainie i z zwigzku z tym muszg by¢ finan-
sowane odpowiednie prace. Rowniez o dziwo, a moze na szczeScie wspieramy Ukraine
w organizowaniu ich systemu antykorupcyjnego i na to tez muszg byé zagwarantowane
i s odpowiednie Srodki. Z tego co méwi ministerstwo i zdaje sie, ze postowie to wsparli,
§rodki sg odpowiednie i wystarczajace.

Dyskutowana byta rowniez kwestia sieci naszych placowek czy tez prac remonto-
wych iinwestycyjnych. Tam tez oczywiScie nie ma zadnych rewolucji. Jest kontynu-
owana praca, jezeli chodzi o ambasade w Berlinie, to jednak dosc¢ istotna dla nas pla-
cowka i o tym byla dyskusja. MSZ zapewnia, ze ma $rodki na kontynuacje prac i sg one
wyszczegolnione w budzecie.

W zwiazku z tym, jak juz powiedzial pan przedstawiciel Komisji, budzet ten jest spo-
kojny. Zagrozeniem dla niego jest oczywiScie jak zawsze kwestia kursow walutowych.
Jest to realny problem, jako ze kurs ztotéwki ostatnio nieco spadl i mozna oczekiwac,
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ze niekoniecznie sie wzmocni w najblizszym okresie. To moze powodowac pewne per-
turbacje, bo jednak spora czes¢ srodkow, ktorymi dysponuje MSZ w ramach przyzna-
nego budzetu jest wydawana w obcych walutach i kwestie kursowe sg bardzo istotne.
Ma to duze znaczenie, jako ze $rodki w budzecie przewidziane sg na spokojne, niewiel-
kie, ale jednak pewne podwyzki uposazen pracownikow, zaré6wno sluzby zagranicznej
pracujacej w kraju, jak i za granica. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosit sie pan wiceprzewodniczacy.
Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, zar6wno pan posel, ktory przygoto-
wal referat, jak i posel, ktory wyglosil koreferat zapewniali o optymistycznym podej-
Sciu, jesli chodzi o propozycje budzetu MSZ. Chcialem zwrdci¢ uwage na aspekt, ktory
zawsze mnie interesowal, odno$nie zabezpieczenia §rodkéw finansowych na zbudowanie
potencjalu przedstawicieli Polski w ambasadach, szczegélnie w zakresie wspo6tdziatania
z przedsiebiorcami zagranicznymi. Chodzi o wydzialy ekonomiczno-handlowe, ktore
braly na siebie role tworzenia relacji handlowych, nawigzywania kontaktow. Czy budzet
zapewnia w tym obszarze wystarczajaco ilos¢ Srodkow, zeby te dzialania byly prowa-
dzone na odpowiednig i mam nadzieje rosnaca skale?

Druga sprawa - czy ten potencjal jest analizowany i oceniany? Czy ministerstwo
ma koncepcje realizowania polityki handlowej i eksportowe;j, szczegélnie w krajach
wybranych z powodéw z politycznych, ekonomicznych, gospodarczych? Chcialbym
zwlaszcza zapytaé o taki kraj, jak Wielka Brytania, gdzie w sposob trwaly przebywa 1
mln naszych obywateli. To powoduje, ze potencjal eksportowy juz dzi§ eksploatowany
na niemalg skale wydaje sie by¢ jeszcze niewlasciwie, niewystarczajaco i nieadekwatnie
wykorzystany.

Koniczac, stawiam ostatnie pytanie o to, czy praca ambasad i placéwek zawiera row-
niez takie elementy systemowego dzialania, ktore wykorzystujg internet i tworzenie
wsp6lnej plaszezyzny porozumienia dla naszej emigracji, w tym wlasnie dla emigracji
zarobkowej, ale rownolegle do tego dla podmiotéw gospodarczych, ktére w ten sposéb
moglyby uzyskaé¢ dodatkowy efekt synergii, a nie sg dziataniami chaotycznymi, tylko
ukierunkowanymi? Reasumujac - czy nasze placowki majg Srodki albo czy majg w spec-
trum swojej uwagi i zainteresowania réwniez dzialanie w Internecie, ktore prowadzi-
toby do syntetyzowania oczekiwan i mogace dawac okre§lone handicapy gospodarcze?
Wydaje mi sie, ze w tym zakresie panuje duza zaleglo§é, zeby nie powiedzie¢, iz lekcewa-
zony jest znaczny potencjal. Mowie to na przykladzie Wielkiej Brytanii, poniewaz to jak
w soczewce oddaje mozliwos$ci i tam mozna by zaobserwowa¢ dodatnie efekty dzialania.
Pytanie — czy prowadzone jest takie dzialanie systemowe, czy wszystko oddane jest
spontanicznej aktywnosSci naszych obywateli, ktorzy przebywajg tam w ogromne;j liczbie,
pracujg zarobkowo, ale rownolegle tworzg ten potencjal? Czy jest on kierowany i w jakis
sposob organizowany, czy jest oddany spontanicznej, jednostkowej aktywnosci naszych
obywateli? Bede wdzieczny za sformulowanie jakiejkolwiek odpowiedzi w tym obszarze.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Bardzo prosze, pan poset Piotr Pyzik.

Posel Piotr Pyzik (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za to pytanie. Natomiast chcialbym najpierw
uzupelnié jeszcze wypowiedz mojego kolegi koreferenta. Mianowicie przestrzen o ktorej
mowil, to jest przestrzen zadaniowa rezerw celowych poz. 31 i 72. Poz. 31 to kwestia
nie tylko wspélpracy zagranicznej polegajacej na naszym udziale w rozwoju demokracji
na wschodzie, ale jest to tez kwestia tzw. Polskiej Pomocy Rozwojowej. Nie chcialbym
w tym momencie rozwijac tego szerzej, natomiast kwestia rozwoju demokracji na wscho-
dzie dotyczy nie tylko Ukrainy, ale wszystkich krajow postkomunistycznych: Litwy,
Lotwy, Estonii, Ukrainy, ale rowniez Moldawii, Gruzji, Azerbejdzanu - tzw. miekkiego
podbrzusza Zwigzku Radzieckiego. To jest pierwsza kwestia.
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Druga kwestia - jesli chodzi o konkretne cele, o ktore pytal pan posel, wydaje mi sie,
ze najlepiej odpowiedzialoby jednak MSZ, a nie Komisja. Natomiast jest to rowniez przed-
miotem dziatan Komisji idgcych m.in. w kierunku tego, i takie byly pytania, ze funkcjo-
nuje nowa ustawa — Prawo konsularne, ktéra niejako wymusza na polskich konsulach
w krajach ich przebywania nie tylko dbanie o jezyk polski, o dobre relacje z tzw. zywio-
tem polskim, ale réwniez wspomaganie dzialan bedacych przedmiotem pana pytania,
panie posle. W zwigzku z tym, wydaje mi sie, ze tak naprawde zweryfikujemy jesienig
czy pod koniec roku skutki nowego Prawa konsularnego rowniez w tym aspekcie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Maslowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Korzystajac z obecnosci przedstawiciela MSZ chciatam zapytac, czy MSZ zabezpieczylo
w budzecie $rodki na takie funkcjonowanie konsulatow, np. na Ukrainie, aby same kon-
sulaty przygotowywaly wnioski osobom zainteresowanym uzyskaniem wizy? Mamy taka
sytuacje, nie wiem czy panstwo sie orientujecie, ze osoby, ktore sg zwolnione z oplat,
wysylane sg przez konsulaty do firm prywatnych pos$redniczacych w tym samym mieScie
lub gdzie indziej, ktére to firmy pobierajg oplaty za przygotowanie dokumentow, czesto
rowne np. polowie emerytur, ktoére otrzymujg osoby bedace zwolnione z optat za wizy.
Jest to oczywiscie sposob na robienie bizneséow dla wilascicieli firm prywatnych, ale
sprawa jest bardzo negatywnie oceniana przez Polakow. Mam na mysli konsulat we Liwo-
wie. Tym bardziej, ze system informatyczny, ktory umozliwialby rejestracje, praktycznie
przez wiele tygodni i miesiecy nie dziala, po prostu nie mozna si¢ nim postuzy¢.

Czy wobec tego MSZ zamierza rozwigzac ten problem? Jezeli tak, to czy jest to moz-
liwe w ramach istniejgcych srodkéw finansowych, czy tez jest potrzeba ich zwiekszenia,
zeby przejely to konsulaty zamiast firm prywatnych robigcych biznesy na tych biednych
ludziach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Pani minister, tez mam trzy pytania. W dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego przeznaczone jest 20 000 tys. zt na dzialalnoéc radiows i tele-
wizyjng. W ramach tej kwoty planowane jest zaangazowanie finansowe w tworzenie pro-
gramé6w radiowych przez Polskie Radio dla odbiorcéw za granicg oraz bloki tematyczne
audycji telewizyjnych. A w dziale drugim dotyczacym dzialalnosci kulturowej wsrod
Polonii jest kwota tylko 12 000 tys. z1 i zapis ,,opieki nad miejscami pamieci narodowe;j
oraz dziedzictwa narodowego”. Z wielu rozméw z Polakami mieszkajacymi za granica
wynika, ze oni bardziej oczekujg tatwiejszego dostepu do polskich mediéw i mozliwosci
korzystania z programoéw radiowo-telewizyjnych, niz tworzenia materiatu specjalnie dla
nich. Nie styszalem nigdy, zeby ktokolwiek z przedstawicieli Polakéw tam mieszkajacych
oczekiwal, ze bedg tworzone programy, ktére majg by¢ przeznaczone specjalnie dla nich,
poniewaz oni chcg §ledzi¢ polska telewizje i z wielkim zdziwieniem przyjeli informacje
o tym, ze np. TVP Info ma znikng¢ z rynku europejskiego. Wiem, ze wczoraj po inter-
wencjach prawdopodobnie bedzie to odwrocone, ale to sg konkrety.

Natomiast bardzo czesto staje problem utrzymania miejsc pamieci, zaréwno tych,
ktore w sposob historyczny sg zwiazane z Polska, ale takze tych, ktore nie sg zwigzane,
ale od dluzszego czasu stanowig placowki, ktore sluzg Polakom mieszkajgcym za gra-
nicg. Czy wpisane tutaj Srodki to sg jedyne srodki, ktore chcecie panistwo na to przezna-
czy¢, czy jest tez gdzie§ w budzecie inna kwota, ktéra moze stuzyc np. na utrzymanie
polskich obiektow we Francji, ktore sg w stanie krytycznym? Potrzebujg remontow,
W przeciwnym razie grozi im wrecz nawet katastrofa budowlana.

Ostatnie pytanie dotyczace nastepnego dzialu zwigzanego z rezerwami. Rezerwy
celowe, poz. 31, az 113 000 tys. zt na implementacje polskiego programu wspoétpracy
na rzecz rozwoju oraz wsparcie miedzynarodowej wspoélpracy na rzecz demokracji i spo-
teczenstwa obywatelskiego. Co sie tak naprawde kryje pod tym tytulem i czy te Srodki
nie powinny jednak by¢ bardziej przeznaczone na elementy zwigzane bezposrednio
z potrzebami Polakow mieszkajgcych za granica? Dziekuje. Pani minister, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Kacperczyk:

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo serdecznie dziekuje za te pytania. Posta-
ram sie chociaz kréotko odnie§é do najwazniejszych. W sprawach, gdzie nie dysponuje
szczegolowymi informacjami pozwolimy sobie przekazaé¢ odpowiedZz na pisémie. Moze
pierwsze pytanie o Srodki i zaangazowanie polskich placowek dyplomatycznych, zaréwno
ambasad, jak i konsulatow w szerokg pojeta dyplomacje ekonomiczng, wsparcie polskich
interesow gospodarczych i interesow polskich przedsiebiorcow za granicg. Chciatabym
sprostowac jedng rzecz. Pan przewodniczacy uzywal stowa ,wydzialy promocji handlu
i inwestycji”. To sg wydzialy, ktore podlegaja organizacyjnie i finansowo Ministrowi
Gospodarki, obecnie Ministrowi Rozwoju. MSZ w ramach placowek dyplomatycznych
ma wydzialy, ktére nazywamy wydzialami ekonomicznymi. One réwniez we wspolpracy
z wydzialami promocji handlu i inwestycji zajmujg sie wspieraniem polskich intereséw
gospodarczych i rzeczywiscie na funkcjonowanie stanowisk ekonomicznych badz poli-
tyczno-ekonomicznych ministerstwo zabezpieczylo §rodki rowniez na 2016 r.

Chciatabym tylko kréotko odnie$c sie do kwestii monitorowania czy ewaluacji dzia-
tan, ktore podejmujg stanowiska do spraw ekonomicznych w ramach dyplomacji ekono-
micznej. WprowadziliSmy dwa lata temu skomputeryzowany system ewaluacji na bazie
kryteriow zewnetrznych, czyli uwarunkowan na danym rynku, ale tez kryteriow obiek-
tywnych, gdzie mierzymy np. liczbe spotkan, liczbe wspar¢ przy zawieraniu kluczowych
transakeji, liczbe wspar¢ z administracjg kraju przyjmujacego i liczbe wydarzen promu-
jacych polskg gospodarke i polskie interesy gospodarcze. Chetnie przekaze wszystkie
szczegblowe informacje na piSmie, jezeli pan przewodniczacy jest zainteresowany. Moge
tylko powiedziec, ze w ubieglym roku MSZ wsparto blisko 16 tys. polskich przedsie-
biorstw za granicg i polskie placowki dyplomatyczne odpowiedziaty na blisko 100 tys.
zapytan kierowanych do nich przez polskich przedsiebiorcow. Obecnie pracujemy razem
z Ministerstwem Rozwoju na rzecz usprawnienia systemu, skonsolidowania i zapewnie-
nia lepszej synergii miedzy wydziatami ekonomicznymi a wydziatami promocji handlu
i inwestycji, jakie funkcjonujg w ramach placéwek dyplomatycznych.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczacg zaangazowania placowek dyplomatycznych w por-
tale internetowe, jakie funkcjonujg za granica, to chcialabym podkreslic, ze kazda pla-
cowka dyplomatyczna ma strone internetows. Sg to strony zunifikowane wedtug tego
samego wzorca, rowniez ze strong centralng MSZ, tak zeby utatwi¢ tez potencjalnym
klientom i odbiorcom wyszukiwanie na tych stronach informacji i materialow dotycza-
cych interes6w gospodarczych. Oczywiscie oprocz standardowych kontaktow, informacji
o Polsce i 0 aktualnych wydarzeniach, zamieszczane rowniez sg tzw. informatory eko-
nomiczne, ktore przygotowujg wydzialy ekonomiczne w ramach swoich kompetencji,
o0 ogolnopolitycznych i gospodarczych uwarunkowaniach do prowadzenia dzialalno§ci
dla szeroko pojetego biznesu.

Jezeli chodzi o Polonie, to oczywiscie strony sg rowniez dostepne dla organizacji polo-
nijnych i Polakow przebywajacych za granicg. Dodatkowo ministerstwo prowadzi dwa
portale: polska.pl i poland.pl. Zgodnie z informacjg, ktérg mozemy przekazac, portal
poland.pl bedzie przebudowany i uzupelniany o nowe tresci na temat tego, co w Polsce.
Beda na nim umieszczane réwniez szerokie informacje, ktore chcielibySmy promowacé
za granicg. My§le, ze jeSli chodzi o dostep do informagji, to internetowa baza jakg prowa-
dzi MSZ jest dos¢ szeroka. Trudno byloby nam finansowa¢ czy ingerowaé¢ w indywidu-
alne inicjatywy tworzenia portali internetowych przez organizacje polonijne czy Polonie,
aczkolwiek chcialabym tez podkreslic, ze jezeli chodzi o wsparcie Polakéw za granicg
to rowniez w ramach rezerwy celowej przeznaczanej na wspolprace z Polonig i Polakami
za granicg mogg by¢ realizowane projekty konkursowe, ktére majg na celu wzmacnianie
infrastruktury polonijnej — rozumiem, ze tego typu.

Jezeli chodzi o finansowanie programow, ktore w budzecie okre§lone sg jako telewi-
zyjne i medialne, to przypomne, ze chodzi o dofinansowanie dwéch zasadniczych noéni-
kéw érodkéw przekazu, tj. finansowanie Programu 5 — Polskie Radio dla Zagranicy i dofi-
nansowanie przez MSZ Telewizji Polonia. Trudno mi sie odnie$¢ do informacji o niemoz-
nosci odbierania TVP Info w krajach europejskich, to tez nie jest kompetencja MSZ, ale
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zobowigzuje sie, ze sprawdzimy z czego to wynika i czy w ramach naszych kompetencji
mozemy co$ w tej sprawie zrobic.

Jezeli chodzi o wsparcie promocyjne za granica, o ktore pytal pan przewodniczacy,
to tez chcialabym powiedzieé, ze na promocje Polski przeznaczamy zdecydowanie
wiecej pieniedzy, bo budzet promocyjny wynosi ok. 40 000 tys. zi, wiec Srodki w tym
zakresie rowniez sg zabezpieczone. Pan posel odnosit sie tez do rezerwy celowej. Rozu-
miem, ze ona jest rozbudowana zgodnie z wymogami pomocy rozwojowej. Chciatam
powiedzieé, ze ta rezerwa celowa, 118 000 tys. z1, to jest pomoc rozwojowa. Czyli tak
naprawde sg to nasze zobowigzania miedzynarodowe w ramach ODA (official develop-
ment assistance) i one w ograniczonym stopniu mogg by¢ przeznaczane na wsparcie
Polakéw i Polonii za granica. Na ten cel przeznaczamy $rodki w ramach rezerwy celo-
wej w wysokosci 60 000 tys. z1. Chcialam jeszcze dodaé, ze na wsparcie Polakow i Polo-
nii za granicg $rodki rezerwy celowej uzupelniane sg réwniez o §rodki Ministerstwa
Spraw Zagranicznych w czesci 45 w wysokoSci 34 000 tys. zt, ktore tez sg przeznaczane
na pomoc dla Polonii i Polakéw za granica.

Jezeli chodzi o kwestie wizowa, ktorg poruszyla pani poset Mastowska, to rzeczywi-
§cie wprowadziliSmy system outsourcingu i mial on na celu usprawnienie wydawania
wiz. Jak panstwo wiecie, szczegblnie na wschodzie, wydajemy kilkaset tysiecy wiz rocz-
nie i zwlaszcza jezeli chodzi o niektore kraje, gdzie mamy problem z ustanowieniem
dodatkowej liczby konsuléw, outsourcing jest bardzo pomocny. Nie wiem o dodatkowych
oplatach, jakie te agencje pobieraja. Oplaty konsularne, ktore ustalamy, sg okreslone
ustawowo, wiec sprawdze to i pozwole sobie przekazaé pani posel informacje, jezeli pani
pozwoli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan, stwierdzam, ze ta cze$¢ zostala przedstawiona
1 przyjeta.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Prosze
o krotki, zwiezly referat panig posel Agate Borowiec.

Posel Agata Borowiec (PiS) - spoza skladu Komisji:

J-S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam
zaszezyt zaprezentowac dzisiaj panstwu stanowisko Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej w zakresie projektu ustawy budzetowej na 2016 r., dokladnie w: czesci budzetowej
23 - Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej; czesci budzetowej 83
- Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 19 i 49; a takze czesci budzetowej 84 — Srodki
wlasne Unii Europejskiej. Po przeprowadzonej dyskusji Komisja do Spraw Unii Europej-
skiej przyjeta i rekomenduje przyjecie przedtozonego projektu ustawy budzetowej w ww.
zakresie. Moze jeszcze pokrotce omowie kazdg z czesci.

W czeSci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej nie planuje sie jako takich dochodow, ale wydatki i sg one dosy¢ niewielkie. Wyno-
szg 15 973 tys. zt i skladaja sie na nie w najwiekszych czeSciach: 72% to wynagrodze-
nia czlonkow korpusu stuzby cywilnej — wynoszg 11 500 tys. z1; 14% kwoty to sktadki
na ubezpieczenia spoleczne i fundusz pracy — 2259 tys. zl; podroze stuzbowe zagraniczne
- 1017 tys. zi, tj. 6,4 % kwoty.

W czesSci budzetowej 83, w poz. 8 zaplanowana na 2016 r. jest kwota nizsza o dostow-
nie 0,1% w stosunku do zeszlorocznej nowelizacji ustawy budzetowe;j. Jest to kwota 3
982 269 tys. zt. Druga rezerwa to tzw. rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe
zadania. Zostala ona zaplanowana na poziomie 84,4% budzetu z 2015 r. Prosze zwrdcié
uwage, ze zwykle rezerwa nie byla wykonywana w stu procentach, a nawet wykonywano
ja w duzo mniejszym stopniu niz zaktadano w ustawach. Zgodnie z danymi przygotowa-
nymi przez Biuro Analiz Sejmowych w 2014 r. zrealizowano ja w 14,6%, w 2013 r. bylo
to 45,3% 1 w 2012 r. 12%. Tak wiec do tej pory zakladana rezerwa znacznie przekraczata
potrzeby. Ostatnia omawiana przeze mnie rezerwa czesci 83 to utrzymanie rezultatow
niektorych projektéow zrealizowanych przy udziale §rodkéow z UE, w tym systemow
informatycznych. Jest to pozycja 49. Zaplanowana kwota 370 000 tys. zI jest znacznie
wyzsza w stosunku do 2015 r. Rezerwa wynosila wtedy 159 490 tys. z1, a po nowelizacji
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zmniejszong jg do 34 510 tys. zt. W tej chwili wiec jest to wzrost w stosunku do znowe-
lizowanej ustawy z 2015 r. 0 1072,2%, a w stosunku do ustawy na 2015 r. 0 57%.

Ostatnia, ale mySle, ze bardzo interesujaca czes§¢ ustawy budzetowej, jest to czesé
budzetowa 84. Zawiera ona $rodki przekazywane przez Polske do budzetu ogblnego
UE. Na rok 2016 r. bedzie to kwota wyzsza o 5,9% i bedzie wynosita 19 243 582 tys. zl.
Analizujac poszczegolne skladniki przyszlorocznej skiadki najbardziej, bo az o 26,2%
wzrosla wplata z tytutu udziatu w optatach celnych. Wysoko§é wplat srodkéw wiasnych
w latach 2004-2016 systematycznie wzrasta z 5,8 mld euro w 2004 r. do 19,2 mld euro
zaplanowanych na 2016 r. Jednocze$nie jednak sktadka w realizacji do PKB utrzymuje
sie na dosc¢ stabilnym poziomie, jest to ok. 1% PKB. Biorgc pod uwage przyszloroczne
unijne wplywy i wplaty, jakie Polska bedzie czyni¢, bedziemy w 2016 r. beneficjentem
netto na kwote 43 500 000 tys. Z1. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o koreferat, pan posel Michal Jaros.

Posel Michal Jaros (PO):
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Szanowny panie przewodniczgcy, panie postanki i panowie poslowie, szanowni panstwo,
postaram sie méwic krocej, poniewaz wiele juz w tej kwestii zostalo powiedziane. Mam
oczywiScie zaszczyt przedstawic¢ opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej dotyczaca
budzetu na 2016 r., ktéra Komisja wydala na posiedzeniu w dniu 5 stycznia 2016 r.
w zakresie czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej, w czesci budzetowej 83 — rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 19 i 49 oraz
czeci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej.

dJesli chodzi o czes¢ budzetowa 23 to plan wydatkow wynosi 15 973 tys. zi, méwimy
oczywiscie o dziale 750. Warto przypomnie¢, ze 2016 bedzie pierwszym rokiem, w kto6-
rym wydatki na czlonkostwo RP w UE zostaly wydzielone z czesci 45 budzetu, jednak
nie wigze sie to na dzien dzisiejszy ze zwiekszeniem wydatkow budzetu panstwa. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze w przyszlosci wydatki nowoutworzonej czesci budzetowej
bedg sie zwiekszaé, co zalezne bedzie od rozwoju kompetencji dysponenta tej czesci
budzetu.

Kolejng kwestig podlegajaca zaopiniowaniu byta cze§¢ budzetowa 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 8, 19 i 49. Ocena planowanej na 2016 r. rezerwy w poz. 8
na wspotfinansowanie jest pozytywna, poniewaz odpowiada ona wielkosci wynikajacej
z wykonania w 2015 . Jesli chodzi o pozycje nr 19, ocena poziomu zaplanowanej rezerwy
na wynagrodzenia jest pozytywna, bo okazuje sie nizsza niz zakladana na 2015 r.,
a w latach ubieglych rozdysponowanie rezerwy byto bardzo niskie. Kolejna rezerwa
to poz. 49, jednak ocena zaplanowanej wysokosci rezerwy nie jest mozliwa do momentu
zlozenia szczegélowych wyjaénien odnosénie planowanych na 2016 r. rezerw celowych
ze strony Ministerstwa Finanséw.

W czesci 84 budzetu ujete sa Srodki przekazane przez Polske do budzetu ogélnego UE,
ktorych wysoko§¢ i harmonogram wplat oczywiScie wynika z regulacji unijnej. Ustawa
budzetowa na ubiegly rok w czesci 84 okre§lata wysokoS¢ zaplanowanych wydatkow
na kwote 18 164 538 tys. zl, natomiast w br. ma by¢ ona prawie o 6% wyzsza i wyniesc¢
19 243 582 tys. z. Wzrost wynika oczywiScie z koniecznoSci zaplaty skutkéw finan-
sowych wejscia w zycie nowej decyzji o Srodkach wlasnych, ktéra wprowadza zmiane
w systemie finansowania budzetu UE. Wysoko§é wplat srodkow wlasnych w poréw-
naniu do érodkéw przekazywanych Polsce §wiadczy o tym, ze bedziemy beneficjentem
netto na kwote 43 500 000 tys. zl, jednak bedzie to kwota nizsza niz w latach ubieglych,
co oczywiscie w pewnym stopniu zwigzane jest z uruchomieniem $rodkéw w ramach
kolejnych perspektyw finansowych. W odniesieniu do wydatkéw tej czesci budzetowej
nie ma przeciwwskazan, aby przyjac¢ ja w zalozonej formie, chocby z uwagi na fakt,
ze wynika ona z wcze$niej podejmowanych przez Polske, jako cztonka UE, decyzji badz
tez takich, ktore zaakceptowala. Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym stwierdzam,
iz Komisja przyjela te czes¢ budzetu. Zamykam posiedzenie Komisji w tym zakresie.
Dziekuje panstwu.
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