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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 25)

14 stycznia 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Andrzeja Jaworskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, i Wiestawa Janczyka
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich o rzadowym projekcie
ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie:

1. czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu:
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2;

2. czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

3. czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8,
— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7;
4. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie oz. 17.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Leszek Czapla szef Kancelarii Sejmu wraz ze wspoélpracownikami, Ewa
Polkowska szef Kancelarii Senatu wraz ze wspotpracownikami, Beata Tokaj szef Krajowego Biura
Wyborczego wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Y.odyga wicedyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak, Jacek
Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — specjalista z Biura Analiz Sej-

mowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

s.k.

Witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Infor-
muje, ze dzisiaj Sejm wybral do skladu Komisji pana posta Sylwestra Tulajewa. Witamy
pana posla w naszym gronie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Regulami-
nowej i Spraw Poselskich o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2016, druk
nr 146. Rozpatrzymy czes§¢ budzetowg 02 — Kancelaria Sejmu, cze$¢ budzetowa 03 —
Kancelaria Senatu, cze§¢ budzetowg 11 — Krajowe Biuro Wyborcze oraz czes¢ budzetowa
83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 17.

Czy sa jakie§ wnioski do porzadku obrad? Nie slysze, w zwigzku z tym porzadek
dzienny zostal przyjety. Przystepujemy do procedowania. O przedstawienie referatu
prosze pana posta Lukasza Schreibera, przedstawiciela Komisji Regulaminowej i Spraw
Poselskich.
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Posel Lukasza Schreiber (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odno$nie do wskazanych czesci budzetowych,
jesli chodzi o Kancelarie Sejmu, zwrécitbym uwage na fakt, iz poziom wydatkow ujety
w projekcie ustawy budzetowej na 2016 r. wynosi 453 401 tys. zl, czyli prawie tyle samo,
co w 2015 r. To jest nieznaczny wzrost o kwote 581 tys. z1 i jest on spowodowany zwiek-
szeniem dotychczasowego planu wydatkéw inwestycyjnych o kwote ponad 4000 tys. z1.

Zwrocitbym uwage, ze na posiedzeniu Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich,
podczas omawiania zalozen do budzetu Kancelarii Sejmu, nie pojawily sie w zasadzie
zadne kontrowersje. Zadawano nieliczne pytania. Chee zauwazy¢, ze byt to efekt bardzo
starannego i szczegbélowego przygotowania przez Kancelarie Sejmu zestawienia propo-
zycji wydatkowych na rok biezacy.

Przechodze do nastepnego punktu, czyli czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu.
Mozemy zwroéci¢ uwage, ze wydatki zostaly zaplanowane na poziomie 97 696 tys. zt
i sg one nizsze 0 0,5% w stosunku do ustawy budzetowej na 2015 r. Nie budzily one
wiekszych watpliwo$ci. Dochody zaplanowano w kwocie wyzszej niz w roku minionym
0 21,7%. Generalnie powodem tej sytuacji jest reorganizacja, odej$cie pracownikow i roz-
liczenie funkcjonowania czesci biur senackich.

Jezeli chodzi o Krajowe Biuro Wyborcze, w budzecie mamy tu do§é istotne zmiany.
Wydatki z budzetu panstwa w czesci budzetowej 11 zostaly okreslone na kwote blisko
91 000 tys. zt, co w stosunku do poprzedniej ustawy budzetowej oznacza wzrost o 76,6%.
Wynika to przede wszystkim z zaplanowanego przez Krajowe Biuro Wyborcze zakupu
przezroczystych urn wyborczych w liczbie 28 000 takich urn. Srednia cena jednej urny
wynosi ponad 1000 zl.

Na posiedzeniu Komisji Regulaminowej ten budzet Krajowego Biura Wyborczego
wywolal wieksza dyskusje. Poniewaz planowane jest takze zwiekszenie zatrudnienia
w pionie informatycznym, dopytywano o kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemu
informatycznego oraz o to, w jaki sposob zostaty rozwiazane problemy, ktorych wszyscy
byliSmy §wiadkami w 2014 r., ktére zakonczyly sie fiaskiem. Z mojej strony to wszystko.
Nie bede przedtuzal wystgpienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Koreferuje pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Na wstepie powiem, ze dysponenci wszystkich trzech czeSci budzetowych sktadajg sami
projekty budzetéow na dany rok, a minister finanséw z dobrodziejstwem inwentarza, czyli
w wersji przedlozonej, zalgcza je do projektu ustawy budzetowej. Szczegélnie wnikliwie
mozecie panstwo sie przyjrzec i porownac te czes¢ budzetowsg 02 — Kancelaria Sejmu,
dlatego ze na co dzienh mamy mozliwo$¢ dokonywania oceny zaplanowanych wydatkow
przez Kancelarie Sejmu.

Chce powiedziec, ze w czesci inwestycyjnej ten budzet wskazuje, ze duzg czes¢ prze-
znaczono na realizacje inwestycji zaplanowanych przez Kancelarie. W wysokosci 22 500
tys. z jest na budowe budynku na potrzeby komisji sejmowych, z podziemnym garazem
i lacznikiem z budynkiem K oraz z adaptacjg budynku K, czyli tego, w ktérym miesz-
czg sie sekretariaty komisji. W wysokosci 4000 tys. zI na wykonanie trzeciego pietra
w budynku biurowym przy ul. Maszynskiego oraz 1700 tys. zI na przebudowe i rozbu-
dowe budynku przy ul. Ludnej 4. To sg najwieksze pozycje zwigzane z wydatkami.

Na posiedzeniu Komisji Regulaminowej przyjeto z duzym zadowoleniem dokonane
w 2015 r. prace modernizacyjne na terenie Kancelarii Sejmu. To cze§¢ inwestycyjna.
W tym zakresie uwag na posiedzeniu Komisji nie byto.

Uczestniczac w posiedzeniu tej Komisji, jestem panstwu jeszcze winna sprawozda-
nie w zakresie wydatkow biezacych. Jezeli zatem chodzi o wydatki biezace, to co jest
zwiazane z zakonczeniem kadencji i zaplanowane jeszcze w roku biezgcym bedzie reali-
zowane. Nie przewiduje sie zadnych zwiekszen wydatkow w czesci zwigzanej z wypel-
nianiem mandatow przez postow Rzeczypospolitej Polskiej.

W czesci zwigzanej z funkcjonowaniem Kancelarii Sejmu dyskusja przebiegata w spo-
sob zwyczajowy, na zasadzie porownania wynagrodzen pracownikéw biur poselskich,

4 s.k.
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a zatem ryczaltu na prowadzenie tychze biur i kosztow Kancelarii Sejmu. W tym zakre-
sie moge panstwu powiedzieé, ze te dwa skladniki kosztow nam sie zdecydowanie rozje-
chaty. Jezeli mozemy méwic o zakresie dobrego funkcjonowania Kancelarii Sejmu, dbaé
o wydatki, to w zakresie ryczaltow na biura, ktore nie zwiekszaly sie, réznice pomiedzy
§rednim wynagrodzeniem pracownikéw Kancelarii Sejmu, a §rednim wynagrodzeniem
pracownikow biur poselskich, sg znaczne. I tak dla poréwnania, i chcialabym, aby pan
minister sie wypowiedzial, bo chyba moje notatki zrobitam mato precyzyjnie, zwiekszajg
sie wydatki, Srednie uposazenie z 7500 z do 8900 z1, przy czym érednie wynagrodze-
nie brutto w biurze poselskim, w oparciu na analize przeprowadzong przez Kancelarie
Sejmu, to kwota ok. 2500 zI. O tym rozmawialiSmy.

I jeszcze jedna kwestia, chce przypomnieé, ze dla prawidlowego funkcjonowania
prac parlamentarnych planuje sie inwestycje dotyczaca sali specjalnej, przystosowa-
nej do odbywania posiedzen komisji w trybie $cisle tajnym. Warunki, jakie dotychczas
komisja miala, byly niewystarczajace. Kiedys, jako czlonkowie Komisji Regulaminowej,
mogliSmy zapozna¢ sie z tre§cig rozméw w pewnym procesie o uchylenie immunitetu
i warunki przez te pietnaScie lat prawie sie nie zmienily. Zatem uznano za konieczne
przygotowanie takiej sali, a w tym procesie decyzyjnym uczestniczy! m.in. czlonek Komi-
sji Regulaminowej i Spraw Poselskich oraz Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, pan
poset Marek Opiola, ktéry z duzym zadowoleniem powiedzial, ze zdecydowanie poprawi
sie komfort pracy.

Mysle, ze dla Komisji Regulaminowej, ktéra postawila sobie zadanie rozmawiania m.
in. o kosztach funkcjonowania biur poselskich w kontekscie wynagrodzen pracownikow
biur poselskich, to jest wazna sprawa, bo taka deklaracja padta, co jestem winna panstwu
przekazaé. MyS§le, ze trzeba powiedzieé¢, ze uposazenia poselskie sg zamrozone. Jezeli
pamietam, to w okresie pietnastu lat byta tylko jedna podwyzka, jedna waloryzacja.
A zatem w tym zakresie mamy konstans. I w trosce o dobre wypelnianie mandatu posta
byla prowadzona dyskusja na posiedzeniu Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich.

Opiniuje te cze$é budzetowa do bardzo wielu lat i zapewne w imieniu panstwa postow
chcialabym zlozy¢ na rece pana ministra podziekowanie za jedng dodatkowg prace, jaka
wykonuje Kancelaria Sejmu poza biezacym funkcjonowaniem i obstuga biezgcego funk-
cjonowania postéw. Chodzi o takg prace, powiedzialabym, dydaktyczno-historyczna.
Mam na mysli funkcjonowanie Wszechnicy Sejmowej. W tym zakresie panstwo posto-
wie na Komisji Regulaminowej moéwili, iz zasluguje to na duze uznanie. Jestem réw-
niez wdzieczna za to, iz mieliémy biezacy kontakt i ocena pracy za rok 2015 w ukladzie
zadaniowym, zadbania o okre§lone kryteria, byta prowadzona i Kancelaria Sejmu z roku
na rok ma te ocene coraz wyzszg. Jestem za przyjeciem przedlozenia budzetu Kancelarii
Sejmu.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do dyskusji na temat czesci budzetowej 02 — Kancelaria
Sejmu. Czy sg pytania? Jezeli nie ma pytan, to poprositbym pana ministra o ustosunko-
wanie sie do kwestii poruszonych w wystgpieniach panstwa postow. Jednak jest pytanie.
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Chce nawigza¢ do tematu poruszonego przez panig przewodniczacg Skowronska. Czy
istnigje jakikolwiek plan wyréwnania czy chociaz zblizenia sie do §redniej placy pra-
cownikéw biur poselskich i senackich w stosunku do pracownikéw Kancelarii Sejmu?
Wiadomo, ze wiekszo§¢ pracownikow biur poselskich pracuje w mniejszych miastach,
gdzie Srednia pensja jest zdecydowanie nizsza od éredniej w Warszawie, gdzie pracujg
urzednicy Kancelarii Sejmu, natomiast wydaje mi sie, ze mimo wszystko nie mie$cimy
sie w jakich§ porownywalnych widetkach. Czy jest jaki$ plan dzialan w tym zakresie,
zeby rowniez o tych pracownikach pomyslec¢?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra o odpowiedz.
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Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, odnoszac sie do wypowiedzi obu
pan przewodniczacych, chcialbym poinformowaé, po dokonaniu dokladnych obliczen,
ze §rednie wynagrodzenie brutto pracownika biura poselskiego wynosi 2731 z1, bez
trzynastki, ktora jest wyplacana nie z ryczattu, tylko z budzetu kancelaryjnego. Mam
tu wyliczenia potwierdzone przez panig dyrektor Witan. Por6wnujac to do analogicznie
obliczonego wynagrodzenia Sredniego pracownikéw Kancelarii Sejmu za rok 2015, jest
to kwota 7780 zl. Jak wida¢, roznica jest istotna.

Chce jeszcze zauwazyé, ze z kadencji na kadencje wzrasta udzial wydatkéw na pra-
cownikéw wyplacanych z poselskich ryczattéow. WV kadencji Sejmu bylo to 26%,
a w koncowce poprzedniej kadencji juz 33%. Oznacza to, ze postowie wiecej wyplacaja
z ryczaltu na place pracownikéw niz na inne zobowigzania. Wszyscy panstwo znajg aktu-
alnie obowigzujacg wysokos§¢ ryczattu. Jest to 12 150 z1. Ryczalt nie byt waloryzowany
od trzech lat.

Uprzedzajac od razu ewentualne pytania, chce powiedzie¢, w moim imieniu i jak
przypuszczam takze w imieniu pani minister Polkowskiej, szefowej Kancelarii Senatu,
ze jeSli marszalkowie Sejmu i Senatu podjeliby decyzje o zmianie ryczaltu, naturalnie
mam na mysli jego podwyzke, to obie kancelarie sg w stanie tego typu dyspozycje mar-
szalkéw zrealizowaé, w rozsadnej wysokos$ci, dodaje minister Wegrzyn, jak zwykle bar-
dzo ostrozny. To wszystko, jesli chodzi o wynagrodzenia pracownikéw biur poselskich.
Bardzo dziekuje za pozytywna ocene budzetu, przedstawiong przez pania przewodni-
czacg Skowronska.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za odpowiedz. Czy sg kolejne zgloszenia w tej dyskusji? Jezeli nie ma,
to sam pozwole sobie na pytanie do przedstawicieli Kancelarii Sejmu. Czy jest rozwazany
mechanizm, ktéry mozna by wdrozy¢, dotyczacy zunifikowania, wystandaryzowania
zatrudniania pracownikow biur poselskich w taki sposéb, zeby nie trzeba bylo ponosié
dodatkowych kosztow obstugi finansowo-ksiegowej 0s6b zatrudnianych w biurach? Wia-
domo, ze sg pewne obowigzki zwigzane z koniecznoScig regulacji kosztow pochodnych
pltac, komunikacji z ZUS, z urzedem skarbowym itd.

Wydaje mi sie, ze gdyby udalo sie to zunifikowaé, a Kancelaria Sejmu przejetaby
obstuge 0s6b zgloszonych do zatrudnienia przez postéw, np. wybranych w drodze kon-
kurséw lub w jakis inny sposob, osob pracujacych w biurach poselskich, mozna by w ten
sposob doprowadzi¢ do znacznej redukcji kosztéw obstugi, w postaci kosztéw pochod-
nych plac, ktére moim zdaniem sg niepotrzebnie teraz generowane w kazdym biurze
poselskim i senatorskim. Prositbym o odniesienie sie do tego i poinformowanie, czy takie
prace w tym zakresie trwaja.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Panie przewodniczacy, owszem byly, chociazby w poprzedniej kadencji Sejmu, przepro-
wadzane w ukladzie zespoléw poselskich delegowanych do tych zadan przez marszalka,
rozwazane tego typu koncepcje. Nie jednak w konkluzywny sposob zakonczone. Sg wiec
od strony formalnej mozliwoéci wykonania takich czynnosci. Wymagaloby to oczywiscie
wprowadzenia zmian do ustawy budzetowe]. Czes§¢ wydatkow osobowych biur poselskich
musialaby zostaé¢ przejeta przez budzet Kancelarii Sejmu. Oznaczaloby to dokonanie
pewnych przesunie¢ w ramach budzetéw Kancelarii Sejmu i Senatu. Nalezaloby jeszcze
wzigé pod uwage pewne konsekwencje formalne.

Pojawia sie pytanie, kto bylby zatrudniajagcym: Kancelaria Sejmu czy posel? Zwréémy
uwage, iz sg to dwa rézne podmioty. Inaczej méwigc, trudno zeby szef Kancelarii Sejmu
mial posiadaé¢ wladztwo nad osobg, ktéra obstuguje posta w jego biurze poselskim.
To byloby z réznych powodow, takze natury formalnoprawnej, nieakceptowalne. Sta-
neliSmy tu przed pewng bariera, ktorej nie przekroczyliSmy jeszcze do konca, ale takie
prace byly prowadzone w poprzedniej kadencji, to potwierdzam.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:
Panie przewodniczacy, czy mogtabym od razu uzupetni¢ wypowiedz pana ministra Czapli?

6 s.k.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Bardzo prosze.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Dziekuje. Ewa Polkowska, szef Kancelarii Senatu. RozwazaliSmy to i okazalo sie, ze naj-
wazniejszg barierg z konsekwencjami, ktére leza po wielu stronach, po stronie Kancela-
rii Sejmu i Senatu jako pracodawcow, ale takze po stronie posla i senatora, jako benefi-
cjentéw, jesli rowniez nie pracodawcow. Te konsekwencje sg bardzo rozne i daleko idace,
a wynikaja z faktu, ze wéwczas pracownikow biur poselskich i senatorskich musieliby-
$§my wdrozy¢ w rezim prawny ustawy o urzednikach panstwowych. Mialoby to rézne
konsekwencje, 1acznie z zakazem manifestowania swoich pogladéw politycznych, od tego
poczynajac, a konczge na konsekwencjach bardziej szczegélowych dotyczacych zadanio-
wego czasu pracy, rozliczenia i inspekcji stanowisk pracy itd. Byloby to bardzo trudne
do przeprowadzenia.

Duzo prostszym rozwigzaniem, ktére bylibySmy chyba w stanie rekomendowac,
po okresleniu szczegblow, polega na tym, zeby wylaczy¢ z ryczaltu na prowadzenie biura
senatorskiego srodki na wynagrodzenie i utworzyc odrebny ryczalt dla postow i senato-
row, w okre§lonej dla wszystkich pewnej maksymalnej wysokoéci, ktory byltby urucha-
miany w zwigzku z przedstawieniem przez parlamentarzystow umow o prace zawartych
z pracownikami biur poselskich i senatorskich. Wigzaloby sie takze z konsekwencjami
budzetowymi, ale pozostaje to juz w sferze rozstrzygniec i decyzji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za u§wiadomienie nam, ze wcale nie jest to prosta techniczna decyzja.
Niesie ona za sobg wiele réznych, daleko idacych skutkéow. Niekoniecznie utatwialyby
nam one zycie, a moglyby nadmiernie to dodatkowo skomplikowac. Jeszcze raz dziekuje
za te wyjas$nienia. Widaé z nich wyraznie, ze ten temat byl w ostatnim czasie opracowy-
wany. Na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych po raz pierwszy dowiadujemy sie
o tych aspektach, jakie panstwo ministrowie rzeczowo przedstawili. Za to bardzo dzie-
kuje.

Poniewaz nie ma wiecej pytan do czeSci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu, czuje sie
upowazniony do przejscia do analizy czeSci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu. Prosze
panig posel Skowronska o przedstawienie koreferatu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

s.k.

UméwiliSmy sie na koreferaty do poszczegdlnych czeSci budzetowych po przedstawieniu
sprawozdania przez posla, cztonka Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich. W tym
zakresie chcialabym powiedzieé co nastepuje. Kancelaria Senatu planuje sama swdj
budzet i przedkiada. Pan posel Schreiber nie powiedzial o jednej sprawie, o dyskusji pro-
wadzonej na Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich dotyczacej ksztaltu dokonanych
w poprzedniej kadencji zmian w zakresie funkcjonowania czy tez opieki nad Polonia
i Polakami za granicg. Chce panstwu powiedzie¢, ze w tym zakresie rowniez na Komisji
Regulaminowej i Spraw Poselskich byta prowadzona dyskusja. W informacji pani mini-
ster Polkowskiej wskazano, ze trwaja rozmowy w tym zakresie z rzadem, jak to zadanie,
ktoére poprzednio wypelnial Senat, realizowa¢. Poinformowano, iz sg plany, aby $rodki,
ale i zadanie dotyczgce opieki nad Polonig i Polakami za granicg bylo realizowane.

W zakresie kosztow funkcjonowania wydatkow Kancelarii Senatu chee panstwa poin-
formowac, ze pomimo zmiany ordynacji w zakresie wyboru senatorow i funkcjonowania
w okregu kilku posiéw proporcjonalnego na okregi jednomandatowe wysokosé ryczaltu,
ktory byt na funkcjonowanie biura senatorskiego pozostawiono i on funkcjonuje w takiej
samej wysokosci przy innym okregu wyborczym senackim, jak dla funkcjonowania posta
w terenie.

I sprawa, ktora byta m.in. dyskutowana, dotyczyta wynagrodzen. Jezeli sie myle lub
pani minister ma bardziej szczegolowe informacje, to wskazano, ze érednie wynagro-
dzenie w Kancelarii Senatu jest w wysokosci 7891 zl przy funkcjonowaniu zatrudnienia
pracownikéw biura senackiego, ktére oceniono w przedlozonej informacji do Senatu
w wysokosci 2900 z1.
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Chce powiedzieé tylko jeszcze jedno. Pytania zwigzane z zapewnieniem obstugi infor-
matycznej biur senackich. Jest to inne rozwigzanie niz funkcjonuje w Kancelarii Sejmu.
W Kancelarii Sejmu do tego mamy okreslony wydzial, ktory tym sie zajmuje i przyjmuje
wszelkie uwagi panstwa postéw dotyczace funkcjonowania, stwierdzono, ze sg oszczed-
nosci w zakupie tabletow, czyli dla funkcjonowania i dla usprawnienia pracy. W tym
zakresie po stronie Kancelarii Senatu funkcjonuje inny model dotyczacy zapewnienia
czy zorganizowania sobie przez senatora i jego biuro sposobu tgcznosci teleinformatycz-
nej czy uslug w tym zakresie.

Opinia Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, jak méwil poset Schreiber, byta
pozytywna. Ja roéwniez chcialam przedlozyé takg rekomendacje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za koreferat. Przechodzimy do dyskusji. Czy sg zgloszenia do zadania
pytania ze strony panstwa poslow? Nie stysze, zatem prosze o odniesienie sie przedsta-
wicieli Kancelarii Senatu.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, §rednie wynagrodzenie w Kancelarii, o ktérym
mowila pani przewodniczgca Skowronska, to jest — zliczyliSmy to juz na Komisji Regu-
laminowej, nie mieliSmy wszystkich danych, ale biorac pod uwage wszystkie skadniki
wynagrodzenia rocznego, Iacznie z trzynastkg — 7947 zi. Taka kwota bedzie widniata
na sprawozdaniu Najwyzszej Izby Kontroli, ona wynika z Rb-70. OczywisScie, jesli odli-
czamy trzynastke, to kwota jest odpowiednio mniejsza. Natomiast wazne jest, aby
za kazdym razem brac pod uwage takze te elementy, ktore przy Sredniej zostaja podane.
Ta kwota, o ktorej powiedzialam, zawiera wszystkie skladniki wynagrodzenia, fgcznie
z trzynastka.

Jesli chodzi o wynagrodzenia w biurach senatorskich, srednie wynagrodzenie rzeczy-
wiScie w biurze senatorskim jest na poziomie 2973 zi, czyli odrobine wiecej niz w biu-
rze poselskim. Trzeba tez pamietac o tym, ze patrzac na dane, jaki jest procent udziatu
wynagrodzenia pracownikow w ryczalcie poselskim, jak powiedzial pan minister Cza-
pla, to w Kancelarii Sejmu jest to 33%, a u nas jest to 38% i stad zapewne jest to wyz-
sze Srednie wynagrodzenie. W dalszym ciagu zgadzamy sie, i podkreslamy to za kaz-
dym razem na posiedzeniach senackiej Komisji Regulaminowej, ze patrzac na $rednig
krajowa, a érednie wynagrodzenie krajowe jest teraz na poziomie 4100 zl, w dalszym
ciggu wynagrodzenie to jest za niskie, zeby mowi¢ o ekwiwalentnej pracy zwigzanej
ze sposobem §wiadczenia, z kwalifikacjami osob, ktore sg zatrudniane przez senatorow.
My zachecamy i mozemy zacheca¢ do tego, zeby wyzsze wynagrodzenia byly w biurach
senatorskich, ale zdajemy sobie sprawe z tego, ze to jest ograniczone globalng kwotg
przeznaczang na ryczalt senatorski do wykorzystania przez senatora na obstuge wyko-
nywania mandatu.

W zwiazku z tym podtrzymuje to, co powiedzial pan minister Czapla, a takze po roz-
mowie z marszalkiem Senatu Stanistawem Karczewskim, ze jezeli zostang zakonczone
prace nad budzetem i bedzie taka decyzja obu marszatkéw, jesteSmy gotowi w budzecie
2016 roku podwyzszy¢ ryczalt na prowadzenie biura senatorskiego i biura poselskiego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje za te wypowiedz. Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska, prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym, panie przewodniczacy, naprawic¢ jedno swoje uchybienie. Na rece pana
ministra Czapli ztozylam podziekowania dla pracownikow Wszechnicy. To by wygladato,
ze cenimy tylko pracownikow Wszechnicy. Komisja Finanséw Publicznych jest szcze-
g6lng komisjg, ktéra zmaga sie z materia, a z tym mamy na co dzien do czynienia i przy-
najmniej przez pryzmat tych wszystkich pracownikéw, ktorzy z nami wspotpracuja,
poczynajac od Biura Analiz Sejmowych, poprzez legislatoréw, ktérzy musza miec bardzo
wyspecjalizowang wiedze i sg Swietnie do tego przygotowani, w kontekscie tego, o czym
moéwilta pani minister Polkowska, potrzebujemy zatrudni¢ najlepszych na rynku pra-
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cownikoéw. Czy ta Srednia wynagrodzenia jest adekwatna, to po prostu czasem niektorzy
moéwia, ze nas lubig, bo rynek za §wietnych prawnikéw w kancelariach ptaci znacznie
wiecej, poprzez prace sekretariatow. Ja wielokrotnie w rozmowie z panem ministrem
podkresélatam taka dobrg wspotprace i mysle, ze zorganizowana w tych warunkach, jakie
mamy w poréwnaniu do innych parlamentow, praca wszystkich pracownikow zastuguje
na duze podziekowanie za okres miniony i — mam nadzieje, bo spotykamy sie i to tempo
jest bardzo rézne, a szczegélnie w pracach skomplikowanych, w skomplikowanych proce-
durach prawnych przy implementacji prawa unijnego, gdzie mamy bardzo rozbudowane
akty prawne, zar6wno w poszczegélnych resortach, ale tez w Sejmie potrzeba wyspecjali-
zowanych pracownikow. Przepraszam za to uchybienie i na rece pana ministra za dobra
wspolprace dziekuje. Przez lata pracujemy w tym zespole z tymi pracownikami, ktérzy
majg $wietne kwalifikacje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Dofgczam sie do tych podziekowan. O glos jeszcze poprosit pan poset
profesor Jerzy Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzyhski (PiS):

Dziekuje. Ja oczywiScie sie zgadzam, ale przypominam, ze to jest zaleglo§¢ wielu lat.
Otoz chce przypomniec, bo przeciez takie sg podstawy ekonomii, ze sektor publiczny
funkcjonuje w otoczeniu gospodarki rynkowej, ktora narzuca okreslone ceny. Ceny mate-
rialne, ceny energii — to wszystko ro$nie i ponosimy coraz wyzsze koszty. Rosng koszty
czynszow, ode mnie wymagajg teraz podniesienia oplaty za czynsz. Pani posel mowita
o fachowcach, za fachowo§¢ i odpowiedzialno§é trzeba placi¢. Przyznac trzeba, ze posto-
wie i senatorowie ponoszg tez wysoka odpowiedzialno§¢. Jak ja to mowie, to najwazniej-
sza rada nadzorcza w panstwie, a nie chce rozwija¢ tematu, na ile wyceniani sg czton-
kowie innych rad nadzorczych. Niestety, budzet musi sie dostosowywac do istniejgcych
warunkow rynkowych.

Jeszcze raz powtarzam krytyke tzw. reguly wydatkowej, bo regula wydatkowa kon-
centrowala sie na cieciach wydatkow, na tym polegal ten biad. Wydatkow nie wolno
cig¢, jak sie rozwija gospodarka, nie wolno ciaé¢ wydatkéw budzetowych, trzeba nato-
miast korygowaé dochody budzetowe. Tworcy reguly wydatkowej zapomnieli, ze budzet
ma dwie strony — wydatkowa i dochodowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec braku dalszych zgloszen stwierdzam, ze wyczerpaliSmy dys-
kusje i omawianie czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu. Czuje sie upowazniony
do przejscia do kolejnej czeSci budzetowej, czyli czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.
Koreferat — pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

s.k.

Panstwo przedkladajg sami projekt budzetu do ustawy budzetowej, jak w poprzednich
czesciach. Chcialabym powiedzieé, ze w roku 2015 i w roku 2014 przeprowadziliémy
duzg dyskusje na temat funkcjonowania Krajowego Biura Wyborczego. Po wprowadze-
niu w roku 2014 systemu informatycznego dotyczacego zbierania danych z wyborow
przygladaliémy sie Krajowemu Biuru Wyborczemu, szczegélnie po stronie zapewnie-
nia okre§lonej funkcji nadzorowania przeprowadzenia wyboréow wszystkich szczebli.
Po wyborach samorzadowych do§wiadczenie pokazalo, ze zakupiony system informa-
tyczny we wlasnym trybie niestety nie spelnit swojego zadania.

W 2015 r. zwiekszaliémy m.in. wydatki na Krajowe Biuro Wyborcze tak, aby dobrze
przygotowaé sie do przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych. Uwagi zwigzane
z przediozeniem pelnej informacji w zakresie wyniku wyboréw samorzadowych trwaja
do dzisiaj i my§le, ze panstwo postowie bedg mogli zada¢ pytania pani minister w tej
sprawie. Taka dyskusja na Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich sie toczyla.
Panstwo wnosza o dodatkowe zatrudnienie 15 pracownikoéw, ktorzy sg pracownikami
nie tzw. centrali, ale biur terenowych, ktérzy maja w polowie wypelnia¢ zadania zwia-
zane z nadzorowaniem funkcjonowania biezacym rejestrow i wypetnia¢ wszystkie inne
obowiagzki zwigzane z funkcjonowaniem terenowych biur wyborczych. To jedna rzecz.
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Tak pani minister wyjasniala potrzebe usprawnienia funkcjonowania terenowych biur
wyborczych.

Ponadto wskazano, iz w zakresie podwyzki wynagrodzen jest wniosek dotyczacy
zwiekszenia tych wydatkow o 20%, ale na poczatku chcialabym poinformowac, ze $red-
nie wynagrodzenie na etat, ktére w ostatnim okresie zdecydowanie wzroslo, jezeli mie-
libyémy poréwnywac w okresie ostatnich czterech lat, to na poczatku w roku 2011 bylo
jednym z najnizszych w stosunku do centralnych urzedéw, a za rok 2015 wynagrodzenie
brutto na jeden etat wynosi 6500 zi. Chce zwrdci¢ uwage, ze bedzie ono wynosito, tak
pani minister mowila w kuluarach, ze jest to érednia za ubiegly rok, moze pani mini-
ster sprostuje, tak miatam zapisane, ze jest to 5200 zI brutto, zatem prositabym o sko-
rygowanie. Kwota 5200 zt brutto dla pracownikéow w Krajowym Biurze Wyborczym.
Sa to wyspecjalizowani pracownicy z duzym doéwiadczeniem, z duzymi obowigzkami
zwigzanymi z wrazliwym zagadnieniem dotyczacym przeprowadzania najwazniejszych
wyboréw w panstwie.

Chce powiedzieé, ze najwieksze zwiekszenie wydatkow, a plan wydatkow zostat okre-
§lony na 91 000 tys. zl, z tego ¥ to §rodki przeznaczone na przezroczyste urny wyborcze
w liczbie 28 000, dla 28 000 obwodéw do glosowania. Jezeli bedziecie panstwo zadawac
pytania, to na ten temat odbyla sie dtuga dyskusja, czy mialby to by¢ przetarg centralny
na zabezpieczenie tych komisji wyborczych, czy przekazanie tego upowaznienia dla
poszczegblnych samorzadow tak, aby to wdjt, burmistrz czy prezydent zajmowat sie
tym zadaniem i pdzniej, w zakresie uzupelniania, zeby tego obowiazku nie przypisywac
centrali, czyli Krajowemu Biuru Wyborczemu, a jezeli bedg potrzeby w zakresie uzupet-
nienia w przyszloSci, rowniez pozostawic takie rozwigzanie. Mysle, ze w tym zakresie,
jezeli panstwo poslowie bedziecie zainteresowani, beda pytania do pani minister.

W zwigzku z tym, ze tylko dwa gtéwne zagadnienia, ten nadzor nad systemem infor-
matycznym, niezwykle wazny i wrazliwy element, czy temat podnoszony jako nadzér
i zadanie dla Krajowego Biura Wyborczego, to pytania do pani minister na posiedzeniu
Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich byly i pani minister na wszystkie pytania
w trakcie posiedzenia odpowiedziala. Raz jeszcze chce zaznaczy¢, ze jest to centralny
organ, naczelny organ, ktéry ma jedno z najnizszych wynagrodzen przez wszystkie lata,
pomimo poczynienia znacznych zwiekszen po stronie tej czesci wydatkéw biezacych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za wygloszenie koreferatu. Mam pytanie, czy sg zgloszenia do dyskusji
ze strony panstwa postéw? Pani przewodniczaca Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Chce zapytaé, z czego wynika konieczno§é wymiany tych urn? Chyba co§ pominelam.
Nie do konca spina mi sie ten budzet, bo méwimy o 28 000 urn do wymiany, przy czym
koszt jednej urny to 1000 z1, tym bardziej to nie pasuje, ze pani przewodniczgca mowila,
ze ¥ tej zwyzki ma pgjs¢ na zwiekszenie budzetu.
Chcialam tez zapytac, jaki procent pracownikéw PKW pracuje w terenie i o przeto-
zenie na $rednig pensje brutto.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Czy sa dalsze zgloszenia? Jesli wolno, to przylacze sie do pytan, zadajac bardzo podsta-
wowe i proste pytanie, czy Krajowe Biuro Wyborcze panuje juz nad systemem informa-
tycznym i czy zostaly zabezpieczone w budzecie pieniadze na to, zeby ten system dzia-
tal sprawnie, nienagannie? Prositbym o takie zapewnienie, o takg deklaracje, bo wiemy,
ze w przeszlosci byly duze niedociggniecia.

Prosze bardzo, udzielam glosu pani Beacie Tokaj, kierownikowi Krajowego Biura
Wyborczego.

Kierownik Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, wprowadzenie
przezroczystych urn wyborczych wynika ze zmiany Kodeksu wyborczego. Z dniem 1
lipca 2016 r. wchodzi w zycie przepis, ktory mowi, ze we wszystkich obwodach glosowa-
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nia musza by¢ przezroczyste urny wyborcze. W tej chwili mamy blisko 28 000 obwodéw
glosowania. Sg to obwody state, jak i obwody w szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej,
zakladach karnych. Szacujemy, ze jest to ok. 28 000 obwodow. Sredni koszt urny prze-
zroczystej to ok. 1000-1100 z1, stad kwota w budzecie 30 000 tys. zl z przeznaczeniem
na urny. OczywiScie, nie jest przesadzone, czy przetarg na urny bedzie przygotowany
centralnie w Krajowym Biurze Wyborczym, czy tez przekazemy to poszczegdlnym gmi-
nom. Wydawaloby sie, ze gmina najlepiej zna swoja specyfike i bedzie wiedziala, czy
urn potrzeba jej dwie, czy trzy, cho¢ Panstwowa Komisja Wyborcza okresla, jak urna
ma wyglada¢. Szacujemy w tej chwili koszty, co bedzie tansze — czy przekazanie jako
zadanie, czy centralny zakup.

Jezeli chodzi o system informatyczny, to od stycznia 2015 r. tworzony jest wylacz-
nie w Krajowym Biurze Wyborczym i wylacznie przez pracownikéw zatrudnionych
zar6wno na etatach, jak i na umowach o dzielo i umowach-zleceniach. System ten byt
wykorzystany, jak wiadomo, w wyborach prezydenta, w referendum ogélnokrajowym
oraz w wyborach do Sejmu i Senatu. Przeszed! pozytywnie testy, sprawdzil sie. W tej
chwili pracujemy nad systemem informatycznym wspomagajgcym wybory uzupetnia-
jace do Senatu, ktore odbedg sie 6 marca, oraz jednocze$nie nad systemem informa-
tycznym dla wyboréw samorzadowych i wyboréw w toku kadencji. Moge powiedziec,
ze w tej chwili panujemy nad tym systemem, cho¢ jest on caly czas tworzony, caly czas
poprawiana jest jego funkcjonalnosé.

Na zakonczenie chcialabym sie odnie§é do 2014 r., kiedy ten system nie zostatl
niestety sprawdzony przez firme zewnetrzng. OdcieliSmy sie od firm zewnetrznych,
majac na uwadze doSwiadczenie z 2014 r. Chcialabym powiedzie¢, o czym moéwiono juz
na Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, ze w tej chwili na stronie Panstwowej
Komisji Wyborczej sg wszystkie wyniki wyborow do rad. Brakowalo wynikéw z War-
szawy, pan posel sprawozdawca zwracal uwage, ze nie bylo rowniez Torunia, ale teraz
wszystkie wyniki sg na stronie internetowej PKW. ZrobiliSmy to sami.

Jezeli chodzi o etaty, w tej chwili Krajowe Biuro Wyborcze zatrudnia 406 pracowni-
koéw, z czego 45 pracownikow jest zatrudnionych w centrali KBW, natomiast 362 osoby
sg zatrudnione w delegaturach Krajowego Biura Wyborczego. Chcialabym podkreslié,
ze Biuro zatrudnia wylgcznie merytorycznych pracownikow, w 98% sg to osoby z wyz-
szym wyksztalceniem, jak réwniez z doktoratami i aplikacjami. Dziekuje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Czy wiemy mniej wiecej, jakie jest wynagrodzenie tych pracownikow w terenie, jakie$
widelki Sredniej tego typu pracownikow?

Kierownik KBW Beata Tokaj:

Tak, oczywiScie. Jezeli chodzi np. o gléwnego ksiegowego, bo zazwyczaj pensje glownych
ksiegowych sg najwyzsze, to jest to 4200 z1 brutto bez trzynastki. Mowie o miesiecznym
wynagrodzeniu na umowe o prace. To 4200 zt brutto dla glownego ksiegowego w terenie.
5200 z1 érednio jest to z trzynastka i ze wszystkimi sktadnikami.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

s.k.

Dziekuje. Na pytania zostaly udzielone odpowiedzi, w zwigzku z tym przystepujemy
do zadawania pytan, je§li takie sa, w czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe. Pytan nie
slysze. Stwierdzam, ze zakonczyliSmy rozpatrywanie budzetu w tym zakresie.

Byt to jedyny punkt obecnego posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie. Protoko6t
bedzie wylozony w sekretariacie. Do zobaczenia na nastepnym posiedzeniu Komisji.
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