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13 kwietnia 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Jaworskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku o skierowanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa, oraz niektérych innych ustaw (druk nr 367)
do podkomisji statej do monitorowania systemu podatkowego,

— omoéwienie sytuacji bankéw spoétdzielczych w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Zdzistaw Sokal prezes Bankowego Funduszu gwarancyjnego wraz ze wspo6l-
pracownikami, Wojciech Kwasniak zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspolpracownikami, Bartosz Wyzykowski zastepca dyrektora Wydzialu Klienta Bankowo-Ka-
pitalowego Biura Rzecznika Finansowego, Jarostaw Borowski zastepca dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli, Krzysztof Pietraszkiewicz prezes Zwigzku Bankéw
Polskich, Krystyna Majerczyk-Zabowka prezes krajowego Zwigzku Bankow Spoéldzielczych wraz
ze wspolpracownikami, Barbara Misterska-Dragan prezes Krajowej Izby Bieglych Rewidentow,
Pawel Pyzik prezes zarzadu Zwiagzku Rewizyjnego Bankow Spoéldzielczych w Poznaniu, Ryszard
Lorek prezes SGB Bank wraz ze wspolpracownikami, Adam Skowronski prezes Spétdzielni System
Ochrony SGB, Lestaw Wojtas prezes PBS Bank, Zdzistaw Kupczyk prezes BPS S.A. wraz ze wspol-
pracownikami, Stawomir Czopur prezes Spétdzielni Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS, Jozef Szper-
lak przewodniczacy Komitetu Obrony Bankowosci Spotdzielczej, Anna Zwierzchowska prezes Banku
Spoldzielczego w Tarczynie, Bartosz Kublik prezes Banku Spoéldzielczego w Ostrowi Mazowieckiej,
Grzegorz Poniatowski prezes Banku Spéldzielczego Ziemi Kaliskiej, Zdzistaw Siwek prezes Banku
Spoldzielezego w Niepolomicach, Elzbieta Ceglarek prezes Banku Spoéldzielczego w Raciborzu,
Ryszard Olszewski prezes Banku Spoéldzielczego w Bedzinie, Pawel Grzesik dyrektor w Krajowej
Spotdzielczej Kasie Oszczednoéciowo-Kredytowej oraz Grzegorz Bierecki senator.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda, Michal Nowak, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dzien dobry. Witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje omoéwienie sytuacji bankéw spoétdziel-
czych w Polsce. Proponuje rozszerzenie porzadku o jeden punkt i rozpatrzenie go jako
pierwszego — rozpatrzenie wniosku o skierowanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa, oraz niektoérych innych ustaw (druk nr 367) do podko-
misji stalej do monitorowania systemu podatkowego. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie slysze. Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam
jego przyjecie.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego. Sejm na 16.
posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2016 r. skierowal rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa, oraz niektorych innych ustaw (druk nr 367) do Komisji
Finansow Publicznych, w celu rozpatrzenia. Proponuje skierowac ten projekt do stalej
podkomisji do monitorowania systemu podatkowego w celu szczegélowego rozpatrzenia.
Czy sg uwagi do tej propozycji? Nie stysze. Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam,
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ze Komisja skierowala rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa, oraz niektorych innych ustaw (druk nr 367) do stalej podkomisji do monitorowa-
nia systemu podatkowego.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku dziennego. Chciatbym
bardzo serdecznie powita¢ pana ministra Piotra Nowaka podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow pana Wojciecha Kwasniaka zastepce przewodniczgcego Komisji
Nadzoru Finansowego, pana Krzysztofa Pietraszkiewicza prezesa Zwiazku Bankow
Polskich, pana senatora Grzegorza Biereckiego przewodniczacego senackiej Komisji
Budzetu i Finanséw, pania Krystyne Majerczyk-Zabowke prezes Krajowego Zwigzku
Bankéw Spétdzielczych, panig Anne Zwierzchowska prezes Banku Spoétdzielczego w Tar-
czynie, pana Jozefa Szperlaka z Komitetu Obrony Bankowos$ci Spoétdzielczej i pana
Pawla Pyzika ze Zwigzku Rewizyjnego Bankow Spéldzielczych w Poznaniu.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji, dotyczace omoéwienia i przedstawienia sytuacji
w bankach spoétdzielczych, wyniklo z propozycji wspolnego posiedzenia komisji sejmo-
wej i senackiej, ktorg przedstawit pan przewodniczacy Bierecki. Ze wzgledu na brak
mozliwosci proceduralnej — nie ma takiej mozliwosci prawnej, aby dwie komisje razem
procedowaly — nasza Komisja goSci dzisiaj panstwa senatorow z panem przewodniczg-
cym na czele. Jako wnioskodawce i autora tego pomystu bardzo prosze pana senatora
o zabranie glosu. ...W odpowiednim momencie, pani przewodniczaca.

Senator Grzegorz Bierecki:
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, pierwszy raz mamy do czynienia z takim wydarze-
niem, kiedy w konkretnej sprawie wspdlnie spotykajag sie senatorowie i postowie, ktorzy
zajmujg sie finansami publicznymi, ale wydaje sie, ze sprawa jest wystarczajacej wagi,
aby takie spotkanie odbylo sie. Korzystamy z zaproszenia sejmowej Komisji Finan-
sow Publicznych. W posiedzeniu uczestniczy wiekszo$¢ senatoréow z Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych Senatu.

OtrzymywaliSmy przez ostatnie kilka miesiecy od poczatku kadencji caly szereg
wystgpien, dezyderatéow ze strony réznych grup bankow spotdzielczych. Informacje,
ktore wplywaly do Komisji senackiej, zostaly zgromadzone i poddane analizie. Uzna-
liSmy, ze wlasciwym jest udostepnic te informacje takze postom z Komisji Finanséw
Publicznych oraz umozliwi¢ osobom, autorom tych wystgpien przedstawienie swoich
racji na posiedzeniu komisji sejmowe;j.

W mojej ocenie, a takze w ocenie wiekszosci czlonkéw senackiej Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej mozliwo§ci prawne,
ktore zostaly stworzone dla bankow spéldzielezych dla utworzenia kilku typow zrzeszen
bankéw spoldzielczych, sa blokowane albo utrudniane jest ich powstawanie czy korzy-
stanie z tej ustawy za pomocg réznego rodzaju Srodkéw administracyjnych. To wynika
z korespondencji, ktorag otrzymujemy. Jezeli tak by byto, a panstwo postowie bedg mieli
mozliwo§¢ zapoznaé sie z wystgpieniami oséb reprezentujacych banki spétdzielcze,
to mieliby§émy do czynienia z sytuacjg, w ktorej prawnie dozwolone mozliwoSci zrzesza-
nia bankow spéldzielczych sg ograniczane dzialaniami bezprawnymi. To wszystko tytu-
tem wstepu. Ze wzgledu na ograniczony czas tego posiedzenia nie chciatbym odbieraé
cennych sekund osobom, ktére powinny sie wypowiedzieé i przedstawi¢ swoje stanowi-
sko, omawiajgc sytuacje sektora bankéw spoétdzielezych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel, pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, ja tylko w sprawie organizacyjnej i w sprawie porzadku, w jakim
procedujg komisje w Sejmie. Chce stwierdzic, ze po pierwsze, nie bylo takiego spotkania
prezydium i uzgodnienia tego tematu. Dla nas tez jest duzym zaskoczeniem, ze pan prze-
wodniczacy przychylit sie do sugestii, o ktorych mowit przedstawiciel Senatu, a nie poin-
formowal prezydium Komisji Finanséw Publicznych. Dzisiaj mieliSmy pytania i uwagi,
w jakiej konwencji to spotkanie bedzie prowadzone. Rozumiem wiec, ze nasi goscie,
ze my chcemy o tym rozmawiaé. Niemniej jednak poprositabym pana przewodniczgcego
Komisji o to, aby, jak bylo dobrym obyczajem, rowniez teraz odbywalo sie ustalanie
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terminow spotkan i tematyki spotkan z posiedzenia na posiedzenie. Zdecydowanie nie
byliSmy o tym poinformowani. W tym zakresie w sposob szczegblny chcialabym zapro-
testowaé przeciwko lamaniu regulaminu Sejmu.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, kazdy posel jest zobowigzany, aby zapoznawac sie
z proponowanym porzadkiem obrad. Jezeli pani posel nie potrafi korzystaé z urzadzen
elektronicznych, prosze prezydium, aby dzwonito do pani poset Skowronskiej i informo-
walo ja, ze sg wyznaczone posiedzenia Komisji sejmowej, aby mogta uczestniczy¢, skoro
nie potrafi tego znalez¢ na tablecie czy w internecie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ad vocem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Przystepujemy do dalszego procedowania. Nie udzielam pani przewodniczacej glosu.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig prezes Anne Zwierzchowska.

Prezes Banku Spoldzielczego w Tarczynie Anna Zwierzchowska:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panowie postowie, panie postanki i pan-
stwo senatorowie, wystepuje tu dzisiaj w imieniu grupy, ktéra zainicjowala utworzenie
nowego zrzeszenia, nowego banku zrzeszajgcego w formie apeksu. Bardzo dziekujemy
szanownej komisji senackiej, szanownej komisji sejmowej za to, ze mozemy jako banki
spoldzielcze - jest nas tutaj dosy¢ duza grupa dzisiaj — uczestniczy¢ w sprawach, ktore
dotycza bankow spéldzielczych. Jak to sie mowi, nic o nas bez nas, dlatego ze w wiekszo-
Sci decyzje podejmowane sg poza nami, a dzisiaj jest nam niezmiernie mito, ze mozemy
panstwu przyblizyc...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Przepraszam bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska, prosze nie przeszkadza¢ w pro-
wadzeniu posiedzenia Komisji. Bardzo prosze, pani prezes.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez pan ma uczulenie na mnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo prosze panig przewodniczaca Skowronska o nieprzeszkadzanie w prowadzeniu
posiedzenia Komisji. Informuje, ze wystapie do Klubu Platforma Obywatelska o rozwa-
zenie zmiany czlonka Platformy Obywatelskiej w prezydium, ze wzgledu na powtarza-
jace sie ciggle przeszkadzanie przez pania Skowronska.

Prezes BS w Tarczynie Anna Zwierzchowska:

Dziekuje. Bardzo cieszymy sie, ze mozemy panstwu przyblizy¢ sytuacje i to, w jakich
okolicznoSciach dzialajg banki spéldzielcze. Wiem, ze jest ograniczony czas, wiec posta-
ram sie skroci¢ wypowiedz, ale chciatabym troszeczke przyblizy¢ nasza sytuacje. Wia-
domo, ze od 1990 r. banki sp6tdzielcze dzialajg jako samodzielne banki i na mocy ustawy
o zmianach w organizacji dzialalnoSci spotdzielczych, ktéra miata miejsce 20 stycznia
1990 r... Na mocy tej ustawy, prosze panstwa, dziataly wtedy 1663 banki. Banki powotaly
réwniez nowe banki regionalne. Nie podjely dalszej dziatalnoéci z Bankiem Gospodarki
Zywnosciowej, gdyz Bank Gospodarki Zywnosciowej pelnit role takiej centrali dla ban-
kéw spotdzielezych. Powiem dalej. W dniu 7 grudnia 2000 r. Sejm przyjal nowa ustawe
o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych iich zrzeszaniu. Na mocy tej ustawy banki
zobowigzane byly do osiggniecia progéw kapitalowych. I na mocy tej ustawy w 2010 r.
wynosit on 1000 tys. zt. Z chwilg podpisania traktatu akcesyjnego Polski do Unii Euro-
pejskiej wladze polskie przyjety dalszy dokument — skr6cono wowczas trzeci prog kapita-
fowy — 1000 tys. z1, przepraszam 1000 tys. euro, do osiagniecia w 2007 r. Prosze panstwa,
mimo tych utrudnien sektor bankowosci spotdzielczej osiggnal w 2007 r. 1000 tys. euro.

Dzisiaj prosze panstwa, poréwnujac te 25 lat, w Polsce dziala 557 bankow spoétdziel-
czych, 2 banki zrzeszajace, to jest bank BPS S.A., ktory zrzesza 358 bankéw spoldziel-
czych, i SGB, ktory zrzesza 199 bankéw spoldzielczych. Jeden bank spéldzielczy — kra-
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kowski, dziala poza zrzeszeniem. Wsrod tych 557 bankow 429 bankéw posiada fundusze
wlasne ponizej 5000 tys. euro, a 128 bankéw posiada fundusze powyzej 5000 tys. euro.
A wiec te 429 bankow musi sie zrzeszy¢, czyli muszg istnie¢ zrzeszenia, dlatego ze one
nie mogg dziala¢ samodzielnie na rynku.

Jakie sg glowne cele i zadania dla bankéw spéldzielczych? Otéz, prosze panstwa,
banki spétdzielcze to jedyne w Polsce banki, ktére majg w 100% kapital polski. To nie
tylko instytucje finansowe, ale takze spotdzielnie, ktore integrujg lokalng spotecznose,
rozwijajace idee spotdzielczoSci. To gtéwnie banki lokalne. Banki odgrywaja najwieksza
role w §rodowisku lokalnym. Wspierajg dziatalno§¢ spoleczng i kulturalng, ale takze
odgrywaja najwiekszg role poza obszarami miejskimi, dlatego ze banki komercyjne nie
widzg tam interesu. Banki spétdzielcze réwniez, co zastuguje na uwage — w niektorych
bankach ponad 70% portfela kredytowego stanowig kredyty preferencyjne, czyli te mniej
oplacalne, ktorych udzielania nie podejmujg sie banki komercyjne — kredytuja to, dlatego
ze majg na swoim terenie rolnictwo. Obstugujg takze powyzej 70% wszystkich gmin
w kraju, a wiec takze samorzady terytorialne.

Prosze panstwa, jakie problemy majg banki spétdzielcze? Glowny problem to sg regu-
lacje prawne i dzialania nadzoru wplywajace na stale zmniejszanie sie liczby bankow
w Polsce. Ogoélnie trzeba stwierdzi¢, ze sfera bankowosci spotdzielczej zostata przeregu-
lowana. Dziatalno§é bankow jest coraz trudniejsza, bardziej ucigzliwa z uwagi na nad-
mierny gorset przepiséw ograniczajacych ich samodzielno$¢. Prosze panstwa, od ponad
20 lat nie powstat zaden polski spéidzielczy bank w przeciwienstwie na przyktad do tego,
ze ich liczba sie zmniejsza, jak mowilam z 1663 do 557. Na forum liderow bankéw spot-
dzielczych czesto to styszymy. Ostatnio byla taka wypowiedZ wiceprzewodniczgcego
Wojciecha Kwagniaka, ze najlepiej, jakby byto tak ze 100 bankéw spotdzielezych i jedno
tylko zrzeszenie i najlepiej jakby tak podwyzszy¢ w rankingu, wtedy te banki miatyby 6.
miejsce. Tylko prosze panstwa, dla kogo bylby ten ranking bankow spéldzielczych? Czy
nam jest potrzebny ranking bankéw, 6. miejsce, 6. lokata? My chcemy stuzyé spotecz-
nosci lokalnej, chcemy obstugiwac to, czego inne banki komercyjne nie podejmuyjg sie.

Prosze panstwa, wiec te dzialania sa sprzeczne z teorig wyglaszang réwniez pod-
czas konferencji Europejskiego Stowarzyszenia Bankow Spoétdzielczych, ktora odbyta
sie 1 grudnia w Brukseli. Wtedy dyrektor generalny Komisji Europejskiej i sekretarz
generalny miedzynarodowej organizacji pozarzgdowej, ktéra wspiera mate i §rednie
przedsiebiorstwa, podkreslali specyfike i r6znorodnos¢ oraz Sciste zwiazki z lokalnymi
spotecznos$ciami bankéw spotdzieleczych. Wedlug nich to banki spétdzielcze stanety
na wysokosci zadania i wspomagaly realng gospodarke. Zauwazalne jest obecnie, pro-
sze panstwa, ze banki spéldzielcze nie majg wsparcia. Nie majg wsparcia ani w ban-
kach zrzeszajacych, ani w izbach gospodarczych, stad dzisiaj taka nasza liczna obec-
no$¢. Bardzo dziekujemy, ze mozemy cokolwiek powiedzieé¢ o nas.

Banki spéldzielcze postulujg o racjonalne wprowadzanie obowiazujgcych ich przepi-
sow i nakladanych na nie obowigzkéw, ktore powinny by¢ adekwatne do skali, charak-
teru dziatalnoSci i specyfiki bankow spéldzielczych. Nalezy zatrzymacé te mechanizmy,
ktore po prostu wypierajg z rynku banki spétdzielcze poprzez ich likwidacje. Potrzebna
jest im pomoc w dalszym rozwoju. Jak wskazuje sie w motywie 46 preambuly rozporza-
dzenia CRR rolg panstw czlonkowskich jest zapewnienie, aby wymogi okreslone w rozpo-
rzadzeniu mialy zastosowanie proporcjonalnie do charakteru, skali i stopnia ztozonosci
ryzyk, ktore wynikaja z modelu biznesowego bankéw spotdzielczych, oraz dziatalnosci
przez nie prowadzonej w celu zapewnienia zrownowazonej i zr6znicowanej kultury ban-
kowosci w Unii, ktéra stuzy¢ ma przede wszystkim interesowi obywateli Unii.

Nastepny taki punkt to wprowadzenie do przepisow krajowych obowigzujacych bez-
poSrednio banki spotdzielcze przepisow unijnych w sposob bardziej rygorystyczny, zawe-
zajacy i uszczegoblawiajgcy. Chodzi tu o obowigzujace od 1 stycznia 2014 r. rozporzadze-
nie CRR. Prosze panstwa, rozporzadzenie CRR obowigzuje wszystkie kraje czlonkowskie
w Unii. W innych krajach cztonkowskich instytucje kredytowe (finansowe) to rozporza-
dzenie obowigzuje wprost — nie ma zadnego dodatkowego uregulowania w dodatkowych
przepisach, natomiast w Polsce zostaly wprowadzone bardziej restrykcyjne do polskiej
ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych. Nie zostalo zmienione... Przepisy roz-
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porzadzenia CRR nie zostaly wprowadzone do Prawa bankowego, tylko zostaty wprowa-
dzone do ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, i nakladajg wrecz i narzucaja
wrecz polskim bankom spétdzielczym obowigzek przystepowania do systemu ochrony
w skrocie nazywanego IPS. Narzucajg system, pomimo ze ustawa gwarantuje i samo-
dzielne dzialanie, i tworzenie nowych zrzeszen, takze w formie IPS. To zostalo uregulo-
wane tylko i wylgcznie dla bankéw spotdzielczych w ustawie o bankach spotdzielczych,
natomiast inne banki komercyjne, ktore dzialajg w Polsce, moga sobie tworzy¢ system
ochrony bezposrednio w oparciu o rozporzgdzenie CRR.

Tak dla przyktadu — nie chee poréwnywac sie z krajami obcymi, ale sg tez kraje w Unii
Europejskiej — w Austrii czy w Niemczech nie ma dodatkowych przepiséw. Tam banki
moga tworzy¢ system ochrony bezposrednio w oparciu o CRR, a wrecz przeciwnie, jezeli
zaczelo obowigzywac rozporzadzenie CRR od 1 stycznia, po prostu zredukowano prze-
pisy w kraju, aby nie powielaly przepisow, ktore sg w CRR. Uregulowano tylko i wylacz-
nie w Prawie bankowym i wprowadzono do niego niektére regulacje, ktore nie zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu CRR.

Z przykro§cig musimy stwierdzié, ze wprowadzony pakiet CRDIV, rozporzadzenie
CRR wykorzystano nie w zakresie poprawy stabilnosci sektora, tylko wzmozenia inte-
gracji bankow i przede wszystkim w szczegolnoSci ratowania wykazujacego strate banku
zrzeszajacego, ukrycia niegospodarnosci w bankach zrzeszajgcych oraz braku odpowie-
dzialnoSci i braku nadzoru nad bankami zrzeszajacymi, rowniez ze strony KNF. Prze-
prowadzenie tylnymi drzwiami konsolidacji bankow spoétdzielczych, przejecie ich przez
banki zrzeszajace... Banki zrzeszajace zapomnialy, po co powstaly, a powstaly z inicja-
tywy bankow spotdzielczych. One mialy stuzy¢ bankom spoétdzielczym, a teraz odwra-
cajag role. Co z tego, ze w dwoch bankach zrzeszajacych powstal system ochrony, jezeli
nie ma rownoSci? Tam nie ma réwnego traktowania. Wyprowadzenie, dalej, z bankow
spotdzielczych...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Pani prezes, przepraszam, prosze o krotsze wystgpienie.

Prezes BS w Tarczynie Anna Zwierzchowska:

Bardzo prosze. Prosze panstwa, jest brak rownego traktowania bankéw spéldzielczych
z innymi instytucjami finansowymi w Polsce. Jest ograniczenie niezaleznoéci i samo-
dzielnoéci bankow spotdzielczych. Obecna sytuacja faktyczna i prawna, prosze panstwa.
Powiem krotko, IPS nie moze byé tworzony pod przymusem. Jest to system fakultatywny
dzialajacy na zasadzie dobrowolnoéci. Natomiast obecna sytuacja faktyczna jest naste-
pujaca. Dwa banki zrzeszajace utworzyly system ochrony. Rozpoczat sie bieg wygasania
umowy — 36 miesiecy. Jak mowitam, co dalej te banki maja robi¢? Nie ma ze strony ban-
kow zrzeszajacych zadnej propozycji w sprawie utworzenia nawet zrzeszenia zintegro-
wanego. Banki spotdzielcze posiadajg te kapitaty 5000 tys. euro i z koncem 2018 r. czeka
je wyga$niecie umowy zrzeszenia. Ma miejsce niepokojaca sytuacja wplywania odgornie
na decyzje niezaleznych organéw bankow spoétdzielczych poprzez zastraszanie likwida-
cja banku, zarzgdem komisarycznym. Stosowany jest réznego rodzaju przymus, naciski
i grozby wobec bankow spéldzielezych, wplywanie na poszczegdlnych czlonkéw organow
tylko po to, aby bank przystapit do IPS, pomimo ze ustawa daje inne mozliwosci.
Nowa inicjatywa, prosze panstwa. W zwigzku z takimi naciskami grupa ponad 100
bankéw nie przystapita do systemu ochrony. Grupa ta 6 sierpnia 2015 r. podjeta rowniez
inicjatywe utworzenia nowego zrzeszenia. To nowe zrzeszenie ma catkowicie inny cha-
rakter. Bedzie sluzylo bankom spéldzielczym, bedzie wykonywalo czynnoSci na rzecz
bankow spétdzielczych i bedzie petnilo role zrzeszenia, gdzie tyle bankéw nie musi byé
zrzeszonych — one muszg posiadaé¢ bank zrzeszajgcy. Ta struktura nowego banku jest
wiec inna. Jest jeden problem, prosze panstwa, dlatego ze wszystkie banki spéldzielcze
sg zrzeszone w dwoch zrzeszeniach. One w tej chwili majg ulokowane swoje kapitaty,
fundusze, maja zaangazowanie kapitalowe w obecnych bankach zrzeszajacych. I teraz,
zeby utworzy¢ nowe zrzeszenie, zgodnie z ustawa jest bardzo wysoki prog kapitalowy —
20 000 tys. euro. Banki przy takim zaangazowaniu nie maja tyle wolnych srodkow, zeby
je utworzy¢. Co wiec im pozostaje? Albo sprzedac te akcje, ktére majg w banku zrzesza-
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jacym, albo umorzy¢ akcje, albo — zwracamy sie do panstwa postow i senatorow — zeby
po prostu zmniejszy¢ ten prog kapitalowy dla banku apeksowego. Tylko dla banku apek-
sowego, dlatego ze bank apeksowy nie bedzie prowadzit zadnej dzialalnoSci komercyjnej,
tylko bedzie stuzyl bankom spéldzielczym. Stad jest prosba do panstwa.

Fundusz udziatowy. Prosze panstwa, fundusz udzialowy jest wyjety z funduszy wta-
snych banku. Jak mozna bylo doprowadzi¢ do tego, zeby fundusze udzialowe nie byly
w funduszach podstawowych bankéw? Jest to blad ustawodawcy, ale jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli, to kolega po prostu powie o funduszu udzialowym. Prezentujac
powyzsze, zwracam sie z apelem do panstwa poslow i senatoréw o pomoc w utrzymaniu
polskiej spotdzielczosci bankowej, o pomoc bankom, aby mogty nadal dziataé i stuzy¢ spo-
tecznosci lokalnej i wypelniaé te role stuzebng wobec spolecznosci, nadal mieé i posiadaé
polski kapital. Stad jezeli pan przewodniczacy pozwoli mamy taka propozycje zmiany
w ustawie. Szczegélnie chodzi nam o fundusz udzialowy i o zmniejszenie kapitatu dla
banku apeksowego.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pani prezes, to nie teraz i nie to miejsce. Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan Jozef
Szperlak — Komitet Obrony Bankowosci Spotdzielcze;j.

Przewodniczacy Komitetu Obrony Bankowosci Spéldzielczej Jozef Szperlak:
Szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Prosze moéwic siedzac i prosze wlgczy¢ mikrofon.

Przewodniczacy KOBS Jozef Szperlak:

Szanowni panstwo, od dawna trwa spor pomiedzy czescig bankow spoldzielczych, ktore
niekoniecznie porwane sg w nurt reform, jakie nam proponuje Komisja Nadzoru Finan-
sowego w polgczeniu z dzialaniem banku zrzeszajacego. Ten spor w tej chwili przybiera
wlasciwie forme apogeum, poniewaz dzialania banku zrzeszajgcego i KNF, podejmo-
wane chyba 1gcznie, polegaja na tym, ze docieraja do naszych pracownikow, do naszych
udziatowcow w taki sposob, ze namawiajg nas na przyjecie jedynie stusznego stanowi-
ska Komisji Nadzoru Finansowego. Jednak prosze panstwa, szanowni parlamentarzysci
Rzeczypospolitej Polskiej, szanowni goscie, Komitet Obrony Polskiej Bankowosci Spot-
dzielczej powstal w 2012 r. i od poczatku dziatania postulowal, aby na kazdym walnym
zgromadzeniu BPS byl przedstawiciel KNF. Gdzie byli? Zawsze, kiedy prosiliémy o to,
zbywal nas albo bank zrzeszajacy, albo Komisja Nadzoru Finansowego nie chciala sie
z nami spotykac. Poczatek siega spotkania w Kancelarii Prezydenta pana Bronistawa
Komorowskiego, po ktorym Komisja Nadzoru Finansowego wykluczyta Komitet Obrony
z wszelkich salonéw. Tak sie dzialo.

Natomiast, co Komisja przewidywala dla polskiej bankowosci spotdzielczej? ,,Gazeta
Prawna” z czerwca 2012 r. zamie$cila artykul, w ktorym przewidziano: ,,Pierwszy etap
to pozbawienie struktury charakteru spéldzielczego poprzez probe wylaczenia udzia-
téw czlonkowskich z kapitalow bankowych”. Przeprowadzitem osobiécie analize tego
problemu. Okazalo sie, ze migracja w Polsce udzialow czlonkowskich to 1,5% w jedng
i w drugg strone i przedstawilem to bezposrednio panu przewodniczgcemu Wojciechowi
Kwasniakowi, kiedy Zwigzek Bankow Polskich nie chcial dopusci¢ mnie do glosu. Nie-
miecki bank mial wtedy calg jedng godzine do dyspozycji, natomiast banki spoldzielcze
w taki sposéb byly traktowane — i to warto powiedziec.

Prosze panstwa, drugi etap w 2012 r. przewidywal, ze nastapi niekonstytucyjne przej-
mowanie funkeji kontrolnych wewnetrznych i zewnetrznych przez nieznana w Polsce
dotychczas instytucje IPS. BudowaliSmy przez 150 lat bankowos¢ spotdzielczg i nagle
jakis IPS ma mie¢ takie doSwiadczenie i przelozenie, ze ten stupiecdziesiecioletni doro-
bek bankéw spoétdzielczych potrafimy zrujnowaé i powiedzieé: ,,opozycja nie ma racji,
jedynie Komisja Nadzoru Finansowego i bank zrzeszajacy maja racje”.

Trzeci etap. ,,Mozliwe doprowadzenie struktury do programu naprawczego poprzez
catkowity zanik oddolnej inicjatywy i tworzenie struktur ponadbankowych”. Prosze pan-
stwa, ja ten artykul przekaze tutaj Sejmowi, zeby bylo potwierdzenie. I czwarty etap
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to powolanie centrali IPS, ktora po wykazaniu nieudolnoSci sektora, a w takim kierunku
pojda dzialania, przejmie calg strukture w zarzadzanie. IPS oznacza bezwzgledng centra-
lizacje zarzadzania i konsolidacje finansowa. Juz wiemy to z dokumentow i nie mozemy
poddac¢ sie temu, poniewaz bronimy resztki Polskosci sektora bankowosci spotdzielcze;j.
Praktycznie te 100 bankéw reprezentuje bezwzglednie te idee.

I tutaj jest pewien apel do pana Wojciecha Kwasniaka. Nie mozecie w taki sposob, jak
dotychczas, omijac gtéwnych probleméw i mowié¢ na forach tam, gdzie nas nie ma, o tym,
co zamierzacie robi¢. My réwniez wiemy, co nalezy robi¢ i przewidujemy to wszystko
doktadniej, poniewaz niewlaSciwe dzialania Komisji Nadzoru Finansowego mieliémy
juz w latach 90., kiedy bez uchwaly walnego zgromadzenia przejmowano Dolno§laski
Bank Regionalny, a moglo to uczyni¢ walne zgromadzenie bankowosci spotdzielcze;.
Wiasnie tak dalej Komisja Nadzoru Finansowego nie moze sie rozpedzac i podporzad-
kowywacé sobie calego obszaru bankowoSci spoldzielczej, jak to sie dziato dotychczas.
Mysle, ze znajdziemy jaki$ konsensus, panie wiceprzewodniczacy, i ze przewodniczacego
Komitetu gdzie§ bedziecie chcieli widzie¢ przynajmniej na jednym spotkaniu z wlasnej
waszej woli, bo...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie przewodniczacy, dziekuje.

Przewodniczacy KOBS Jézef Szperlak:

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Pawel Pyzik — Zwigzek Rewizyjny Bankow Spot-
dzielczych.

Prezes zarzadu Zwiazku Rewizyjnego Bankéw Spéldzielczych w Poznaniu Pawel

Pyzik:

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie. Chciatbym odniesé sie do kwestii dotyczacych
kapitalu - ten punkt byl troche poruszony — do tego, czego od 5 lat mimo nowelizacji
nie udalo sie do dzi§ uchwali¢. Mianowicie poszczegolne zmiany legislacyjne spowodo-
waly, ze do tej pory, czyli w roku 2016, udzialy czlonkowskie nadal, a wiec podstawowy
udzial, podstawowy kapital, praktycznie wcale nie jest zaliczany, poniewaz decyzja z roku
2013... Ta decyzja spowodowala to, ze od roku 2011, a wiec od 5 lat, udziaty cztonkow-
skie nie sg zaliczane do funduszy podstawowych w banku spotdzielczym, a te, ktore byly
wplacane weze$niej, sg amortyzowane. Powoduje to szereg, ze tak powiem, problemow
w bankach spétdzielczych.

Powiem moze tak gwoli przypomnienia, ze budowanie w banku spétdzielczym
na dzien dzisiejszy kapitalow moze odbywacé sie poprzez wlasnie wplate udzialow (nie-
stety te udzialy od 5 lat nie sg kapitalem) i poprzez ewentualnie emisje obligacji wieczy-
stych. Niestety ustawa z ubieglego roku, ktéra weszla wzycie w lipcu, a byta uchwalona
w styczniu, okazala sie ustawg bledna, niektérzy mowia, ze to bubel legislacyjny, ponie-
waz na jej podstawie nie mozna tych obligacji wypusci¢. W zwigzku z powyzszym de
facto bankom spotdzielczym zostaje tylko i wylacznie mozliwo§é budowania kapitalow
wlasnych poprzez wynik finansowy.

I tutaj pojawiajg sie ewentualnie jakie§ inne mozliwosci, ale je§li bank szuka tej, ze tak
powiem, innej drogi, rowniez zwiekszenia mozliwoS§ci kapitalow wlasnych, to sytuacja
wyglada w ten sposéb, ze okazuje sie, ze nie do konca sg one respektowane. W zwigzku
z powyzszym mam apel do parlamentarzystéw. W tym zakresie zostang na pewno przy-
gotowane wnioski dotyczace zmiany tej ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoéldziel-
czych, aby wlaénie fundusz podstawowy, jakim jest udzial czlonkowski, mégt byc zali-
czany do funduszy wlasnych. JesteSmy chyba jedynym krajem, w jakim nie mozna odwo-
taé sie do wlaScicieli, ktorzy chcg wplaci¢ na fundusz udziatowy, a jednoczesénie nie jest
on zaliczany do kapitalow. Dlatego mamy wielki apel, aby ta kwestia byla regulowana.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra Piotra Nowaka o zabranie glosu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak:

Dzien dobry. Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, szanowni panstwo,
Ministerstwo Finanséw widzi rosngcg dynamike sumy bilansowej bankéw spotdzielezych
w ostatnich latach. Ona byla istotnie wyzsza niz sektora komercyjnego. Doceniamy to,
poniewaz jest to finansowanie polskiej gospodarki, i jest to dla nas duza wartosc. Nato-
miast jezeli chodzi o poruszong tutaj sprawe zaliczania funduszy wlasnych do kapitatow,
to w obecnej ustawie, ktora jest w toku prac parlamentarnych (druk nr 215), bedziemy
zglaszali, zeby fundusz udzialowy byl zaliczany do kapitatéw, do funduszy wlasnych,
wiec w tej sprawie chece panstwa uspokoié.

Jesli chodzi o kolejne zrzeszenia oraz o obnizanie progéw, jest to dla nas nowy postu-
lat. Chetnie zapoznamy sie z nim. Wezmiemy pod uwage polskie warunki. Chcemy réw-
niez przeanalizowac doglebnie sytuacje, poniewaz stabilno§¢ sektora finansowego, szcze-
gélnie bankow spoéldzielczych, jest dla nas bardzo wazna, bo troszeczke niepokoi nas
spadajaca przez ostatnie lata rentownos¢ w tym sektorze. To jednak nie jest tylko specy-
fika bankow spéldzielczych. Przyjrzymy sie natomiast tym postulatom, chetnie je prze-
analizujemy i wezmiemy pod uwage. Bedziemy dyskutowac, zeby wyszlo z tego jednak
co$§ dobrego dla sektora bankéw spoétdzielezych i dla polskiej gospodarki, bo wszystkim
nam na tym zalezy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana Wojciecha Kwasniaka zastepce przewodniczgcego
Komisji Nadzoru Finansowego, o zabranie glosu.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Wojciech Kwasniak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym skoncentrowaé
sie na kilku aspektach dotyczacych sytuacji w sektorze...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze mowié troszeczke blizej mikrofon, jezeli moglby pan.

Zastepca przewodniczacego KNF Wojciech Kwasniak:
Tak, postaram sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje.

Zastepca przewodniczacego KNF Wojciech Kwasniak:

...w sektorze bankowoéci spéldzielczej, zeby naswietli¢ zaréwno rzeczywista jego pozycje,
poziom zaufania spolecznego jak i obraz na tle systemu bankowego, gdyz przystuchujac
sie troche tej dyskusji, mam wrazenie, ze niektorzy spotdzielcy nie maja swiadomosci ani
wlasnej sily, ani tez zagrozen i troche sami pogarszaja we wlasnych oczach i w oczach
spoleczenstwa swoja wlasng pozycje. Zaczne moze od tego, ze generalnie sektor spotl-
dzielczy w Unii Europejskiej jest sektorem co do zasady o bardzo mocnej pozycji i duzej
liczbie klientow. Srednio okoto 20% udzialu w rynku unijnym majg struktury spéldziel-
cze. Polska jest jedynym panstwem z panstw, ktore po roku 1989 transformowaty gospo-
darke z gospodarki poprzedniego systemu do obecnego, w ktérym zachowatl sie sektor
bankowoéci spoldzielczej, ktory ma znaczacg pozycje rynkowa. Obecnie w zaleznoéci
od pozycji bilansowej jest to od 8 do 10% udziatow w rynku. Jednak spéldzielczo$é to tak,
jak mozna sparafrazowaé nazwe Krajowego Zwigzku Bankow Spoéldzielczych, ze te litery
oznaczajg przede wszystkim konkurencyjno$¢, zaufanie, bezpieczenstwo i spétdzielczose,
a spoldzielczosc to jest kwestia samopomocy spoldzielczej. Jezeli méwimy o spotdzielczo-
Sci finansowej, to oznacza to wspolne dziatanie.

Taki jest miedzynarodowy standard, a szczegblnie w Unii Europejskiej, bo ze wsp6l-
nego dzialania, z zasady wzajemno&ci i samopomocy bierze sie bezpieczenstwo i sta-
bilno§¢, ale réwniez konkurencyjnos¢ i rozwdj. Mowie o pozycji rynkowej i o udziale
w rynku. Zeby tak sie stalo — a musimy pamietaé, ze jako cztonek Unii Europejskiej
jesteSmy w niektorych aspektach wprost zwigzani przepisami unijnymi, ktére stosuja
sie bezposrednio, zas$ innymi przepisami, ktére sg implementowane do przepisow prawa
krajowego jako te, ktore wynikajg z dyrektyw.
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Zwracam rowniez uwage na to, ze w odniesieniu do bankéw, w tym bankow spot-
dzielczych, w $wietle przepisow unijnych i standardow prawa krajowego, ktore mowia,
ze jest to sektor, ktory jest nadzorowany przez nadzér publiczny i ze ten nadzor ma byé
wykonywany zgodnie z wytycznymi Europejskiego Nadzoru Bankowego, ktorego czeScia
jestedmy od 2011 r. To sg te ograniczenia, ktére musimy braé pod uwage.

Dobre zarzadzanie bankiem spéldzieleczym to podstawowy warunek jego wlasciwego
funkcjonowania. Dlatego tez europejskie struktury spéldzielcze wypracowaly rozwigza-
nia, jakie pozwalaja im 1gczy¢ idee spoldzielczag z bezpieczenstwem i konkurencyjnoscia,
réwniez w §wietle tych nowych przepiséw unijnych, ktore silnie ograniczajg sektor ban-
kowosci w ramach dziatan pokryzysowych w Unii Europejskiej. W ramach tych rozwig-
zan, aby spoldzielcy mogli funkcjonowac bezpiecznie, jest kilka dopuszczalnych modeli
funkcjonowania. Jednym z nich jest przywolywany system ochrony instytucjonalnej
zwany IPS, ale rowniez przewidziane prawem polskim zrzeszenie zintegrowane. Jed-
nak miedzy nimi sg istotne, spotdzielcom znane, réznice natury regulacyjnej, od ktorych
zalezy bezpieczenstwo, konkurencyjnos¢ i rozwaj.

Powiem o tym kilka zdan i tez zobrazuje panstwu, jaka jest rzeczywista sytuacja.
Jezeli Komisja bedzie potrzebowala przestania jakich§ informacji, jesteémy do dyspozy-
cji, aby odpowiednio zagregowana, opracowang informacje przekaza¢. W ramach tych
dopuszczalnych modeli dopuszczone przepisami jest rowniez to, ze indywidualny bank,
jezeli spelnia wszystkie warunki, stawiane przepisami unijnymi przed bankiem pro-
wadzacym samodzielng dzialalno§é na rynku komercyjnym, to rowniez moze dziataé
poza zrzeszeniem. Moze rowniez w okreS§lonym trybie (te przepisy okres§laja réwniez
czas) wyjsc ze struktur zrzeszeniowych, zaréwno ze zrzeszenia ochrony instytucjonal-
nej jak i ze zrzeszenia zintegrowanego. Musi jednak wypetni¢ okreslone warunki, ktére
zwigzane sg z bezpieczenstwem. Dlatego tez w odniesieniu do struktur zrzeszeniowych
bardzo wazne jest owe wspodlne dziatanie i kontrola wewnatrzspotdzielcza, czyli przede
wszystkim kontrola wewnatrzspoldzielcza na poziomie cztonkow spéldzielni, ktorzy
sg wlaScicielami i kontroluja, czy rada nadzorcza i zarzad przez nich wybrane dzia-
tajg prawidlowo, i na poziomie struktury spoldzielczej, gdzie inni spétdzielcy, dziatajac
w grupie, ustalajg pewne standardy wspdlnego dzialania i kontrolujg, czy one sg prze-
strzegane. Na poziomie zrzeszenia zgodnie z przepisami unijnymi moze by¢ stosowana
efektywnie zasada proporcjonalnosci, to znaczy, skali wymagan adekwatnych do wielko-
Sci i ztozonosci danego podmiotu, bo w samej grupie bankéw spéldzielczych, ktorych jest
560, one sg bardzo zréznicowane. Dlatego mozna to robi¢ w zrzeszeniach. Ta proporcjo-
nalno$¢ powigzana jest wladnie z wielkoscig banku i z poziomem ryzyka.

Przechodzac do systemu ochrony instytucjonalnej, on bazuje na tym, ze uczestnicy
tego systemu powigzani sg pewnymi obowigzkami i kazdy uczestnik dobrowolnie pod-
daje sie pewnym ograniczeniom w imie dobra wspodlnego, jakim jest bezpieczenstwo
i rozwdj. Za to inni uczestnicy gwarantujg temu pojedynczemu uczestnikowi bezpieczen-
stwo i ochrone przed potencjalng upadto$cia. W systemach niektorych panstw, w ktoérych
spoldzielcy od lat stosuja systemy ochrony instytucjonalnej — na przyktad przywotywany
tutaj system niemiecki — zaden z bankow spétdzielczych nigdy nie upadi, co nie oznacza,
ze banki nie sg Igczone miedzy soba. Dzieje sie to jednak tylko w grupie spotdzielcze;.

Dalej idacym systemem integracji niz system ochrony instytucjonalnej jest system
konsolidacji spéldzielczej. Na przyklad system holenderskiego Rabobanku czy francu-
skiego Crédit Agricole, w ktorym nie ma w praktyce nawet osobowoSci prawnej poje-
dynczego banku (czesto jest nazywany kasg) i funkcjonuje jak oddzial. Jest to znacznie
mniejszy wplyw spoéldzielcow na funkcjonowanie niz w systemie ochrony instytucjonal-
nej. System zrzeszenia zintegrowanego, o ktorym méwi polskie prawo jako o alternaty-
wie dla systemu ochrony instytucjonalnej, to jest system, w ktorym uczestnicy powigzani
sg luznymi zwigzkami, w ktorym istnieje znacznie nizszy poziom wewnatrzspoldziel-
czej kontroli, nie ma whudowanych mechanizméw monitoringu i szybkiej interwencji
wewnatrzspoéldzielczej w zakresie pomocy ptynnoSciowej czy kapitatowey;.

To oczywiscie rodzi ryzyko dla pojedynczego uczestnika zwigzane z zagrozeniami,
jesli wystapia problemy, bo nie ma elementu wsparcia takiego, jak w systemie alter-
natywnym. Wtedy takiego wsparcia moze poszukiwaé¢ na komercyjnym rynku albo
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w ramach pomocy publicznej notyfikowane;j, jezeli jest notyfikowana i zaakceptowana
przez Komisje Europejska, na przyklad ze $rodkow Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego. Jednak zwracam uwage, ze parlament, zresztg Komisja tez, pracuje nad imple-
mentacjg w Polsce z op6Zznieniem wprowadzanej dyrektywy o uporzagdkowanej likwidacji
bankow, gdzie zalozeniem jest, ze likwidacja bedzie sie odbywala na koszt wiaSciciela
i glownych wierzycieli danej instytucji, a nie, jak dotychczas, innych uczestnikow rynku
- na koszt bank6w badz poprzez koszty przenoszone na klientow i jako koszt w czesci
uzyskania przychodu na wszystkich podatnikéw. A wiec zasadnicza zmiana.

W zwigzku z tym od samych spéldzielcow zalezy, jakiego dokonajg wyboru, czy
takiego, ktory zwiekszy ich bezpieczenstwo i konkurencyjnosé (za chwile podam dane,
jak to wyglada), czy tez nic sie nie zmieni i bedziemy mieli ryzyko w kolejnych latach nie
tylko tego, ze liczba bankow bedzie znacznie szybciej sie obnizac niz dotychczas wskutek
przeje¢ przez innych uczestnikow rynku, ale réwniez upadtosci. W zwigzku z tym chce
tutaj powiedziec i sprostowac to, co powiedziala tutaj pani prezes Zwierzchowska, ze to nie
jest tak, ze ja mowie, ze najlepiej, gdyby byl jeden bank zrzeszajacy i sto bankow spétdziel-
czych. Ja tylko przestrzegam, ze jesli nastgpig zle wybory, dokonane przez samych sp6l-
dzielcow, to za 10 lat, czyli za dekade, z dzisiejszych 8-10% rynku i z 560 bankéw w syste-
mie wspolpracy w zrzeszeniach i w systemie ochrony instytucjonalnej maja szanse realnie
na utrzymanie bezpieczenstwa i pozyskanie rynku na poziomie 15-18% przy utrzymaniu
substancji okolo 450-500 bank6w spotdzielczych dziatajacych na rynku, albo utraty pozycji
rynkowej i tego, ze za 10 lat bedzie 100 bankéw spétdzielczych.

Niektore z bankow spoétdzielczych w ich indywidualnej strategii uwazaja, ze jest
lepiej, jezeli bedg przejmowac stabsze banki spotdzielcze, a ich dziatalno$c bedzie coraz
bardziej podobna do dziatalnoéci bankéw komercyjnych w kazdym wymiarze, czyli mniej
spoldzielcza, bardziej komercyjna. W zwigzku z tym system ochrony instytucjonalnej
daje nie tylko bezpieczenstwo i konkurencyjnos¢, ale przede wszystkim szanse, ze z dzi-
siejszej populacji bankéw spotdzielezych tych bankow zostanie maksymalna liczba ban-
kéw. Tym, co dzisiaj w najwiekszym stopniu — zeby panstwo mieli §wiadomo$¢ — oddzia-
luje na sytuacje sektora bankowosci spoétdzielczej, jak i catego sektora bankowego, jest
przede wszystkim dziatanie w Srodowisku historycznie niskich stop procentowych. Jedni
- to jest kwestia umiejetnosci zarzadczych — potrafig lepiej i szybciej dostosowywac sie
do tych warunkéw, inni tego nie potrafig i popelniajg réoznego rodzaju bledy. Te biedy
sa albo szybciej ujawniane, ale przez niektoérych sg takze ukrywane, co powoduje tylko
przesuniecie w czasie ujawnienia danej sytuacji w danych podmiotach.

System ochrony instytucjonalnej to rowniez ingerencja w dzialalno§é przez samych
spotdzielcow — bankow tworzacych te grupe. To dotyczy czterech elementéw. Po pierw-
sze, jezeli sg jakiekolwiek uwagi dotyczace dzialalnoSci, to ewentualna zmiana polityki
biznesowej. Po drugie, ustalenie, jezeli ujawniane sg ryzyka, planéw naprawy sytu-
acji. Po trzecie, zglaszanie rowniez przez samych spéldzielcow, jesli trzeba, postulatow
w zakresie doszkalania pracownikow albo kadry zarzadzajacej, a w sytuacjach skrajnych
postulatow majacych na celu zastapienie ludzi stabszych lepszymi.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie przewodniczacy, prositbym zmierza¢ do puenty, bo ta cze$¢ wykladu nie powinna
by¢ adresowana do tego gremium.

Zastepca przewodniczacego KNF Wojciech Kwasniak:

Jednak ona jest wazna z punktu widzenia, panie przewodniczacy, zasad dzialania systemu.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Ale ona dotyczy wszystkich instytucji finansowych i wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Zastepca przewodniczacego KNF Wojciech Kwasniak:

12

Tak jest. W zwigzku z tym moze przejde teraz do tego, jak spoleczenstwo postrzega
banki spoétdzielcze w Polsce. Jest aktualne badanie przeprowadzone przez Agencje
Thinktank Osrodek Dialogu i Analiz, ktore dotyczy calosci sektora bankowego, w tym
bankéw spéldzielczych. Generalnie odsetek Polakow, ktorzy dobrze oceniajg dziatalnosé
instytucji finansowych dzialajacych na rynku ubezpieczen czy bankow, to 51%, ale naj-
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wyzszym poziomem zaufania cieszg sie banki spoldzielcze. Wyzej niz kolejne po nich
banki i firmy ubezpieczeniowe. Na trzecim miejscu sg banki panstwowe, na czwartym
miejscu banki prywatne. Pozwolcie panstwo, ze innych instytucji nie bede wymienial.
To pokazuje potencjal.

Jezeli mowimy o tym, co jest troskg nadzoru, troskg Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego, Narodowego Banku Polskiego i Ministra Finanséw, czyli podmiotéw two-
rzacych Komitet Stabilno$ci Finansowej, to jest kwestia zwigzana z bezpieczenstwem.
W bankach spéldzielczych zgromadzone jest przeszio 90 000 000 tys. zt depozytow,
z czego 74 000 000 tys. zt to depozyty gospodarstw domowych. One przyrastajg stale
w zwigzku z rozwojem tych bankoéw, dlatego chcemy, aby byto zachowane bezpieczen-
stwo. Jezeli méwimy o bezpieczenstwie, to trzeba podac, ze taczny wskaznik kapita-
towy z sektora bankow spoétdzielczych jako caloSci, to prawie 16%, przy minimalnym
unijnym na poziomie 8,5%, wskaznik kapitatu twardego Tier 1 to jest prawie 15%
(14,88%), wskaznik efektywnoSci zwrotu na kapitale to jest 5,05%, wskaznik zwrotu
na aktywach to jest 0,51%. Jezeli patrzymy na pozycje w rynku, to dzisiejszy system
ochrony instytucjonalnej stworzony przez spoétdzielczg grupe bankowa ma 13. pozycje
na rynku. Jest 13. co do wielkoéci, bo tak to ujmujemy w §wietle regulacji unijnych,
13. co do wielkosci bank...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze konczy¢ swoja wypowiedz.

Zastepca przewodniczacego KNF Wojciech Kwasniak:

Juz koncze. Jesli chodzi o Bank Polskiej Spoldzielczosci jest to jedenasta co do wielkoSci
grupa. Gdyby wszystkie banki spéldzielcze, ktore dzisiaj sg w zrzeszeniach, stworzyly
ten system, ktory i tak jest tworzony, to grupa SGB stalaby sie dwunastg co do wielkosci
grupg w Polsce, grupa BPS siédma co do wielko$ci grupa w Polsce. Gdyby w przysztosci
te grupy polaczyly sie, bylaby to trzecia grupa bankowa w Polsce, jesli chodzi o wielko-
Sci i site finansowa. I to jest kontekst konkurencyjnosci, o ktérym moéwitem, ktoremu
sprzyja to, ze decyzja panstwa spoéldzielcy zostali w duzej czesci zwolnieni z placenia
podatku bankowego. To wplywa na ich pozycje konkurencyjna. Réwniez sg nizsze koszty
obcigzen na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ktore w §wietle przepiséw sys-
tem ochrony instytucjonalnej moze ponosi¢. Nizsze koszty dostosowan regulacyjnych,
bo w §wietle przepiséw unijnych w systemie ochrony instytucjonalnej banki spotdzielcze
moga uwolnié¢ ponad 500 000 tys. zt dodatkowego kapitatu i przeszio 2 000 000 tys. zt
dodatkowej ptynnoSci, ktora moze byé zaangazowana w nowg dzialalnos¢. To rowniez
nizsze koszty operacyjne i nizsze koszty ryzyka. I teraz jezeli popatrzylibySmy, jak wygla-
dajg z punktu widzenia....

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie przewodniczacy, niestety przekroczy! pan czas dwukrotnie, wiec bardzo mi przy-
kro, ale...

Zastepca przewodniczacego KNF Wojciech Kwasniak:
Przepraszam. W takim razie przekaze w razie czego, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli,
dane Komisji w formie pisemnej.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo prosze i na pewno z tymi danymi zapoznamy sie.

Zastepca przewodniczacego KNF Wojciech Kwasniak:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Do glosu zapisali sie jeszcze pani posel Izabela Leszczyna, pani poset
Krystyna Skowronska, pani poset Gabriela Mastowska, pan posetl Janusz Szewczak,
pan Bartosz Kublik - Bank Spétdzielczy w Ostrowi Mazowieckiej, pani prezes Krystyna
Majerczyk-Zabowka i pan Ryszard Lorek prezes SGB Banku. Ze wzgledu na czas, pro-
sze panstwa, maksymalnie dwuminutowe wypowiedzi i niestety w dniu dzisiejszym
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to posiedzenie Komisji bedziemy musieli przerwaé. Widze jednak, ze temat jest wazny
i na pewno do tego tematu wrocimy. Bardzo prosze, pani posel Izabela Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zglaszalam sie tuz po pani posel, pani przewodniczacej
Skowronskiej, bo chcialam dodac, panie przewodniczacy, ze musze niestety podpisac sie
pod stowami pani przewodniczacej Skowronskiej, choctby w tym wzgledzie, ze z mate-
riatem, jaki otrzymaliSmy - tak, wlasnie — dzisiaj, wiedzac o tym, ze bedzie tak wazne
spotkanie, nie mogliSmy sie zapoznac¢. W zasadzie nie wiedzieliSmy, o czym bedziemy
rozmawiac, bo sytuacja w bankowo§ci spotdzielczej, przyzna pan, to jest niezwykle sze-
rokie okreslenie tematu.

Chciatabym powiedzie¢ jeszcze dwa zdania. Ot6z mimo wszelkiej sympatii dla pani
prezes Zwierzchowskiej wlasciwie z przykroscig stuchatam slow pani prezes i na pewno
nie moge sie zgodzi¢ z wszystkimi tezami pani wystgpienia. Miatam zaszczyt i przyjem-
nos¢ prowadzi¢ razem z panstwem pakiet CRDIV i CRR. Pamigtam te nasze spotkania
i przy ul. Swietokrzyskiej i tutaj przy ul. Wiejskiej i wydaje mi sie, ze zaréwno tamto
kierownictwo Ministerstwa Finanséw i, jak slysze — co z przyjemnoécig i radoScig przy-
jetam — ministra Nowaka, to kierownictwo robi wszystko, zeby bankowos¢ spoldzielcza
miala nalezne miejsce w polskim systemie finansowym.

Moze dodam tylko jedno zdanie wyja$nienia, poniewaz zaréwno to, co powiedziala
pani prezes jak i pan z ochrony bankowoSci spéldzielczej (tej organizacji), jesli kto§ nie
zna sie na bankowosci spétdzielczej, mogl mie¢ wrazenie, ze rzeczywiScie dzieje sie co$
bardzo ztego. Chcialabym wszystkich panstwa zapewnic, ze wprowadzajac pakiet CEDIV
i CRR, nie zrobiliémy niczego wiecej niz inne kraje Unii Europejskiej i na pewno prze-
pisy wprowadzone w Polsce nie sa, pani prezes, bardziej restrykcyjne niz w Austrii czy
w Niemczech. Rozporzadzenie CRR obowiazuje wprost, a jesli wprowadziliémy jakie$
zmiany, to tylko dlatego...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Pani posel, bardzo przepraszam, czas minal. Gdyby nie ten dtugi wstep, by¢ moze bylaby
mozliwo§¢ dalszej wypowiedzi. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Krystyna Skowron-
ska — dwie minuty.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

To prosze mierzy¢ czas. Chcialabym na poczatku powiedzie¢, ze ze Srodowiskiem ban-
koéw spoldzielczych bardzo dtugo rozmawialiSmy, przynajmniej trzy lata na ten temat.
Pozostawie sprawe tej dyskusji, tego dzisiejszego spotkania odrebnie, bo mnie chodzito
o0 jedno, panie przewodniczacy. Ja doskonale postuguje sie tym wszystkim, co jest infor-
macjg dla postéw i dla przewodniczacych, a sekretariat Komisji Finanséw Publicznych
nie informowal ani o materiale, ktéry bedzie, ani o tematyce dzisiejszego spotkania.
Zatem pan przewodniczgcy sam ustalil. Dobrym obyczajem bylo, ze ustalamy, zeby
pozna¢ opinie srodowiska i przygotowac sie do tego. Ja rowniez w tym zakresie méwi-
tam, ze senacka komisja ma swojg mozliwos¢ spotykania sie i inicjatywe ustawodawcza
i ze w tym przypadku wskazywanie na taczenie z Senatem jest niecelowe. Dla mnie §ro-
dowisko bankéw spoéldzielczych... I mam nadzieje, ze wszyscy na tej sali o tym wiedza,
facznie z kolegami i kolezankami z PiS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Minuta czternascie. Dziekuje bardzo za czas. Pani poset, pani przewod-
niczgca Gabriela Maslowska, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Szanowni panstwo, ja moze bardziej konkretnie. Mam pytanie do pana wiceprzewodni-
czgcego Kwasniaka, dlaczego Komisja Nadzoru Finansowego blokuje bankom spéidziel-
czym utworzenie zrzeszenia zintegrowanego, mimo ze taka mozliwo$¢ zapewnil usta-
wodawca? Pracowalam ostatnio przy tych ustawach i jestem dokladnie zorientowana.
Dlaczego wobec tego Komisja Nadzoru Finansowego wbhrew woli ustawodawcy takie
dziatania bankow spéldzielczych blokuje? Dlaczego Komisja Nadzoru Finansowego,
ktora uwaza sie za nieomylng i jedyna wyrocznie, dopuscita do powstania strat w jednym
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z bankow zrzeszajacych, mimo ze sprawowata nad tym bankiem zrzeszajgcym kontrole?
Dlaczego wobec tego panstwo, sprawujac te kontrole, do tych strat doprowadziliScie?

Jeszcze jedno pytanie. Czy zamierzeniem Komisji Nadzoru Finansowego by¢ moze
wspoélnie z bankami zrzeszajacymi bylo wywarcie nacisku na banki spéldzielcze w celu
utworzenia systemu ochrony przerzucajgcego koszty finansowe nierentownych bankéw
zrzeszajacych na banki spéldzielcze, bo niestety takie przypuszczenia, kiedy obserwujemy
te problemy, te postepowania i zmagania bankow spétdzielczych, nieodparcie nasuwaja sie.

Miatabym jeszcze pytanie —juz konicze — do bankéw spoétdzielczych. Czy dobrze rozu-
miem, ze tym, co w sposob najbardziej dotkliwy utrudnia panstwu utworzenie tego
banku apeksowego, jest to, ze jest zbyt wysoko ustawiony prog kapitatowy oraz fakt,
ze panstwa udzialy kapitalowe sg wylaczone z funduszu udziatowego. Czy to sg gtéwne
przyczyny czy jedyne? Czy sa jeszcze jakies$ inne? ChcielibySmy...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jan Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Szanowni panstwo, chciatbym tutaj uspokoic przedstawiciela Komitetu Obrony Bankow
Spoéldzielczych, ze w Polsce jest demokracja i skoro jest Komitet Obrony Demokracji,
to moze by¢ réwniez Komitet Obrony Bankow Spétdzielczych — bedziemy bronié tego
Komitetu. Problem jest, przed kim ten Komitet sie broni? Jest wiec chyba jakie$ zagro-
zenie wbrew temu, co méwil pan wiceprzewodniczgcy Kwas$niak, ze banki spétdzielcze
nie doceniajg moze skali zagrozenia. My§le, ze doskonale zaczynaja sobie zdawac sprawe
i docenia¢ skale zagrozenia.

Prosze panstwa, mysle, ze tak: jesli pan przewodniczacy Kwasniak mowit o tej idei
spotdzielczosci, ze pochylajg sie z takg troska nad tg ideg, to ja rozumiem, ze w ramach
wlasnie tej troski o spéldzielczosc, wylaczyl fundusze udziatowe z kapitalow wilasnych,
a te weze$niejsze kapitaly, kazal amortyzowaé. Prosze panstwa, ja widze tutaj pewne
generalne spostrzezenie, ze ta tendencja dzialan nadzorcy na naszym rynku jest taka
w stosunku do malych podmiotéw, zeby one budowaty kapitaly z zysku, a jak sie pojawia,
nie daj Boze, zysk w tych malych instytucjach, to mozna jednym pociggnieciem piéra
spowodowac, ze ten zysk zamienia sie w strate. Ot6z prosze panstwa, dobre...

Czas mi sie koniczy? Mam tutaj bardzo wiele uwag, ale jeszcze jedna taka zasadnicza.
Panie przewodniczacy Kwasniak, ja mam takg propozycje, jakby na przyklad grupa SGB
polaczyta sie z City Bankiem, to z 12. miejsca w Polsce z pewno$cig awansowalaby na 12.
miejsce na $wiecie, znaczaco obnizylaby koszty, prosze panstwa, ale przeciez to jest rozu-
mowanie posuniete do jakiegos$ absurdu. My jesteSmy przed wielkimi wyzwaniami jako
kraj. My musimy organizowaé¢ wlasne sily, zywotne sily finansowe i te sity tkwig wla-
$nie w tym Srodowisku, Jest potrzebne kontynuowanie tej debaty. Sprawy sa bardzo
powazne. Dzisiaj Komitet — juz koficze — Obrony Bankéw Spétdzielczych najwyrazniej
broni sie przed Komisja...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo prosze, pan Bartosz Kublik.

Prezes Banku Spoéldzielczego w Ostrowi Mazowieckiej Bartosz Kublik:

Dzien dobry. Witam serdecznie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam kilka
uwag, bo czas skapy. Na poczatek chcialbym powiedzieé, ze banki spotdzielcze w Polsce
rozwijaja sie, pozyskujg nowych klientéw, rozwijaja sie rowniez w sensie bilansowym.
7 tego punktu widzenia trudno przywotaé taki argument, ze zmniejszenie ich liczby
z 1600 do 560 to jest co$§ bardzo zlego, bo to wynikalo z warunkéw, jakie panowaly
na rynku, z Iaczen, z tego, ze nasi klienci rosng réwniez i bank musi odpowiedzieé¢ na ich
zapotrzebowanie na kredyty, na kapital na skale naszego dzialania.

Chce tez powiedzie¢ coS§, co tu na tej sali dzisiaj nie bylo méwione, ale w moim odczu-
ciu to, ze z dawnych demoludéw w Polsce sektor bankowoS§ci spéldzielczej pozostat,
to jest kwestia i zasluga nie tylko zdolnoéci adaptacyjnych, zdolnosci zarzadczych i ciez-
kiej pracy tych ludzi na dole w bankach spoétdzielczych, ale troche takze tych twardych
wymogow, ktore regulator i kolejni nadzorcy przez wszystkie te dwadzieScia kilka lat
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uplywajacych od 1990 r. stosowal, bo to jest troszke tak, jak z wymagajacym nauczycie-
lem w szkole. Wiecej nauczylisSmy sie na tych lekcjach, gdzie kto$ od nas wiecej wymagal.
Czy IPS jest przymusem? IPS jest w BPS i w drugim zrzeszeniu po prostu decyzjg wiek-
szoSci. Sg inne Sciezki dopuszczalne, ale prog 20 000 tys. zt dla banku zrzeszajgcego czy
to apeksowego czy mieszanego modelem pewnie tez nie wzial sie z sufitu, tylko bierze sie
z wymogow dotyczacych stabilnosci, uczestnictwa w rynku pienieznym, w rozliczeniach
pienieznych, w rozliczeniach... To wszystko sg duze wymagania. IPS to system...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, niestety czas minal — bardzo dziekuje. Pan prezes
Krzysztof Pietraszkiewicz, bardzo prosze.

Prezes Zwigzku Bankow Polskich Krzysztof Pietraszkiewicz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym zwrécié uwage na nastepujace
kwestie w telegraficznym skroécie. To, co mozemy i mozecie panstwo jako postowie
pomoc polskiej bankowosci spéldzielczej, to zdefiniowaé, przywraocic i wzbogacac sens
ekonomiczny bycia cztonkiem lokalnej polskiej instytucji finansowej. Jakie ustugi?
Potrzebna jest modernizacja, bo w najblizszych latach po prostu lokalne banki straca
bez tej pomocy rynek.

Po drugie, trzeba uporzgdkowa¢ sprawe na styku z Ministerstwem Finansow.
Od kilku lat sprawa zabagniona doplat do kredytéw w tych matych instytucjach finan-
sowych. Trzecia sprawa. Konieczna wspdlna praca nad nowym modelem lokalnych insty-
tucji finansowych. Bez tego modelu po prostu...

Prosze zobaczy¢, co sie dzieje w ramach programu 500+. Jezeli nie nastgpi zmiana
modelu i modernizacja, to po prostu wszyscy nowoczes$ni klienci przejdg do innych insty-
tucji finansowych i nic nie pomoze, zadne zaklinanie. Wreszcie trzeba dbac o stabilno$é,
zeby nie padaly te instytucje. My jako sektor bankowy nie mamy juz z czego doplacaé
do upadku lokalnych instytucji finansowych réznego typu. Jeszcze dwa-trzy pociagniecia
i zafundujemy sobie jakie$ wieksze nieszczeScie w calej Polsce. Sprawa jest zarzadzalna
i trzeba sie skupic, zeby p6js¢ do przodu, a pan przewodniczacy i Komisja mozecie pan-
stwo bardzo mocno w tym poméc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani Krystyna Majerczyk-ZabéWka prezes Krajowego
Zwigzku Bankow Spoéldzielczych.

Prezes Krajowego Zwiazku Bankéw Spéldzielczych Krystyna Majerczyk-Zabowka:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, reprezentuje izbe gospo-
darczg, ktéra zrzesza cze§¢é bankow spéldzielczych. Nie bede juz méwita o proble-
mach, bo w wielu wystapieniach te problemy sektora byly przedstawiane. Ja natomiast
mySle, ze powinniSmy popatrzyc¢ w przyszlosc — co dalej? Mamy stan okreslony. Wiemy,
ze od 1990 r. system bankowosci spotdzielczej przechodzil rozne koleje losu regulowane
ustawowo. Dzisiaj jednak trzeba popatrzy¢ na dwa elementy. Po pierwsze, na stabil-
no$c i bezpieczenstwo i odpowiedzie¢ sobie na zasadnicze pytanie, co nam gwarantuje
i jedno i drugie? Mysle, ze panstwo jako ustawodawca w tym momencie majg mozliwos¢
zrobienia wielu krokéw w tym kierunku. Pierwszym krokiem jest... I my staramy sie
o tych wszystkich problemach informowac na biezaco i przedstawicieli rzagdu - zreszta
niedawno temu odbylisémy takie spotkania w Ministerstwie Finansow — informujemy
o tym Komisje Nadzoru Finansowego, wiec nie sg to sprawy nieznane. Pierwsza nato-
miast podstawowa sprawa, ktora powinna by¢ stosowana, to jest oczywiscie zasada pro-
porcjonalnoéci. To po pierwsze.

Druga sprawa. Jest ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Bezpieczen-
stwo kosztuje. My uczestniczymy w budowie systemu gwarantowania depozytow juz
od 1994 r., kiedy powstal Bankowy Fundusz Gwarancyjny. W tej chwili wdrazane i imple-
mentowane sg dyrektywy dotyczace i DGS i Resolution. Tam réwniez potrzebne jest
zastosowanie zasady proporcjonalnoéci i niepowodowanie obcigzania bankow spéldziel-
czych rownocze$nie kosztem tworzenia IPS i wnoszenia skladek na rzecz Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego. W tym zakresie prowadzimy rozmowy. Zaprezentowalismy
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to rowniez na Komisji. Podtrzymujemy ten wniosek dotyczacy potrzeby uporzadkowa-
nia, ale rozumiem, ze jest tu raczej zgodno§é, jesli chodzi o fundusz udziatowy, aby byt
zaliczany do funduszy...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, pani prezes.

Prezes KZBS Krystyna Majerczyk-Zabéwka:

Jest jeszcze jeden problem, panie przewodniczacy, ktéry powinien rowniez by¢ podnie-
siony. To sg kwestie podatkowe w zakresie uregulowania czynnosci, ktére majg miejsce
i w zrzeszeniach i w IPS. Powinni$my usigs$¢ do tej sprawy jak do kolejnego elementu,
bo to stanowi obciazenie, moze pozornie niewidoczne, niemniej jednak jest ono wazne
dla calego sektora.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Ryszard Lorek prezes SGB Bank.

Prezes SGB Bank Ryszard Lorek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze tak ad vocem pana
przewodniczacego Szewczaka. Pan przewodniczgcy mowil o potaczeniu grupy SGB z City
Bankiem. To chyba grupa SGB przyltaczy City Bank, a nie odwrotnie, tak? To po pierw-
sze. Taka intencja. Ale teraz dalej jesli chodzi — mam dwie minuty, wiec bede szybko
mowil — bo temat jest bardzo wazny — omowienie sytuacji sektora bankowosci spéldziel-
czej. Chcialbym tez zwrdci¢ panstwu uwage na to, co méwili moi przedméowcey o pewnej
proporcjonalnoSci nie tylko je§li chodzi o regulacje, ale rowniez reprezentacje.

Ja reprezentuje tutaj Spotdzielcza Grupe Bankowa, gdzie tylko dwa banki nie weszly
do systemu ochrony instytucjonalnej, co stanowi 1% calego zrzeszenia. A wiec 99%
na dzien dzisiejszy, mozna powiedzieé, nie jest tutaj reprezentowane. Chcialtbym, zeby
przy takich rozmowach na temat sytuacji sektora ta reprezentacja tutaj jednak byta
bardziej proporcjonalna i odpowiednia.

Jezeli chodzi o wyzwania, ktore byly tutaj poruszane, to oczywiscie wszystkie sa bar-
dzo wazne. Od wielu, wielu lat méwimy o rentownosci kredytéw preferencyjnych, sta-
rych kredytow, ktore maja caly czas zapisany ten mnoznik. One nie sa, jak powiedziala
pani prezes Zwierzchowska malo rentowne, one generujg juz strate. Z jednej strony
jezeli mamy bardzo duzy ich udzial, bo 30% portfela kredytow to sg stare nierentowne
kredyty, to one wplywajg na wynik bankowosci spotdzielczej, a z drugiej strony mamy
potwornie duze wyzwanie — proporcjonalno$¢ i odpowiednio$¢ stosowania pewnych
regulacji do matych bankow lokalnych, bo to powoduje podwyzszone koszty. Jesli mamy
za wysokie koszty, mamy nierentowne produkty, to wynik finansowy mozemy sami
sobie doskonale policzy¢. I te wyzwania sa na pewno bardzo wazne. Oprécz tego wazne
sa sprawy, o ktorych tu rozmawialiSmy - fundusz udziatowy, z ktérym ja sie zgadzam,
i mam nadzieje, ze ten temat jest juz prawie zalatwiony.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Niestety, czas mingl panie prezesie. Bardzo mi przykro. Od najwazniej-
szych sie zaczyna. Pan Grzegorz poniatowski prezes BS Ziemi Kaliskiej.

Prezes Banku Spéldzielczego Ziemi Kaliskiej Grzegorz Poniatowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na poczgtku chce wyraznie podkreslié,
ze jestem zwolennikiem tego, aby na rynku sektora bankowosci spotdzielczej funkcjo-
nowalo kilka zrzeszen niezaleznie od tego, czy to bedg zrzeszenia zintegrowane czy
beda to zrzeszenia w postaci systemu ochrony instytucjonalnej. Uwazam, ze powinny
byé stworzone ramy prawne i udogodnienia, aby system zintegrowany rowniez powstal.

Bank, ktorym kieruje, jest uczestnikiem systemu ochrony instytucjonalnej. Dla mnie
nie jest to zagrozeniem. Dla mnie system ochrony instytucjonalnej jest szansg, bo uwa-
zam, ze banki spéldzielcze dzialajace poza systemem sg bardziej narazone na réznego
rodzaju zagrozenia. Kilka lat wstecz zaczeliSmy proces budowania systemu ochrony
instytucjonalnej. Wowczas wiekszosci z nas wydawalo sie — wrecz byliSmy o tym przeko-
nani - ze system ten jest narzucony. Dzisiaj nalezy na ten problem spojrzec nieco inaczej.
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Po upadku kilku bankéw spétdzielczych powinniSmy zrozumieé, ze bezpieczenstwo nie
jest nam dane raz na zawsze, ze o to bezpieczenstwo musimy dbac bez przerwy. System
ochrony instytucjonalnej jest tym systemem, ktéry pozwoli na to, aby na rynku utrzy-
maly sie wszystkie banki niezaleznie od tego, czy sa to male czy sa to duze banki.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zgltaszal sie tutaj pan po prawej stronie, ale nie dat pan wizytowki.
Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic. Prosze moéwié na siedzgco do mikrofonu.

Poszkodowany klient Spéldzielczego Banku Rzemiosla i Rolnictwa Zygmunt Nie-
znanski:
Zygmunt Nieznanski. Mialem w Banku Spéldzielczym Rzemiosta i Rolnictwa caty doro-
bek zycia — 35 lat pracy w Stanach Zjednoczonych. Bank upadl. Wszystko stracitem.
Zastanawiam sie, czy ktokolwiek mys§li cokolwiek nam oddac¢? Czy wszystko bedzie
podzielone pomiedzy syndyka i Fundusz Gwarancyjny?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen do dyskusji nie bylo. Jak powiedzialem, temat jest
wazny. W najblizszym czasie bedziemy ten temat kontynuowaé. Mamy jeszcze kilka
minut. Ostatni glos — pan posel Cymanski, ktory z reguty lubi podsumowywac
nasze dyskusje.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Nie, nie bedzie podsumowania, bedzie natomiast... Podzielam te uwagi. Mamy ogromnie
duzo pracy naprawde (Komisja Finansow). Martwi jednak ten poSpiech, skadinad zrozu-
miaty, bo okolicznosci sg takie. To jest jednak zbyt powazny temat, zbyt skomplikowany,
bo ja mam jeszcze w pamieci te chwile, kiedy banki spétdzielcze mogly kupi¢ BGZ. Tak
bylo. I nie zadne nacje, ani zadni naSci, inni, cala masoneria, tylko my wlasnymi rekami.
Nawet Balcerowicz dat zielone Swiatlo. Nawet Balcerowicz. Byl, a potem byli Holendrzy,
a teraz byli Francuzi. I biada nam, zebySmy nie wykorzystali tej szansy.

Bardziej czuje, niz rozumiem ten temat i chcialbym zaapelowa¢ o to, zeby unikacé tego,
co nas dzieli. A dzieli nas bardzo duzo, wystarczajgco duzo, zeby to wszystko zepsuc.
Naprawde sg pytania. Cieszy wypowiedZ pana ministra, bo rzeczywiscie pytanie jest
dziwne i ze wstydem musze sie przyznacé, ze nawet nie wiedzialem, ze udzialy nie sg zali-
czane do kapitatu. To jest w ogole pytanie, dlaczego tak sie w ogole stato? To jest w ogole
dziwne. Ale, kochani, na tym koncze. Dziekuje, bo to bylo naprawde ciekawe spotkanie.
I tutaj naprawde to nie moze byc¢ tez tak, ze jest tak cudownie — medal ma dwie strony.
Ja bylem 10 lat lustratorem i pamietam, ze sprawdzalem w czasie lustracji wydatki
na herbate i na mydlo. Naprawde tak kiedy$ bylo, a dyrektor tlumaczy! sie, dlaczego
jechal zwyklym autobusem, a nie ekspresem.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje, panie posle.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Czasy sie zmienily. Tak, czasy sie zmienily.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo poslowie, pragne tylko poinformowac, ze do 29 kwietnia
Komisja ma czas na przedlozenie propozycji badan kontrolnych przez Najwyzszg Izbe
Kontroli. W zwigzku z powyzszym prosze panstwa poslow o przedstawianie propozycji
do sekretariatu Komisji. Dziekuje wszystkim za udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komi-
sji. Do widzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
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