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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 52)

28 kwietnia 2016 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Jaworskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o szczegdlnych zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu
informatyzacji dziatalnosci organéw administracji podatkowej, Stuzby Cel-

nej i kontroli skarbowej (druki nr 395 i 430),

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznacze-
nia rezerwy celowej w ustawie budzetowej na rok 2016,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Energii w sprawie zmian w planie finan-
sowym Agencji Rezerw Materiatowych na 2016 r.,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu Wiasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa na 2016 r.,

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2017 r.

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej do monitorowania systemu
podatkowego o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa, oraz niektérych innych ustaw (druk nr 367),

— zaopiniowanie wniosku prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetlnosprawnych w sprawie zmian w planie finansowym Paninstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na 2016 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kowalezyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Janusz Turek prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspotpracow-
nikami, Tomasz Maruszewski zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli, sedzia Piotr Pietrasz naczelnik Wydziatu V Biura Orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz
Kasiak, Magdalena Klorek, Jacek Markiewicz, Adam Nieweglowski, Jacek Pedzisz - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego, oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu
Panstwa Biura Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawki zgloszonej
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o szczegblnych zasadach wykonywania
niektorych zadan z zakresu informatyzacji dzialalnosci organéw administracji podatko-
wej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej (druki nr 395 i 430), po drugie, zaopiniowanie
wniosku ministra finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej w ustawie
budzetowej na rok 2016, po trzecie, zaopiniowanie wniosku ministra energii w spra-
wie zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych na 2016 r., po czwarte,
zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie
finansowym Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu WtasnoSci Rolnej Skarbu
Panstwa na 2016 r., po piate, rozpatrzenie propozycji tematow kontroli do planu pracy
Najwyzszej Izby Kontroli na 2017 r., po szoste, rozpatrzenie sprawozdania podkomisji
stalej do monitorowania systemu podatkowego o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa, oraz niektérych innych ustaw (druk nr 367).

Ponadto informuje, ze w rozeslanym porzadku dziennym byl przewidywany punkt
- rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej do spraw instytucji finansowych o rza-
dowym projekcie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaranto-
wania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (druk nr 215). Jednak w zwigzku
z niemozliwoscig przygotowania dzisiaj sprawozdania podkomisji o tym projekcie bedzie
on rozpatrzony na kolejnym posiedzeniu Sejmu. W tej sprawie wplyneto pismo wicedy-
rektora Biura Legislacyjnego do Komisji. Dlatego druk nr 215 dzisiaj rozpatrywany nie
bedzie.

Proponuje takze uzupelnienie porzadku dziennego o punkt dotyczacy zaopiniowa-
nia wniosku prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
w zakresie zmian w planie finansowym Funduszu na rok 2016. Czy sa uwagi do porzadku
dziennego? Nie stysze.

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam przyjecie rozsze-
rzonego i zmienionego porzadku dziennego.

Szanowni panstwo, przystepujemy do pierwszego punktu porzadku dziennego. Wezo-
raj na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie ustawy o szczegblnych
zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu informatyzacji dzialalnoSci orga-
néw administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej (druki nr 395 i 430).
W czasie drugiego czytania zgloszono jednag poprawke. Sejm skierowal ustawe wraz
z poprawka do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Bardzo prosze o przedstawienie poprawki.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Poprawka jest prosta. Polega na usunieciu podpunktu, ktory dotyczy tego, aby czlonko-
wie zarzadu byli wylgczeni spod ustawy kominowej. Nie widzimy powodu, dla ktérego
nie mieliby podlegaé pod te ustawe. Zarobki wyznaczone w tej ustawie sg na tyle wyso-
kie, ze powinny zaspokoi¢ rowniez czlonkow zarzadu spolki, ktora bedzie wykonywata
zadania Ministerstwa Finansow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze przedstawiciela rzadu o ustosunkowanie sie do tej poprawki.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Finanséow Monika Stu-

dzinska:

Celem ministra finansow jest, aby wynagrodzenie czlonkow zarzadu spotki celowej byto
wynagrodzeniem, ktore bedzie adekwatne do naktadu pracy i powierzonych obowigzkéw,
a obowigzkiem tej spotki celowej bedzie wykonanie, w jak najkrotszym mozliwym okre-
sie — planuje sie, ze poélrocznym - oprogramowania, ktoére bedzie przekazane organom
celnym i skarbowym w celu wykrywania oszustw podatkowych. Stad w ocenie ministra
finanséw istotne jest, aby wynagrodzenie nie bylo ograniczone limitami wskazanymi
w ustawie, tak zwanej ustawie kominowej. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Jeszcze dopytam. Czy te 36 tys. zI miesiecznie, bo taki jest maksymalny limit, to jest
za malo dla czlonkow zarzadu? Przeciez program bedg pisa¢ informatycy, a nie czlonko-
wie zarzadu — domy§lam sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. W zwigzku z niezgloszeniem sie innych osob do dyskusji przystepujemy do roz-
patrzenia... Tak, bardzo prosze.

Legislator Magdalena Klorek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Biuro Legislacyjne w kwestii czysto formalne;j.
Pan posel, przedstawiciel wnioskodawcow, przed chwilg méwit o skresleniu podpunktu
w art. 7. Sama poprawka z kolei proponuje skre§lenie pkt 5. W zestawieniu przygoto-
wanym przez Biuro i w sprawozdaniu Komisji poprawka brzmi: ,w art. 7 skresli¢ ust.
5”. To jest oczywista omyltka redakcyjna w poprawce zgloszonej przez Klub Kukiz15.
To zostalo poprawione przez Biuro legislacyjne. Nie mieliémy watpliwosci, biorac pod
uwage uzasadnienie do poprawki, ze chodzi o skreslenie ust. 5, poniewaz w art. 7 tylko
takie nizsze jednostki redakcyjne zostaly wydzielone, a nie punkty czy podpunkty. Jezeli
pan posel wnioskodawca akceptuje, ze taka byla intencja, to tak to zostanie przedsta-
wione w sprawozdaniu.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z powyzszym przystepujemy do glosowania. Kto jest
za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki zaprezentowanej przez pana posla, a zglo-
szonej przez Klub Kukiz15? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
4 glosy za, 15 przeciw, 4 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Komisja negatywnie zaopiniowala poprawke zgloszong przez Klub
Kukiz15.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze wniosku mniejszoS§ci nie musze teraz sktadaé?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
To jest glosowane na posiedzeniu Sejmu, wiec tutaj nie ma nawet takiej mozliwosci.

Szanowni panstwo na sprawozdawce Komisji proponuje ponownie pana tukasza
Schreibera — dotychczasowego sprawozdawce tego projektu. Czy jest sprzeciw w sprawie
tej kandydatury? Nie stysze.

Stwierdzam, ze pan posel Lukasz Schreiber zostal sprawozdawcg Komisji w tym
punkcie.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku dziennego. Do Komisji Finanséw Publicznych wpty-
nal wniosek ministra finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej w poz.
12 zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2016. Prosze o przedstawienie wniosku.
Kroétkie przedstawienie wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracamy sie z prosbha o zmiane przeznaczenia
czeSci kwoty rezerwy 12 — rezerwy przeznaczonej na zwalczanie choréb zakaznych zwie-
rzat na wniosek ministra rolnictwa i rozwoju wsi poparty przez ministra energii, w celu
przeznaczenia tej kwoty na dotacje dla Agencji Rezerw Materialowych na sfinansowanie
uzupelnienia rezerw strategicznych z asortymentu produktow rolnych. Rezerwa na ten
rok zostala zaplanowana w kwocie ponad 270 000 tys. zi. Na dzien dzisiejszy jest tam
jeszcze 268 000 tys. zi. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa glosy w dyskusji? Nie slysze. W zwigzku z tym, czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia wniosku ministra finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia
rezerwy celowej w pozycji 12? Nie slysze.
Stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety.
Przystepujemy do rozpatrzenia trzeciego punktu porzadku dziennego. Prosze mini-
stra energii o przedstawienie wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Wojciech Kowalczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, minister rolnictwa i rozwoju wsi zwrécil sie
do ministra energii z wnioskiem o zwiekszenie ilosci utrzymywanych rezerw zywno-
Sciowych. Uzasadnieniem jest optymalizacja struktur rezerw zywnosciowych z uwagi
na pogarszajgcg sie sytuacja na rynku w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru
Swin na czeSci terytorium Polski oraz ryzyko wystapienia probleméw z dostepnoScia
wieprzowiny w lancuchu dostaw dla zakladow przetworczych. Ustawa o rezerwach stra-
tegicznych przewiduje, ze minister energii moze utworzy¢ rezerwy strategiczne w celu
zlagodzenia zaklocen w cigglo§ci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspo-
kojeniu podstawowych potrzeb obywateli, gdy, po pierwsze, wystgpit brak albo znaczny
deficyt rezerw niezbednych do zapobiezenia lub usuniecia skutkéw okreslonych zagro-
zen lub okreslony asortyment jest niezbedny w przeciwdzialaniu skutkom nieprzewi-
dzianego zagrozenia. W zaistnialej sytuacji zostaly spelnione wyzej wymienione prze-
stanki, poniewaz wystgpienie afrykanskiego pomoru §win i sytuacja epidemiologiczna
z tym zwigzana moze wplyna¢ negatywnie na ciaglo$é dostaw i zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb obywateli. W zwigzku z tym, ze otrzymana w roku 2016 dotacja z budzetu
panstwa w wysokosci 43 108 tys. zi, przeznaczona na finansowanie zadan w zakresie
rezerw strategicznych, jest niewystarczajgca na pokrycie kosztow zwiazanych z utwo-
rzeniem dodatkowych rezerw zywnosciowych, konieczne jest pozyskanie srodkow na ten
cel z innych Zrédel. W wyniku prowadzonych uzgodnien z Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi ustalono, ze minister rolnictwa i rozwoju wsi przekaze potrzebng kwote
z rezerwy celowej, ktora dysponuje. W zwigzku z planowanym zwiekszeniem rezerw
zywnosciowych i przesunieciem Srodkow na ten cel z rezerwy celowej ministra rolnictwa
i rozwoju wsi, konieczne jest dokonanie stosownych zmian w planie finansowym Agencji
Rezerw Materialowych na 2016 r., ktora wykonuje decyzje ministra energii. Agencja
przekazala ministrowi energii projekt zmian w planie, zgodnie z otrzymanymi wcze$niej
wytycznymi. Zatwierdzenie przez ministra energii zmiany planu finansowego Agencji
wymaga pozytywnej opinii Komisji Finansé6w Publicznych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa glosy w tej sprawie? Nie stysze. W zwigzku z tym przystepujemy
do procedowania. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia wniosku ministra energii?
Nie slysze.

Stwierdzam, ze wniosek ministra energii zostal przyjety. Dziekuje.

Przystepujemy do realizacji czwartego punktu porzadku dziennego. Prosze o przed-
stawienie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi. W imieniu pana ministra pani
dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finanséw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Aleksandra

Szelagowska:
Pan minister jest na sali obrad, dlatego nie moze przyj$¢. Panie przewodniczacy, sza-
nowni panstwo, propozycja zmiany w dwoch planach na 2016 r. — Agencji Nierucho-
mosci Rolnych i Zasobu WlasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa, wynika ze wstrzymania
sprzedazy gruntéow z wylgczeniami wynikajgcymi z przepisow ustawy o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa oraz z przegladu
mozliwoSci, jakie dajg w tej chwili warunki finansowe nadwyzki, ktéra byta w poprzed-
nim roku wypracowana przez Agencje NieruchomosSci Rolnych. Gltéwnie chodzi o to,
aby mozna bylo w planie Agencji Nieruchomoséci Rolnych zwiekszy¢ érodki obrotowe,
nalezno$ci dlugoterminowe. W efekcie wykorzystane §rodki, czyli te zwyzkowe, mozna
bylo przeznaczyé na zwiekszone koszty, ale nie wszystkie, dlatego ze wygenerowany
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zostanie w czeSci memorialowej wynik wiekszy o 800 tys. zt. W czesci C planu Agencji
Nieruchomoéci Rolnych zostajg zmniejszone kwoty, ktore sa przekazywane, tak zwane
overnight, w zarzad ministra finanséw. Bedg to kwoty w ciggu calego roku zmniejszone
0 8785 tys. zI. W czesci D planu zaréwno w czeSci Agencji Nieruchomosci Rolnych jak
i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zmniejszaja sie wskazniki dotyczace planu
w budzecie zadaniowym, ktére na 2016 r. zostaly zaplanowane na 5,65% do 1,8%.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, pani dyrektor. Czy sg glosy w dyskusji? Nie slysze. W zwigzku z tym przyste-
pujemy do procedowania. Jest. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Mam pytanie, bo faktem jest, ze wstrzymujemy sprzedaz zasobéw Skarbu Panstwa przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych przez najblizsze 5 lat, a byto to istotne zrédio dochodéw
Agencji. Rozumiem, ze stad problem, ale czy Agencja planuje jaka$ restrukturyzacje,
na przyklad zatrudnienia, wynikajacg z faktu, ze sprzedaz ziemi nie bedzie prowadzona
i pracownicy, ktorzy obstugiwali przetargi i obstugiwali obrét ziemig rolna, beda przez
5 lat érednio potrzebni? Jak rozumiem, nawet jezeli minister rolnictwa i rozwoju wsi
bedzie wydawal zgode na sprzedaz jakiej$ ziemi, to w pojedynczych drobnych przypad-
kach, bo cala skala, rowniez potrzeb, zostanie mocno zmniejszona.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Wiecej glosow w dyskusji nie ma. Zamykam liste. Prosze o odpowiedZ pana
ministra.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, trzeba pamietac o tym, ze dzierzawa jest czyn-
noscig stala, a sprzedaz odbywa sie jednorazowo. W zwigzku z tym dzierzawa wymaga
wiekszego nakladu pracy zwigzanego z obsluga, jesli chodzi o zatrudnienie, wiec nie
powinno tu nastgpic¢ ograniczenie zatrudnienia. Wprost przeciwnie — trzeba pamietac
o tym, ze wydzierzawianie to sg comiesieczne czy okresowe wplaty, natomiast w przy-
padku sprzedazy jest to jeden akt notarialny, zaplata i koniec zajmowania sie dang nie-
ruchomoscia.

Natomiast w zapowiedziach rzadu i koalicji, partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, sg zmiany
zwiazane z lgczeniem agencji. Jeszcze nie mamy decyzji, jaka bedzie ostateczna struk-
tura takze tej Agencji. Dzisiaj jeszcze nie méwimy, ze bedg zmiany organizacyjne, ze beda
zmiany, ktére pociggng za sobg zwalnianie pracownikéw. Nie ma tego typu niebezpie-
czenstwa tylko z powodu samej zmiany formuly gospodarowania ziemia. Natomiast
koszty zwolnien wynikaja z tego, ze jesli w jakiej$ jednostce kierownictwo uzna, ze jest
przerost zatrudnienia, to wtedy rzeczywiscie nalezy dostosowaé jednostke do zakresu
pracy. Przez lata ubywalo zasobu gruntéw, ziemi i w zwigzku z tym 11% zatrudnionych
moze dotyczy¢ konieczno$c zwolnienia, ale to nie z tytulu zmiany zasad gospodarowania
ziemia, tylko z tytutu tego, ze Skarb Panstwa i Agencja Nieruchomosci Rolnych majg
coraz mniej ziemi rolnej, bo zostala ona wyprzedana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Dopytanie — bardzo prosze panig przewodniczaca.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

W ramach pytan uzupetniajgcych — kiedy poznamy, czy jest jaki§ harmonogram prac, czy
do konica roku nowa struktura ANR jest przewidziana do wprowadzenia?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

W Ministerstwie trwaja juz nad tym prace. Jeszcze w maju spotka sie kierownictwo
i sprobujemy zatwierdzi¢ kierunkowe zmiany. Wtedy przedstawimy harmonogram
poszczegdlnych czynnoSci. Jesli mialoby to sie sta¢ od 1 stycznia przysztego roku,
to oczywiscie prace muszg przebiegac szybko, ale nie chodzi o to, zeby zrobic to szybko
- chodzi o to, zeby zrobi¢ dobre rozwigzanie, ktore bedzie stuzy¢ polskiemu rolnictwu.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do procedowania. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi? Nie slysze.

Stwierdzam, ze wniosek ministra rolnictwa i rozwoju wsi zostal przez Komisje przyjety.

Przystepujemy do pkt 4 — zatwierdzenie tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli. Wplynetly nastepujace wnioski: kontrola prawidlowosSci nadzoru przez
Komisje Nadzoru Finansowego nad rynkiem ubezpieczeniowym w kontekscie tak zwa-
nych polisolokat i ubezpieczen z funduszem kapitalowym UFK, przeprowadzenie kom-
pleksowej kontroli dotyczacej istniejacych w ostatnich 5 latach tak zwanych programow
naprawczych, dotyczacych finanséw samorzadow terytorialnych, powiaty i gminy, przy-
jetych przez odpowiednie rady zgodnie z zaleceniami RIO, kontrola finansowa Pomor-
skiej Strefy Ekonomicznej oraz przeprowadzenie kontroli projektow inwestycyjnych
w spolce Energa S.A., zwlaszcza w zwigzku z energetyka wiatrowg oraz zakupami tak
zwanych inteligentnych licznikéw energii. Czy sg jeszcze inne wnioski? Bardzo prosze,
pan posel Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Chcialbym zapytaé, czy NIK ma w planie, bo mialem takie informacje, kontrole zadlu-
zania sie samorzadow w instytucjach parabankowych? Praktyka takowa jest w tej chwili
stosowana na szeroka skale — takie przynajmniej mam informacje i sygnaty. To jest jeden
temat.

Sprawa hazardu, a konkretnie automatéw. Otrzymuje w tej sprawie duzo korespon-
dencji. To nie wynika z praktyki — nie chodze, ale dyskutujemy, méwimy o tym. Sprawa
wraca, jest medialna. W kazdym razie jest to temat duzej kasy i mysle, ze wart NIK, albo
NIK warta jest tego tematu — nie wiem. Chciatbym sie spytaé przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli, bo nie zlozylem na pismie tych wnioskéw, bo mialem sygnaly, zwlaszcza
o tych samorzadach, w ostatniej chwili, a hazard w tym roku mial by¢ objety kontrolg
dosc wszechstronng przez NIK.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Za chwile udziele glosu panu dyrektorowi. Czy sg jeszcze inne wnioski zapro-
ponowane przez panstwa postéw? Nie stysze. W zwigzku z tym, panie dyrektorze, bardzo
prosze o odpowiedzenie panu postowi.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Stanistaw Jarosz, dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kon-
troli. Jezeli chodzi o kontrole zadluzania sie samorzadéw, to zakonczyla sie kontrola
stosowania przez samorzady instrumentéw finansowych wplywajacych na ich sytuacje
majatkowa i finansowa. JesteSmy na etapie opracowywania informacji o wynikach kon-
troli. Badaliémy zadluzanie sie w parabankach i stosowanie r6znego rodzaju instrumen-
tow typu leasing zwrotny itak dalej, rowniez kwestie dosy¢ swobodnego traktowania
regul ograniczajgcych poziom zadtuzania. Wyniki tej kontroli bedg dostepne w miesiacu
czerwcu. W zalezno$ci od tego, na ile zrealizuje ona oczekiwania panstwa posltow, bedzie
mozna o tym dyskutowac. W tej chwili taka kontrola jest praktycznie zakonczona.

Jezeli natomiast chodzi o kwestie gier hazardowych, robiliSmy dotychczas jedng kon-
trole i to na zlecenie Sejmu, czyli zaktady bukmacherskie, ktora pokazata rzecz okropna
w tym obszarze, ze tak naprawde caly rynek funkcjonuje w postaci internetowych gier
z serwerow zagranicznych. Natomiast, je§li chodzi o gry hazardowe innego rodzaju,
to tam wystepuje problem zwigzany z kwestiami rozstrzygnieé, na ile operacje likwido-
wania tych automatow sg zgodne z prawem, a na ile nie sg. Toczyly sie réznego rodzaju
przepychanki z aparatem celnym. Byly orzeczenia, a nawet, jezeli dobrze pamietam,
wyroki sadéw, ktore... To znaczy, jest problem na ile, bo ustawa weszla w zycie i funk-
cjonuje... RzeczywiScie, jest to bardzo ciekawy obszar, z tym ze tam jest wiele probleméow
prawnych, na ile operacje zwigzane z legalno§cig badz nie zajmowania tych automatéw
przez Stuzbe Celna, sg rozstrzygniete prawnie. To jest wiec ciekawy temat...
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Ale, panie dyrektorze, to juz nie na to posiedzenie Komisji. Czy w zwigzku z tym pan
poset Cymanski chce dodaé punkty, czy ta odpowiedzZ go satysfakcjonuje?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Do satysfakeji daleko, ale ciesze sie i dziekuje — jest dobrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. W zwigzku z tym — czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tych punktow,
ktoére przeczytalem, do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli? Nie stysze.

W zwiazku z tym Komisja zleca cztery tematy do kontroli na rok 2016 i prosi pana
dyrektora o pilne zajecie sie tymi sprawami. Dziekuje.

Przystepujemy do realizacji pigtego punktu porzadku dziennego. Zgodnie z wystapie-
niem marszatka Sejmu komisje sejmowe majg w terminie do 29 kwietnia przekaza¢ Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej propozycje... Przepraszam, ten punkt wiasnie byl.

Przechodzimy do realizacji szostego punktu porzadku dziennego. Komisja Finansow
Publicznych w dniu 13 kwietnia 2016 r. skierowala rzgdowy projekt ustawy z druku nr
367 do podkomis;ji stalej do monitorowania systemu podatkowego w celu rozpatrzenia.
Informuje, ze podkomisja zakonczyla prace w dniu 27 kwietnia biezgcego roku. Spra-
wozdanie podkomisji jest dostepne na poselskich iPadach oraz zamieszczone zostalo
w systemie informacyjnym Sejmu na stronie internetowej.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Prosze pana posta Andrzeja
Szlachte o kroétkie przedstawienie sprawozdania. Krotkie, ale rzeczowe.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dniu 27 kwietnia podko-
misja stala do monitorowania systemu podatkowego rozpatrzyla rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, oraz niektérych innych ustaw z druku nr
367. Podczas czterogodzinnej debaty uzyskaliémy od przedstawiciela ministra finansow
szereg szczegolow, dotyczacych omawianego projektu ustawy, zgloszono kilka poprawek,
ktore zostaly przyjete przez podkomisje. Podkomisja wnosi o przyjecie powyzszego pro-
jektu w formie zalgczonego projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sa uwagi do tytulu ustawy? Nie slysze. Tytul ustawy zostat przyjety.
Przystepujemy do rozpatrywania art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Nie slysze. Art. 1
zostal przyjety.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2, ktory znajduje sie na stronie 16. Czy sg uwagi
do art. 2?
W zwigzku z tym, ze uwag nie ma, art. 2 zostal... Jest, bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu V Biura Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego Piotr
Pietrasz:
Piotr Pietrasz, Naczelny Sad Administracyjny. Mam pytanie — jaki spdjnik zostal tutaj
uzyty, bo mam dwie wersje tekstu: ,,opinie zabezpieczajace i odmowy” oraz ,,opinie
zabezpieczajace lub odmowy ich wydania”?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo prosze o odpowiedz. Moze Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zostal zaproponowany spdjnik ,,i”, ponie-
waz przepis w naszej ocenie nalezy odczytywac nastepujaco. Art. 3 § 2 pkt 4a stanowi,
ze kontrola dzialalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje
orzekanie w sprawach skarg na pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego
wydawane w indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajace i odmowy wydania opi-
nii zabezpieczajgcych. Czyli wszystkie te akty administracyjne, wymienione w pkt 4a,
podlegajg kognicji sgdow administracyjnych. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwiazku z tym ponawiam pytania — czy sg zastrzezenia do propozycji
przyjecia art. 2? Nie slysze. Art. 2 zostal przyjety.
Przechodzimy do rozpatrywania art. 3. Czy sg zastrzezenia do propozycji przyjecia
art. 3?7 Nie slysze. Art. 3 zostal przyjety.
Procedujemy art. 4. Czy sg zastrzezenia do art. 4? Nie stysze. Art. 4 zostal przyjety.
Procedujemy art. 5. Czy sg zastrzezenia do art. 5? Nie stysze. Art. 5 zostal przyjety.
Procedujemy art. 6. Czy sg zastrzezenia do art. 6? Nie stysze. Art. 6 zostal przyjety.
Procedujemy art. 7. Czy sg zastrzezenia do art. 7? Nie stysze. Art. 7 zostal przyjety.
Procedujemy art. 8. Czy sg zastrzezenia do art. 8? Nie stysze. Art. 8 zostal przyjety.
Procedujemy art. 9. Czy sg zastrzezenia do art. 9? Nie stysze. Art. 9 zostal przyjety.
Proponuje upowaznic Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charakterze redakcyj-
nym, legislacyjnym, jezykowym, stanowigcych konsekwencje poprawek — tu ich akurat
nie bylo — przyjetych przez podkomisje w projekcie ustawy. Gdyby taka potrzeba byla,
to Biuro Legislacyjne jest upowaznione. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej propo-
zycji? Nie stysze. Upowaznienie dla Biura legislacyjnego jest.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia catego projektu ustawy? Jest. W zwigzku
z powyzszym przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem calego projektu
ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wtrzymal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
16 glos6w za, 4 przeciw, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Projekt ustawy zostal w caloSci przyjety przez Komisje. Przystepujemy
do wyboru posta sprawozdawcy. Prosze o propozycje. Bardzo prosze.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):
Zglaszam na poslta sprawozdawce pana Jerzego Gosiewskiego.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Czy sg inne zgloszenia? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji powie-
rzenia funkcji sprawozdawcy panu postowi Gosiewskiemu? Nie stysze.
Sprawozdawcg Komisji zostal pan posel Gosiewski.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Zgadzam sie i bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze sekretariat, czy mamy jeszcze jakies... Ale nie mam druku.
Tak jest. Przystepujemy do punktu si6dmego. Prosze przedstawiciela rzadu o krotkie
uzasadnienie. Mowimy o PFRON.

Zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Tomasz Maruszewski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zarzad Panstwowego Funduszu Rehabilita-
¢ji Os6b Niepelnosprawnych zwraca sie z uprzejma prosba o uzyskanie opinii sejmo-
wej Komisji w sprawie dokonania zmian w planie finansowym PFRON na rok 2016.
Dokonanie powyzszych zmian wynika z koniecznoSci zabezpieczenia w biezacym roku
budzetowym §rodkow finansowych z przeznaczeniem na te zadania, ktorych rzeczywi-
sta realizacja ulegnie modyfikacji w stosunku do planowanej zgodnie z biezacg analizg
potrzeb. W zakresie wydatkow proponowane zmiany obejmujg zmniejszenie ich wysoko-
§ci o kwote 35 411 tys. zt w pozycjach planu finansowego wynikajacych z art. 26a ustawy
o rehabilitacji. Natomiast zwiekszenie §rodkow o takg samg kwote w pozycjach planu
wynikajgcych z art. 36 ustawy o rehabilitacji. Zmniejszenia wydatkow w poszczegblnych
pozycjach planu sa réwne sumie zwiekszen w poszczegélnych pozycjach. Proponowane
zmiany nie powodujg zwiekszenia planowanych na rok 2016 wydatkéw ogétem. PFRON
uzyskal pozytywna opinie i akceptacje ministerstwa finanséw. W zwigzku z tym prosimy
pana przewodniczacego i Komisje o pozytywne zaopiniowanie tej zmiany.

10 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg glosy w dyskusji w tym punkcie? Nie slysze. W zwigzku z tym
poddaje wniosek pod glosowanie. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia wniosku
zaproponowanego przez prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych? Nie slysze.

Komisja pozytywnie zaopiniowala ten wniosek.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzgdek dzienny posiedzenia Komi-
sji. Chciatbym podziekowaé przewodniczacemu podkomisji, panu postowi Andrzejowi
Szlachcie, za sprawne poprowadzenie posiedzenia podkomisji w dniu wczorajszym,
dzieki czemu moglismy ten projekt dzisiaj przyjaé. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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