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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 66)

21 czerwca 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego na 2016 r.

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji stalej do monitorowania systemu
podatkowego o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — prawo
celne, oraz niektérych innych ustaw (druk nr 513)

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 554).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Marian Banas i Wieslaw Jasinski podse-
kretarze stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Rutkowski czlo-
nek Rady Podatkowej Konfederacji ,,Lewiatan” wraz ze wspélpracownikami, Halina Pupacz pre-
zes Polskiej Izby Paliw Plynnych wraz ze wspélpracownikami, Piotr Szpakowski dyrektor Biura
Zarzadzania Ryzykiem Regulacyjnym PKN Orlen S.A. wraz ze wspolpracownikami, Szymon Parulski
przedstawiciel Operatora Logistycznego Paliw Plynnych wraz ze wspélpracownikami, Maria Wolak
przedstawiciel Slovnaft Polska wraz ze wspoétpracownikami, Wojciech Bronicki doradca podatkowy
w BBGTAX

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda, Michal Nowak, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych. Stwierdzam
kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje trzy punkty. Po pierwsze, zaopinio-
wanie wniosku ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej w sprawie zmian w planie
finansowym Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego na rok 2016. W pkt
2 mamy rozpatrzenie sprawozdania podkomisji stalej do monitorowania systemu podat-
kowego o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne, oraz niektorych
innych ustaw. To jest druk nr 513. Referuje sprawozdawca podkomisji — pani poset Ewa
Szymanska. W punkcie 3 mamy rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr
554). Czy sg panstwa uwagi do porzadku dziennego?

Poniewaz nie slysze uwag, stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, mam mily obowigzek powita-
nia go$ci na naszym dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Witam przede wszystkim pana
ministra Krzysztofa Michalkiewicza — sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, oraz panéw ministrow z Ministerstwa Finanséw: pana ministra
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Wiestawa Jasinskiego i pana ministra Mariana Banasia, podsekretarzy stanu w Mini-
sterstwie Finansow. Wszystkich panow witam razem z towarzyszgcymi osobami.

Szanowni panstwo, przystepujemy do pierwszego punktu porzadku dziennego. Infor-
muje, ze do Komisji Finanséw Publicznych wplynal wniosek ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wspierania Orga-
nizacji Pozytku Publicznego na rok 2016. Prosze o zaprezentowanie tego wniosku przed-
stawiciela ministerstwa. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof

Michatkiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zmiana ma charakter techniczny. Chodzi
o wyszczegoblnienie w planie finansowym Funduszu w grupie — Koszty realizacji zadan,
pozycji — koszty wlasne. Tak naprawde chodzi o koszty i prowizje bankowe. Zmiana
zostala pozytywnie zaopiniowana przez Ministerstwo Finanséw i jednocze$nie nie powo-
duje zwiekszenia planowanych na rok 2016 kosztow realizacji zadan oraz przychodow
ogotem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ glosy w tej sprawie?
Nie stysze. W zwigzku z tym, szanowni panstwo, proponuje, przyjecie opinii Komisji
w sprawie przediozonego wniosku w brzmieniu, ktoére panstwu w tej chwili odczytam.

,Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2016 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 czerwca, dotyczacy
zmian w planie finansowym Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego
na rok 2016.

Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego na 2016 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia opinii w przedstawionym brzmieniu?
Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie w sprawie zmian w planie finansowym Fun-
duszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego na rok 2016. Bardzo dziekuje, panie
ministrze.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku dziennego. Komisja Finanséw Publicznych w dniu
20 maja 2016 r. skierowala rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne,
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 513) do podkomisji stalej do monitorowania
systemu podatkowego. Informuje, ze podkomisja zakonczyla prace w dniu 7 czerwca
tego roku i przyjeta sprawozdanie o projekcie. Sprawozdanie podkomisji jest dostepne
na poselskich iPadach oraz zamieszczone w systemie informacyjnym Sejmu na stronie
internetowej.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Prosze
panig posel Ewe Szymanska o przedstawienie sprawozdania.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Podkomisja stala do monitorowania systemu podatkowego na posiedzeniu w dniu 7
czerwca biezgcego roku przyjela, wraz ze zgloszonymi poprawkami, rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne, oraz niektérych innych ustaw (druk nr 513).
Rzad zglosil 6 poprawek, ktore zostaly przejete przez postéw. Biuro Legislacyjne zglosito
uwagi dotyczgce poprawnosci sformulowan i zgodnosci z innymi ustawami, ktore zostaty
roéwniez przyjete. Zmieniono zapis art. 41, zmieniono termin wejScia w zycie z 14 dni
na 7 dni.

Na posiedzeniu podkomisji wyjaénien udzielali przedstawiciele rzadu: pani Anna
Cyranska — zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug Minister-
stwa Finansow, oraz pan Tomasz Michalak — dyrektor Departamentu Cet. W posiedzeniu
uczestniczyl pan Mirostaw Kaczmarek z Polskiej Izby Spedycji i Logistyki. Przewod-
niczacy podkomisji, pan posel Andrzej Szlachta, otrzymal od prezydenta Konfederacji
Lewiatan pismo zawierajace uwagi do procedowanego projektu, ktére zostato przeka-
zane do wiadomos$ci ministra finansow. W dniu dzisiejszym otrzymaliSmy od ministra
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finanséw obszerne wyja$nienia w tej sprawie w pi§mie skierowanym do przewodniczg-
cego podkomisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Przechodzimy do szczegotowego rozpatrzenia. Mam pytanie
do szanownych panstwa, czy sa jakie§ panstwa uwagi do tytutu ustawy? Nie stysze.

Rozumiem, ze tytul ustawy zostat przyjety.

Chcialbym zaproponowac panstwu nastepujacy sposob procedowania. Poniewaz
ustawa jest dosyé obszerna, proponuje, zebySmy procedowali calymi artykulami. Czy
jest sprzeciw? Nie stysze. Przystepujemy do procedowania ustawy artykutami.

Czy kto$ z panstwa zglasza sprzeciw wobec tresci art. 1 ustawy? Nie slysze.

Art. 1 ustawy zostal przyjety.

Czy kto$ z panstwa wnosi sprzeciw wobec tresci art. 2 ustawy? Nie stysze.

Art. 2 zostal przyjety.

Czy kto$ z panstwa wnosi sprzeciw wobec art. 3 ustawy? Nie slysze.

Art. 3 zostal przyjety.

Czy kto$ z panstwa wnosi sprzeciw do art. 4? Nie stysze.

Art. 4 zostal przyjety.

Czy kto$ z panstwa wnosi sprzeciw do art. 5? Nie stysze.

Art. 5 zostal przyjety.

Czy kto$ z panstwa wnosi sprzeciw do art. 6? Nie stysze. Dziekuje.

Art. 6 zostal przyjety.

Czy kto$ z panstwa wnosi sprzeciw do art. 7? Nie stysze.

Art. 7 zostal przyjety.

Czy kto$ wnosi sprzeciw do art. 8? Nie stysze.

Art. 8 zostal przyjety.

Do art. 9? Nie stysze.

Art. 9 zostal przyjety.

Do art. 10? Nie slysze.

Art. 10 zostal przyjety.

Do art. 11? Nie slysze.

Art. 11 zostal przyjety.

Do art. 12? Nie slysze.

Art. 12 zostal przyjety.

Do art. 13? Nie slysze.

Art. 13 zostal przyjety.

Do art. 14? Nie slysze.

Art. 14 zostal przyjety.

Do art. 15? Nie slysze.

Art. 15 zostal przyjety.

Do art. 16? Nie slysze.

Art. 16 zostal przyjety.

Do art. 17? Nie slysze.

Art. 17 zostal przyjety.

Do art. 18? Nie slysze.

Art. 18 zostal przyjety.

Do art. 19? Nie slysze.

Art. 19 zostal przyjety. Moze bede skracal te formutke.

Do art. 20? Tak, jest sprzeciw. Nareszcie. Prosze bardzo. Rozumiem, ze to jest uwaga
Biura legislacyjnego.

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, to nie jest sprzeciw, lecz uwaga, watpliwo§é, ktéra pojawila sie
w trakcie sporzadzania sprawozdania. Mamy pytanie do strony rzadowej. Zmiana 12 —
to jest strona 54 — dotyczy art. 58 ust. 2. W ust. 2 jest mowa o wydawaniu pozwolenia lub
zezwolenia. Pytanie, czy w tym ustepie ma caly czas pozosta¢ zezwolenie? Wydaje sie,
ze analogicznie, jak w art. 56 mamy juz do czynienia tylko z pozwoleniami. Tu powinno
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pozostac tylko pozwolenie. Prosimy jednak o potwierdzenie. Jezeli to by sie potwierdzilo,
to takg uwage legislacyjng uwzglednilibyémy w sprawozdaniu Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze, pan minister Banas?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Marian Banas:
Przyjmujemy te uwage i zgadzamy sie na to, zeby bylo tylko pozwolenie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Zadaje pytanie, czy ktos$ jest przeciw art. 20 wraz z uwaga, ktéra przedstawito
Biuro Legislacyjne? Nie stysze.
Informuje, ze artykul wraz z uwaga zostal przyjety.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 21? Nie stysze.
Artykut zostal przyjety.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 22? Nie slysze.
Artykut zostal przyjety.
Wobec art. 23? Nie stysze.
Artykut zostal przyjety.
Wobec art. 24? Nie stysze.
Artykul zostal przyjety.
Wobec art. 25? Réwniez nie slysze.
Artykut zostal przyjety.
Wobec art. 267 Nie stysze.
Artykut zostal przyjety.
Wobec art. 27? Nie stysze.
Artykut zostal przyjety.
Wobec art. 28? Nie stysze sprzeciwu.
Artykut zostal przyjety.
Wobec art. 29? Réwniez nie stysze.
Artykul zostal przyjety.
Wobec art. 30? Réwniez nie stysze.
Artykul zostal przyjety.
Wobec art. 31? Nie stysze.
Artykul zostal przyjety.
Wobec art. 32? Nie slysze.
Artykut zostal przyjety.
Wobec art. 33?7 Nie stysze.
Artykut zostal przyjety.
Wobec art. 34?
Artykut zostal przyjety.
Wobec art. 35?
Artykut zostal przyjety.
Art. 367
Artykul zostal przyjety.
Art. 377
Artykul zostal przyjety.
Art. 38?7
Stwierdzam, ze artykul zostal przyjety.
Art. 39?7
Artykut zostal przyjety.
Art. 40?7
Artykut zostal przyjety.
Art. 417
Artykut zostal przyjety.
Art. 42 — ostatni? Réwniez nie stysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze artykul zostal przyjety.
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W zwigzku z tym zadaje cztonkom Komisji pytanie, czy jest sprzeciw wobec wniosku
o przyjecie calego projektu ustawy? Nie slysze takiego sprzeciwu.

Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Proponuje upowaznié¢ Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charakterze redak-
cyjnym, legislacyjnym i jezykowym, stanowigcych konsekwencje poprawek przyjetych
przez Komisje w projekcie ustawy. Rozumiem, ze nie bylo zadnych poprawek? Wszystko,
co Biuro Legislacyjne uzna za stosowne, zeby pod wzgledem redakcyjnym - podkreslam
—1ilegislacyjnym w tym projekcie poprawic tak, aby byt lepszy — akceptujemy. Rozumiem,
ze nie ma sprzeciw wobec takiej propozycji? Dziekuje bardzo.

Zwracam sie w takim razie do Biura Legislacyjnego o to, zeby takich zmian dokonac.

Szanowni panstwo, pozostaje nam jeszcze wskazaé posta sprawozdawce. Czy pani
posel Szymanska? Proponuje, aby pani posel Szymanska byla sprawozdawca. Czy
sg jakie§ inne kandydatury? Nie widze.

Stwierdzam, ze sprawozdawcg Komisji zostala pani poset Szymanska. Czy kto§ jest
przeciwny tej propozycji? Réwniez nie stysze.

Pani posel, stwierdzam, ze zostala pani sprawozdawcg Komisji, jesli chodzi o te ustawe.

Tym samym wyczerpaliSmy pkt 2.

Przechodzimy do pkt 3. Informuje panstwa, ze w dniu 8 czerwca 2016 r. Sejm skiero-
wal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (druk nr 5540) do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia. Czy sg jakie§ glosy w sprawie calego projektu ustawy, zanim przejdziemy
do procedowania? Sa, pan przewodniczgcy Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, chodzi o sposob procedowania. Biorac pod uwage sporg liczbe
poprawek, ktore przedstawilo Biuro Legislacyjne, a takze szczegbélowe uwagi, ktore
przedstawialiémy w ramach pierwszego czytania, wydaje sie nam sensowne skierowanie
tego projektu do podkomisji statej. Przyktad sprzed chwili dowodzi, ze jest to do§é efek-
tywna i sensowna droga, bo mogliémy niemal jednomys$lnie przyja¢ dos¢ duzg i skom-
plikowang ustawe. Wiem, ze dotyczy to trudnej materii, a rzgdowi zalezy na czasie, ale
to nie oznacza, ze ta droga musi sie¢ wydluzacé, a z pewnoScia dobrze to wplynie na jako§é
legislacji. Bardzo prosze o rozwazenie takiego rozwigzania. Uwazam, ze merytorycznie
jest to w pelni uzasadnione. Jesli teraz bedziemy rozpatrywacé szczegétowe uwagi, to zna-
jac panstwa podejscie, nie pochylimy sie nad tym nalezycie i doprowadzimy do sytuacji,
ze zapewne nie bedziemy mogli by¢ wszyscy zadowoleni z tej legislacji, niewatpliwie
bardzo potrzebnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie przewodniczacy, nie wiem, co pan mial na mysli, méwigc o naszym podejsciu.
Chcialbym zapewni¢, ze nasze podejscie jest wlasnie takie, zeby wyszed! z tej Komisji
bardzo dobry projekt ustawy. Wydaje mi sie jednak, ze ta propozycja pana przewodniczg-
cego ma wade, bo spowoduje wydluzenie trybu legislacyjnego, a to jest ustawa niezwykle
wazna, jesli chodzi o stan dochodéw budzetu. Mysle, ze kazdy dzien zwloki bytby dniem,
w ktorym wplywy do budzetu, ktore lokujg sie dzisiaj w szarej strefie, nie wplywalyby
do niego. Nie wiem, panie ministrze, czy moja uwaga i opinia jest sluszna?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, wnikliwie przystuchi-
walem sie opiniom poselskim w czasie pierwszego czytania. Panstwo skladaliScie akces
duzego zaangazowania w prace Komisji. W zwiazku z tym podzielam poglad pana prze-
wodniczgcego, ze mamy wystarczajacy czas, aby w tej chwili procedowac te ustawe, ktora
jest niewatpliwie bardzo mocno spdézniona. Pan poset przewodniczacy tez o tym wie,
ze bylo kilka podej$¢ do zmiany uszczelniajgcej system obrotu paliwami, przynajmniej
w roku 2014 i 2015. Pan przewodniczacy doskonale o tym wie, ze takie przymiarki byty.
To byla rzecz naglasniana przez ekspertow, ze postugujemy sie tamtymi projektami.
Tak, w pewnej czeSci korzystamy réwniez z tamtych projektéw i wydaje sie, ze panstwa
opinie z pierwszego czytania sg dla nas niezwykle zachecajace. JesteSmy w stanie w tej
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chwili procedowac. Sala jest pelna, w zwigzku z czym wszyscy jestesSmy gotowi. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, nie wiem, czy pana wniosek ma charakter wnio-
sku formalnego? Czy musimy go glosowac¢ czy tez nie?

Posel Janusz Cichon (PO):
Przy tym nastawieniu nie ma on wiekszego sensu. Wobec tego nie ma charakteru formal-
nego. Mial skioni¢ panstwa do refleksji. Unikneliby$émy poprawek w drugim czytaniu,
a tak pewnie tego nie unikniemy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo za konstruktywne podejscie. Mysle, ze tak naprawde, jezeli wszyscy
przylozymy sie do pracy nad tym projektem na posiedzeniu Komisji, to mamy wszelkie
szanse, zeby dobry projekt stad wyszedl. Szanowni panstwo, wobec tego, ze nie ma, jak
rozumiem, zadnych innych gloséw natury ogélnej, dotyczacych caloéci projektu ustawy,
mozemy przej$¢ do szczegbélowego rozpatrzenia. Rozumiem, ze nie ma w tej chwili sprze-
ciwu wobec tej propozycji? Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy. Proponuje, zebySmy réwniez
te ustawe procedowali w ten sposob, ze bedziemy odnosié sie do calych artykutéw. Rozu-
miem, ze nie ma sprzeciwu, wiec zaczynamy procedowanie.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi...

Posel Janusz Cichon (PO):
Moze jednak sprébujmy zmianami. Jesli rzeczywiScie chcemy skrupulatnie przejsc przez
to przedlozenie, to przynajmniej rozpatrujmy poszczegélne zmiany. To jest, wydaje
mi sie, bardziej sensowne, zwlaszcza ze...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przyjmuje te propozycje.

Posel Janusz Cichon (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
W takim razie bedziemy procedowa¢ zmianami. Zaczynamy od tytulu ustawy. Czy
sg uwagi do tytutu ustawy? Sa. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne przygotowalo zestawienie
uwag o charakterze legislacyjno-redakcyjnym do tego projektu. Zostaly one panstwu udo-
stepnione. Przy poszczegélnych jednostkach redakcyjnych bedziemy te uwagi omawiac.
Jezeli chodzi o sam tytul, to proponujemy skresli¢, uzyte po raz drugi, wyrazy
,0 zmianie”, poniewaz one sg po prostu zbedne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze, jest zgoda? Tak?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy jest zgoda na przyjecie tej uwagi? Jest? Przyjmujemy tytul ustawy wraz z propozycja
Biura Legislacyjnego.
Przechodzimy do art. 1. Czy sg uwagi do zmiany 1 w art. 1? Prosze bardzo, Biuro
Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w pkt 2 tego zestawienia uwag jest propozycja,
aby po tych definicjach, to znaczy, po pojeciach definiowanych po my§lniku doda¢ wyrazy
,rozumie sie przez to”, tak aby to bylo zgodne z redakcjg catego art. 2. Dziekuje bardzo.

8 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze przyjmujemy te zmiane z propozycja Biura Legislacyjnego.
Przechodzimy do zmiany 2. Czy sg uwagi do zmiany 2? Tak, prosze bardzo, Biuro
Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W uwadze trzeciej jest propozycja, aby w art. 17a skresli¢c wyrazy ,tych towarow”,
bo po analizie tego przepisu wydajg sie one zbedne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ inne uwagi? Nie ma. Przyjmujemy zmiane 2.
Czy sg uwagi do zmiany 3? W art. 1 jest poprawka w pkt 4. Dziekuje bardzo za zwré-
cenie uwagi. RzeczywiScie, mamy poprawke. W art. 1 jest propozycja przyjecia pkt 2a.
Bardzo prosze panig przewodniczaca Mastowska o przedstawienie tej poprawki.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
W art. 30a po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:
»,2a. Do ustalenia podstawy opodatkowania w celu obliczenia i wptacenia kwot

podatku w przypadku wewnagtrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktorym mowa w art.
103 ust. 4a...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam bardzo. Pani posel, mam taka propozycje, zeby tresci poprawki moze nie
czytaé, bo rozumiem, ze wszyscy panstwo otrzymali jg na pisémie. Chodzi moze bardziej
o uzasadnienie poprawki, prawda?

Posel Gabriela Mastowska (PiS):

Kwoty podatku od wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw, o ktérych mowa w art. 103
ust. 4a ustawy, sg ustalane na zasadach ogélnych, to jest na podstawie art. 30a ustawy
o VAT. Majagc na uwadze obiektywne trudnosci w pozyskaniu informacji, czy to przez
platnika czy to przez podatnika o warto$ci transakcji, proponuje sie w wart. 30a w ust.
2a wprowadzenie uproszczenia w rozliczaniu podatku do zaplaty. Uproszczenie polega
na tym, ze podatnik/platnik, dla obliczenia kwot podatku nie musi posiadac¢ informacji
o wartosci transakcji czy pozostalych elementach podstawy opodatkowania. Podstawe
opodatkowania bedzie bowiem kalkulowatl na podstawie ilo$ci paliwa i ceny udostepnio-
nej w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, na dzien wprowadzenia do skladu,
miejsca odbioru albo przemieszczania wyrobu z zaplacong akcyza na terytorium kraju.
Nastepnie, wedlug wartoSci faktycznej, zgodnej z posiadang dokumentacja, w szczegol-
nosci z faktura, podatnik rozliczy sie w deklaracji, oczywiscie z uwzglednieniem wpla-
conych wczes$niej kwot podatku.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To wszystko?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa uwagi do tej poprawki? Tak, chwileczke. Prosze sie przedstawic.

m.s.s. 9
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Przedstawiciel Operatora Logistycznego Paliw Plynnych Szymon Parulski:

Szymon Parulski w imieniu Operatora Logistycznego Paliw Plynnych. Operator Logi-
styczny bedzie najwiekszym platnikiem tego podatku, uiszczajagcym go za podatni-
kow. W zwigzku z tym przygotowujemy sie do szybkiego wdrozenia tej ustawy, nato-
miast mamy watpliwosci techniczne dotyczace rozumienia tej poprawki. Chcieliby$my
je przedstawié. Jezeli chodzi o pierwszg kwestie, to mam nadzieje, ze wynika ona z tego
uzasadnienia. Stosowanie uproszczonej podstawy opodatkowania, o ktorej przed chwila
moéwila pani posel, bedzie duzym ulatwieniem. Natomiast chcielibySmy wyjasnié, czy
my, jako platnik, w deklaracji miesiecznej zbierajacej transakcje wewatrzwspoélnotowe
- to bedzie deklaracja VAT WNT, czyli od nabycia wewnatrzwspo6lnotowego — bedziemy
musieli wykazywac podstawe wedlug wartosci faktycznej, czyli cen transakcyjnych, czy
nadal bedzie mogli stosowa¢ to uproszczenie? Jezeli nadal bedziemy mogli stosowaé
uproszczenie, to dla nas nie ma problemu — wszystko jesteémy w stanie zrobié. To jest
jedna rzecz.

Druga rzecz jest bardzo techniczna. Byloby dobrze, gdyby$émy mogli ustyszeé tresé
tej poprawki, bo ona nie jest znana wéréd osob spoza grona rzgdowego i poselskiego.
Uwazam, ze w tej poprawce mamy pewna nieScisto§é, poniewaz mamy odnosi¢ sie do cen,
ktore beda w Biuletynie Informacji Publicznej, ale inna czes¢ tej poprawki wskazywala,
ze te ceny majg zawiera¢ nalezng akcyze. Pytanie — czy w rozumieniu wnioskodawcow
nalezna akcyza to rowniez zawieszona akcyza? Bazy paliw, ktorymi zarzadza OLPP,
co do zasady przyjmujg paliwa z zawieszeniem akcyzy. Bedziemy mieli rozdzwiek,
bo ceny hurtowe, ktére beda wymieniane w Biuletynie, zawierajg juz w swojej wartosci
akcyze i oplate paliwowa, natomiast obowigzek zaplaty nie powstaje tak dlugo, jak te
paliwa sa magazynowane w skladach podatkowych OLPP. Stad pytanie — czy my mamy
przyjmowac cene hurtowg z Biuletynu, czy tez mamy te cene pomniejsza¢ o warto§é
zawieszonej akcyzy i oplaty paliwowej? Z naszego punktu widzenia, jako platnika,
kazda odpowiedz jest dobra, tylko musimy wiedzie¢, czy to ma by¢ z akcyzg zawieszona,
z oplatg zawieszona, czy tez bez. To sg nasze uwagi natury technicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pan minister mégltby odpowiedziec?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

Serdecznie dziekuje pani posel za te autopoprawke. Panu dziekuje za komentarz do tej
kwestii. Prosze o udzielenie odpowiedzi pana dyrektora Tratkiewicza — dyrektora Depar-
tamentu Podatku od Towarow i Ustug.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Uslug MF Tomasz Tratkiewicz:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowny panie, jak rozumiem, pierw-
sze pytanie dotyczy tego, czy bedzie mozna w uproszczony sposob rozliczy¢ wszystkie
wplaty podatku, ktore znajdg sie na tej dodatkowej deklaracji VAT skladanej naczel-
nikowi urzedu celnego. Jezeli dobrze rozumiem te poprawke, to moja odpowiedz jest
twierdzaca.

Jesli chodzi o drugie pytanie, to widze, ze w tej poprawce nigdzie nie ma mowy
o0 poszczegolnych komponentach podstawy opodatkowania, w tym kwoty akcyzy. Jest
ogolne odestanie do ceny, ktéra bedzie udostepniania w BIP Ministra Finanséw. Jest
to przepis fakultatywny, prawda? Jezeli panstwo bedziecie chcieli skorzystaé z uprosz-
czonej metody, ktora juz chyba nie moze by¢ prostsza, bo wystarczy tylko wiedzieé, ile
litréw paliwa wplynelo i jaka jest cena, ktora bedzie publikowana, zeby mozna bylo na tej
podstawie obliczy¢ kwote podatku, to mozecie z niej skorzystac. To jest cata odpowiedz.
Dziekuje.

Przedstawiciel Operatora Logistycznego Paliw Plynnych Szymon Parulski:

Dziekujemy bardzo. Jest to dla nas jasne i klarowne. Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje. Tak, Biuro Legislacyjne zglaszalo uwagi do poprawki, prosze bardzo.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o te poprawke, w drugiej czesci, w tym dodawanym
ust. 2b, jest takie sformutowanie: ,ceny paliw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym,
okresla sie z wykorzystaniem cen hurtowych w Polsce”. Pytanie, czy te ceny okresla
sie, czy tez tak, jak to wynika z poprawki, sg one udostepniane w Biuletynie Informacji
Publicznej. O ile dobrze rozumiemy intencje zawarte w tej poprawce, to chyba nie chodzi
o ich okreslanie. Zeby to nie powodowato watpliwoSci, ze to sa ceny majace charakter cen
urzedowych. Czy nie nalezaloby pomingé¢ sformutowania ,,okresla sie”. Ust. 2b roboczo
moglby brzmie¢ nastepujaco: ,,Ceny paliw silnikowych, o ktérych mowa w ust. 2a, udo-
stepnia sie na okresy dwutygodniowe, ostatniego dnia roboczego tygodnia poprzedzaja-
cego ten okres, uwzgledniajgc ceny hurtowe paliw silnikowych”. Dalej, nie ,,w Polsce”,
tylko, albo ,,na terytorium kraju”, albo ,,w Rzeczypospolitej Polskiej”. Mniej wiecej takie
bytoby brzmienie. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. W poprawce jest napisane, ze ,,art. 30a ust. 2b powinien wej$¢ w zycie
z dniem ogloszenia — konieczno§¢ dostosowania art. 8 projektu”. Pytanie, czy rzeczy-
wiscie on powinien wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia, bo cala ustawa wchodzi w zycie
z dniem 1 sierpnia, wiec wszystkie obowigzki sg nakladane na te podmioty réwniez
z dniem 1 sierpnia. Jezeli ten przepis wejdzie w ogélnym terminie, a nie z dniem ogto-
szenia, to po prostu 1 sierpnia cena zostanie udostepniona w BIP, czy tez nie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister czy pan dyrektor?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Akceptujemy obie te uwagi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska? Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam nastepujace pytanie — co sie stanie, jezeli w okresie dwoch tygodni, przed data
ustalenia ceny na potrzeby podatku bedg zmienialy si¢ ceny paliw, jezeli te ceny beda
zdecydowanie wyzsze niz w okresie ostatnich dni? Srednia to zawsze jest jaka§ umowa
na co$. W tym przypadku interesuje mnie, jezeli panstwo czy wnioskodawcy — to jest
pytanie do wnioskodawcow — proponujg taki zapis, to jakie on bedzie rodzit skutki? Pyta-
nie dotyczy tego ust. 2b, dotyczacego ceny paliw silnikowych i okreslania ceny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy mozemy poprosic¢ pana ministra?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Poprosze pana dyrektora Tratkiewicza.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Tratkiewicz:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, odpowiadajac na pytanie chcial-
bym zwréci¢ uwage na to, ze zapewne dlatego, jak rozumiem, w poprawce wskazane
sg okresy dwutygodniowe, czyli stosunkowo krotkie. Ceny paliw dynamicznie sie zmie-
niaja, ale to jednak bedzie okres niezbyt dtugi. Te ceny zazwyczaj tak sie nie zmieniajg.
Jeszcze raz powtarzam, ze to jest przepis fakultatywny. Z niego mozna skorzystac lub
nie. To zalezy od decyzji podmiotu, ktory sprowadza paliwa. Moze on kalkulowac pod-
stawe opodatkowania na zasadach ogdélnych.

Jezeli jeszcze mogtbym wroci¢ do pytania pana legislatora, a raczej watpliwosci, ktorg
wyrazil, to wydaje mi sie, ze przepis z poprawki powinien jednak wej$¢ z dniem oglosze-
nia, zeby minister finanséw mogt sie wywigzac ze swojego obowigzku i oglosic¢ 29 lipca
ceny na najblizsze dwa tygodnie. W naszej ocenie ten przepis powinien wejS¢ w zycie
weczesniej, a nie z dniem 1 sierpnia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam jeszcze jedno pytanie do rzadu, czy mozna okre§li¢ i w jaki sposob, bo tutaj doda-
jemy to fakultatywne rozwigzanie. Chciatabym, zeby wskazac, jakg informacje przedsie-
biorca powinien przedkladac organowi skarbowemu, ze korzysta z takiego rozwigzania,
bo oprocz wprowadzania tego rozwigzania podatnik musi mie¢ prawo o$wiadczenia,
ze z takiej metody korzysta. Czy uznajecie panstwo, ze taki sposob rozliczenia jest row-
nocze$nie o§wiadczeniem, ze korzysta z takiej formuty?

Po drugie, moze sie zdarzy¢ tak — widzimy to w tym przepisie — ze korzystanie z zasad
ogoblnych i korzystanie z tego rozwigzania fakultatywnego bedzie mialo rézne efekty —
w jednej deklaracji podatkowej bedzie tak rozliczony, a w innej bedzie rozliczony inacze;j.
Czy panstwo uwazacie, ze w tym zakresie wystarcza tylko rozliczenia, czy potrzebna
jest jakas — nie mowie, jaka — forma oSwiadczenia, ze korzysta sie z tego fakultatyw-
nego rozliczenia. Przeciez, jezeli bedzie mu sie to oplacac, bo moze obserwowac te ceny,
to w nastepnym okresie moze rozliczaé sie inng metoda. Czy aparat skarbowy jest
do tego przygotowany, bo w tym zakresie bedzie konieczne indywidualne przygladanie
sie tym deklaracjom, a nie tylko rutynowo: ,tyle, tyle, tak jest”. Skad urzednik bedzie
wiedzial, ze podatnik z takiej mody korzysta? Nie chcialabym nakladaé na podatnikow
dodatkowego obowigzku. Absolutnie nie. Chcialabym sprawdzic, jak w praktyce przyje-
cie takiego rozwigzania bedzie realizowane po stronie przedsiebiorcy, zeby aparat skar-
bowy rowniez wiedzial, zeby nie mial watpliwosci, zeby nie bylo ryzyka.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pan dyrektor odniesie sie do tej sprawy, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Tratkiewicz:

Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, w naszej ocenie ta poprawka zmierza
do tego, zeby nie krepowac polskich przedsiebiorcow, ktorzy sprowadzajg paliwa w spo-
sOb uczciwy, zeby jednak mieli wybor. Natomiast — czy skorzystajg z tego fakultetu czy
z zasad ogolnych? Prosze zauwazyc¢, ze to sa przejSciowe platno$ci. One p6zniej zostang
rozliczone w deklaracji standardowej VAT 7. Tam rozliczymy to. Jezeli kto$ przyjal roz-
liczenie uproszczone, to rozliczy deklaracje VAT 7 wedlug zasad ogdlnych, czyli wszelkie
rozbieznosci sie wyrownaja.

dJezeli chodzi o przygotowanie stuzb skarbowych, to akurat to — przynajmniej na razie,
bo jeszcze mamy sluzbe oddzielng — bedg kontrolowaly stuzby celne. Sg one Swietnie
przygotowane do kontroli paliw, bo juz teraz kontrolujg poprawnoé¢ rozliczenia akcyzy
od paliw. Informacje dla podatku akcyzowego te stuzby beda mialy. One z reguly znaja
te podmioty, szczegolnie sktady podatkowe czy zarejestrowanych odbiorcow i majg pelny
oglad sytuacji. Bedg w stanie rozréznic, czy kto$ probuje nieuczciwie zagraé i oszukac
budzet panstwa. Moim zdaniem, wszystko powinno grac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, rozumiem, ze wyczerpaliSmy dyskusje nad
tg poprawka. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki? Nie slysze.
Przyjmujemy poprawke polegajaca na dodaniu pkt 2a.
Przechodzimy do zmiany 3. Czy sga uwagi do zmiany 3? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o zmiane 3, to Biuro Legislacyjne w tym zestawie-
niu uwag zaproponowalo nowa redakcje, zmiany redakcyjne w ust. 11a oraz w ust. 14c,
dostosowujace redakcje tych przepiséw do brzmienia obowigzujacych juz przepisow
o podatku od towaréw i ustug. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ uwagi do tej zmiany? Nie stysze.
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Przyjmujemy zmiane 3.
Przechodzimy do zmiany 4, do ktorej zostata zgloszona poprawka. Prosze panig prze-
wodniczgcg Mastowska o jej przedstawienie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
To jest poprawka w art. 1 pkt 4 projektu ustawy w zmienionym art. 103 ust. 4a pkt 2
ustawy o VAT. ,W terminie 5 dni od dnia wprowadzenia tych towaréw z terytorium pan-
stwa czlonkowskiego, innego niz terytorium kraju, do skladu podatkowego”.

W zmienionym art. 103 ust. 4a pkt 2 ustawy o VAT proponuje sie, aby w przypadku
wprowadzenia paliw do sktadu podatkowego termin na obliczenie i wplate podatku
od towarow i ustug biegt od dnia wprowadzania paliw do sktadu, a nie od wyprowadze-
nia, co uprosci system wplat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, czy ze strony rzadu sag jakie$
uwagi do tej poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Nie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Pan posel Nykiel chcial zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Chciatabym zapytac, bo przeszliémy juz art. 2, czy pozniej jeszcze wrocimy, bo mam
uwagi do art. 2, ale nie do poprawki?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie, panie poSle, jesteSmy jeszcze w art. 1. Art. 1 zmiana 4, czyli pkt 4.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Rozumiem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nastepny artykul to bedzie art. 2. Czy do tej poprawki i do zmiany 4 sg jakie§ glosy?
Prosze bardzo. Prosze sie przedstawié.

Przedstawiciel Slovnaft Polska Maria Wolak:
Maria Wolak, Slovnaft Polska. Reprezentuje podmiot, ktory jest nabywca wewnatrzwspol-
notowym. ChcielibySmy zglosi¢ poprawke, zeby doprecyzowac, ze to jest 5 dni roboczych
od wprowadzenia, poniewaz ze wzgledow organizacyjnych bedzie nam trudno doprowa-
dzi¢ wszystkie te procesy, ktore bedziemy musieli przejsé, jako podatnik, w relacjach
z platnikiem i urzedem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze, jaka jest opinia rzadu w tej sprawie?

Dyrektor departamentu MF Tomasz Tratkiewicz:
Nie do konca rozumiem pani intencje. To jest na kanwie wprowadzenia paliw do skla-
dow czy z zaplacong akcyza?

Przedstawiciel Slovnaft Polska Maria Wolak:

Do sktadu, dawna procedura z zaptacong akcyzg i z zarejestrowanym odbiorcg. Prosze
sobie wyobrazi¢, ze produkt wejdzie w pigtek wieczorem do sktadu podatkowego. My,
jako podatnik, na pewno bedziemy musieli uiScic te kwoty wczeséniej. Tak jak kiedys, gdy
funkcjonowaly agencje celne, tak teraz bedziemy musieli te kwoty uiSci¢ wczesniej plat-
nikowi, zeby mogt zrealizowaé ptatnosci. Najpierw trzeba bedzie potwierdzi¢ te kwoty.
To nie sg mate kwoty. Trzeba bedzie potwierdzi¢ te kwoty, trzeba bedzie wykonac prze-
lew. Chodzi o to, zeby wydluzy¢ troche ten czas i da¢ nam 5 dni roboczych, a nie 5 dni
kalendarzowych. Przy czym, w przypadku procedury z zaptacong akcyzg, wplata w ciagu
5 dni jest calkiem nierealna, poniewaz, jezeli wprowadzimy produkt w piatek wieczorem,
to tego dnia nie zrealizujemy juz ptatnosci.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze o opinie Ministerstwa Finanséw.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Tratkiewicz:

Moze zaczne od ostatniej kwestii z zaptacong akcyza. Rozumiem, ze chodzi pani o takie
sytuacje, ze zgodnie z przepisami akcyzowymi pani zglasza przywoz paliw z zaplacong
akcyza, a nie o takie, ze probuje pani je przywiezé, obchodzac te przepisy. Jezeli kto§,
obchodzac przepisy, probuje przywiezé paliwo, to uwazam, ze powinien zaplaci¢ podatek
w momencie wjazdu na terytorium Polski. Tak byt cel tego artykutu. Jak pani widzi,
to jest termin pieciodniowy dla tych, ktérzy nie prébuja obchodzié przepisow, zeby mieli
dostatecznie dlugi termin na wplacenie podatku. Rozumiem, ze méwimy o sytuacjach,
w ktorych podmioty, zgodnie z przepisami akcyzowymi, zglaszaja cheé przywozu paliw
z zaplacong akcyza. Jezeli chodzi o te pierwszg kwestie, to nie wiem, jak to biznesowo
wyglada. Rozumiem, ze sg inni przedstawiciele branzy. Wydaje mi sie, ze gdybym pro-
wadzil biznes, to pilnowalbym, ile codziennie paliwa przyjezdza.

Przedstawiciel Slovnaft Polska Maria Wolak:
OczywiScie, ze tak, tylko, jak mowie, potwierdzamy te ilosci ze skladem. My jako podat-
nik dostajemy informacje post factum. Rozumiem, ze chodzi o iloéci potwierdzone
w EMCS. One z reguly réznig sie od tego, co jest zglaszane w dokumentach przewo-
zowych, bo taka jest struktura tego towaru. Pézniej trzeba bedzie potwierdzi¢ kwoty
i przelac je najpierw platnikowi, zeby nie finansowal on naszego zobowigzania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jako nastepny zglaszal sie pan posel Dtugi. Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Apelowalbym jednak, aby nie przedluzaé tego okresu. Jak pani powiedziala, jezeli
to przyjdzie w pigtek wieczorem, to do §rody macie czas. To nie jest tak zle. Jezeli ter-
min pieciodniowy przypadnie na dzien wolny od pracy, to z racji przepiséw ogdlnych
przedtuza sie go do nastepnego dnia albo dnia roboczego. Jezeli zamienimy to na dni
robocze, to w niektorych sytuacjach, szczegblnie w grudniu, moze to by¢ czasami i 10
dni. To troszeczke mija sie z celem. Mysle, ze termin pieciodniowy, aczkolwiek przyznaje,
ze ostry, jest zdecydowanie wykonalny i nie ma potrzeby go przediuzaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pytanie jest takie — czy kto$ te poprawke przejmuje? Rozumiem, ze nie.
Dziekuje bardzo. W tej sytuacji zadam pytanie — czy kto$ ma uwagi do tej poprawki? Nie,
do poprawki nie. W takim razie — czy sg uwagi do calej zmiany 4?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, panie przewodniczacy, w zestawieniu uwag, w pkt 6-8 sg zaproponowane zmiany
o charakterze redakcyjnym, rowniez dostosowujgce brzmienie tych przepisow do pozo-
stalych przepisow ustawy, oraz propozycja zmiany oznaczenia dodawanych ustepow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister zgadza sie, wiec rozumiem, ze przyjmujemy propozycje
Biura Legislacyjnego. Mam pytanie, czy w zwigzku z tym jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia calej zmiany 4? Nie slysze.
W zwigzku z tym przyjmujemy zmiane 4.
Przechodzimy do artykutu... Przepraszam, zadam pytanie, czy caly artykul...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, przepraszam.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Zmiana 4 razem z poprawkg zgloszong przez panig posel.

14 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest, razem z ta zgloszona, przedyskutowana i przyjeta wczesniej poprawka. Mam
pytanie, czy kto$ jest przeciw przyjeciu calego art. 1. Nie stysze.
W zwigzku z tym stwierdzam przyjecie art. 1.
Przechodzimy do art. 2 ustawy i do zmiany 1 w tym artykule. Do zmiany 1 zgloszona
zostala poprawka. Prosze bardzo pania poset Mastowska o przedstawienie poprawki.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Poprawka dotyczy art. 2 pkt 1 lit. b), ktéra polega na tym, ze ust. 1c proponuje sie nadaé
nowe brzmienie:

,Przedsiebiorstwo energetyczne, ktoremu zostala udzielona koncesja na podstawie
zawartej umowy przedwstepnej lub zgody, o ktérej mowa w ust. 1b, ma obowigzek powia-
domi¢ prezesa URE o zawarciu tej umowy w terminie 14 dni od jej zawarcia oraz o kaz-
dej nowo zawartej umowie, o ktorej mowa w art. 10 i 11 ustawy wymienionej w ust. 1la
pkt 2 w terminie 14 dni od jej zawarcia w calym okresie posiadania konces;ji”.

Poprawka do zmian w ustawie — Prawo energetyczne, stanowi uzupetnienie przewi-
dzianego w projekcie powigzania koncesjonowania i utrzymywania zapasow obowigz-
kowych paliw. Uzupelnienie brzmienia art. 33 ust. 1c ustawy — Prawo energetyczne,
jest konsekwencjg obowigzku przedlozenia przez przedsiebiorstwo, wraz z wnioskiem
o koncesje, kopii uméw przedwstepnych na magazynowanie zapasow obowiazkowych
lub zgody prezesa Agencji Rezerw Materialowych na zawarcie umowy o zleceniu innemu
podmiotowi wykonywania obowigzkéw otrzymywania zapaséw obowigzkowych. Doda-
wane brzmienie obliguje podmioty, ktore uzyskaja koncesje, nie tylko do poinformowania
prezesa URE o zawarciu konkretnych umow, ale takze kazdej nastepnej umowy w tym
zakresie. Uzasadnione jest to faktem, ze umowy te moga mie¢ charakter krétkotermi-
nowy, a koncesje wydawane sg na co najmniej 10 lat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Czy pan minister chcialby sie odnie$é¢ do tej
poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Przyjmujemy te poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do tej poprawki. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, tylko drobna uwaga do tej poprawki.
W nowym brzmieniu ust. 1le w drugiej linijce jest sformutowanie ,,umowy przedwstep-
nej lub zgody, o ktorej mowa w ust. 1b”. Nalezaloby chyba doprecyzowaé, ze w pkt 4,
bo tylko w pkt 4 jest mowa o umowie lub zgodzie. DopisalibySmy to, przygotowujac spra-
wozdanie.
Czy do calej zmiany 1 teraz moge?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, do zmiany 1 mamy propozycje zawarte w pkt 9-13. Sg to zmiany
o charakterze redakcyjnym, takie jak na przyklad zastapienie pojecia , terytorium kraju”
pojeciem ,terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, poniewaz Prawo energetyczne postu-
guje sie takg terminologia.

Nastepnie, w trakcie konsultacji roboczych z Ministerstwem Finanséw doszliSmy
do wniosku, ze w tej zmianie, w ust 1b pkt 3 jest mowa o zarejestrowaniu podmiotu jako
podatnika od towaréw i ustug, zgodnie z art. 96 ustawy o podatku od towarow i ustug,
a tu ministerstwo zwraca uwage, ze chodzi o art. 97. Stad propozycja zmiany odestania.

Jest rowniez propozycja nadania nowego brzmienia ust. 3b w lit. d), poniewaz dzi-
siaj brzmi on nastepujaco: ,,Warunki, o ktorych mowa w ust. 1-1b, musza by¢ spelnione
przez caly okres wazno§$ci koncesji oraz w tym okresie nie mogg zaistnie¢ okolicznosci,
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o ktorych mowa w ust. 3”. Koncéwka tego zdania jest troche nielogiczna, bo jezeli zaist-
niejg te okolicznosci, to sg one przestanka cofniecia koncesji. Stad propozycja wykre§le-
nia tej koncowki, tym bardziej, ze w dalszym przepisie jest to uwzglednione. W pkt 13
jest propozycja nowego brzmienia ust. 3b.

Korzystajac z okazji, chce zwroci¢ uwage na jedng rzecz. Sprawa dotyczy calosci art.
2. To sa zmiany w Prawie energetycznym, a w dniu wczorajszym do laski marszatkow-
skiej wplynatl poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, oraz
niektorych innych ustaw, wniesiony przez grupe postow Prawa i Sprawiedliwosci. Doko-
nuje on zmian w tych samych jednostkach redakcyjnych, w gruncie rzeczy bardzo podob-
nych do tych, ktore sg wprowadzane tym projektem. Zwracamy uwage, ze ten projekt
nie ma jeszcze nadanego numeru druku - zostal wniesiony w dniu wczorajszym przez
grupe poslow. Pracujac pézniej nad tym kolejnym projektem nowelizacji Prawa ener-
getycznego, trzeba bedzie mie¢ na uwadze zmiany wprowadzone dzisiaj przez panstwa
tg ustawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
OczywiScie, dziekuje bardzo. Teraz przystepujemy do kolejnych watpliwosci i uwag. Pro-
sze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W nawigzaniu do tego, o czym moéwil pan mecenas, mam prosbe do kolegow z Prawa
i Sprawiedliwo$ci, ze jezeli nie przekracza to zakresu skladania poprawek, to moze
na tym etapie lepiej bytoby méwié o propozycjach, bo mielibySmy juz jednolity akt, a tak,
to drugi raz bedziemy sie zajmowac tg sprawg. Mysle, ze bylo to uzgodnione z rzagdem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca, naprawde nie mozemy w tej chwili odnosié sie do projektu, ktory
nie ma jeszcze nawet numeru druku. Mamy w tej chwili projekt rzadowy, ktéry proce-
dujemy. Myéle, ze powinni$my sie do niego odnosié, nie przesadzajac, jak tamten projekt
bedzie procedowany i jaka bedzie decyzja Wysokiej Izby w sprawie przyjecia, badz nie-
przyjecia rozwigzan tam proponowanych.

Czy do zmiany 1 sg jeszcze jakie$ uwagi, poza zgloszonymi przez Biuro Legislacyjne?
Nie stysze.

W zwigzku z tym stwierdzam przyjecie zmiany 1. OczywiScie wraz z poprawka, ktorg
procedowalismy.

Przechodzimy do zmiany 2. Czy sg uwagi do zmiany 2? Biuro Legislacyjne, prosze
bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w tym zestawieniu w pkt 14 i 15 sg uwagi o charakterze legisla-
cyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze ministerstwo przyjmuje te uwagi legislacyjne. Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 2? Nie stysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 2.
Przechodzimy do zmiany 3. Czy sg uwagi do zmiany 3? Biuro Legislacyjne, prosze
bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W tym zestawieniu w pkt 16-19 zawarte sg zmiany o charakterze redakcyjnym i legi-
slacyjnym, a wérod nich jest korekta odestania do art. 97 ustawy o podatku od towaréw
i ustug. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister nie protestuje. Rozumiem, ze mozemy przyjac te zmiany.
Czy w takim razie jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 3? Nie slysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 3.
Przechodzimy do zmiany 4. Czy sg uwagi do zmiany 4? Biuro Legislacyjne, prosze
bardzo.

16 m.s.s.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w pkt 20 jest zmiana o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan minister kiwa glowa. Dziekuje bardzo. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu zmiany 4?
Nie slysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 4.
Przechodzimy do zmiany 5. Czy sg uwagi? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W opinii Biura Legislacyjnego zmiane 5 nalezy usunaé, poniewaz jest to zmiana pozorna
—wykreslenie adresu publikacyjnego ustawy o podatku od towaréw i ustug. Tych rzeczy
dokonuje sie sporzadzajac tekst jednolity ustawy. Dziekuje

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze jest zgoda, tak? Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec
propozycji usuniecia zmiany 5 z projektu ustawy? Nie stysze.
Stwierdzam, ze zmiana 5 zostala usunieta.
Zmiana 6, ktora, jak rozumiem, stanie sie zmiang 5 w tej sytuacji. Czy sg uwagi
do zmiany 67 Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 5? Nie stysze.
W takim razie stwierdzam przyjecie tej zmiany.
Przechodzimy do pytania o to, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego
art. 2 ustawy?

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Nie mam sprzeciwu, lecz uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

W art. 33 ust. 3 Prawa energetycznego dodawany jest nowy punkt, nowe brzmienie
pkt 3. W tym artykule Prawa energetycznego chodzi o sytuacje, w ktérej nie moze by¢
wydana koncesja. W pkt 3 czytamy, ze nie moze by¢ wydana koncesja skazanemu pra-
womocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe majace zwigzek
z przedmiotem dzialalnoSci gospodarczej objetej ustawa. Oceniam ujemnie ten przepis.
Dlaczego? Dlatego, ze ograniczono sie tylko do przestepstw i przestepstw skarbowych
majacych zwigzek z przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej objetej ustawa, a wiec Pra-
wem energetycznym. Jezeli kto§ w obrocie stalg nakradl, jest przestepca, ale jemu da sie
te koncesje zgodnie z przepisami. Moze oszustwa bylyby skuteczniej eliminowane, gdyby
rowniez skazanie za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe zwigzane z dzialalnoScig
w innej branzy, wykluczalo mozliwos$¢ uzyskania koncesji. Myéle, ze taki jest cel ustawy.
Te ustawe oceniam pozytywnie, ale to jest strzelanie samemu sobie w piete, prawda?
To przeciez ogranicza ostrze ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Wiestaw Jasinski:
Zwrocitem uwage na opinie pana profesora juz w czasie pierwszego czytania. Dziekuje
za nig. To oczywiscie jest bardziej restrykcyjne podejscie. W zwiazku z ratio legis calego
projektu mozna uznac to za godne rozpatrzenia. MyS§le, ze panstwo postowie mogliby sie
nad tym pochyli¢ i przeglosowac to. Jestesmy za.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy pan posel chce przygotowac poprawke w tym zakresie?

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Przygotuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Teraz na posiedzeniu Komisji, czy na drugie czytanie?
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Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Nie, na drugie czytanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Na drugie czytanie, jasne. Dziekuje bardzo. W zwiazku z tym pytam jeszcze raz, czy ktos
wyraza sprzeciw wobec tresci art. 2? Nie stysze.
W zwigzku z tym stwierdzam przyjecie art. 2.
Przechodzimy do art. 3. Do art. 3 pkt 1, do zmiany 1. Czy sg jakie$ uwagi do zmiany
1? Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w zestawieniu uwag w pkt 22 zamie§ciliémy uwagi o charakterze
legislacyjnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Ministerstwo ma to na pi§mie. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przy-
jecia zmiany 1? Nie slysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 1.
Po zmianie 1 mamy propozycje dodania pkt la. Pani przewodniczgcg Mastowska,
prosze o jej przedstawienie.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):

Otrzymaliscie panstwo te poprawke. Jej uzasadnienie rowniez. Jest ona konsekwencjg
uzupelnienia regulacji ustawy — Prawo energetyczne. Prezes Agencji Rezerw Materialo-
wych bedzie raz na kwartat informowat prezesa URE o umowach w zakresie utrzymywa-
nia zapaséw obowigzkowych, zawieranych przez podmioty koncesjonowane. W zwigzku
z tym, ze koncesja kazdorazowo naklada na firme paliwowa obowigzek utrzymywania
zapasow paliw, prezes URE bedzie mial wiekszg kontrole nad speinianiem tego obo-
wigzku i mozliwo§¢ szybkiej interwencji w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Na tym polega zmiana 1a.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
JesteSmy za tg poprawka.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sa jakie§ uwagi do tej poprawki? Nie stysze. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia tej poprawki? Rowniez nie stysze.
Stwierdzam przyjecie poprawki polegajacej na dodaniu pkt la w art. 3.
Przechodzimy do zmiany 2 w art. 3. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w tym zestawieniu w pkt 23 zamiescilismy uwage o charakterze
legislacyjnym. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo.
Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 2 wraz
ze zmianami zaproponowanymi przez Biuro Legislacyjne? Nie stysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 2.
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Czy jest sprzeciw wobec treSci calego art. 3 wraz z poprawka, ktorg przyjeliSmy? Nie
slysze.

Stwierdzam przyjecie art. 3 wraz z poprawka.

Przechodzimy do art. 4. Czy sg uwagi do zmiany 1 w art. 4? Biuro Legislacyjne, pro-
sze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w zestawieniu uwag w pkt 24-27 Biuro legislacyjne proponuje
zmiany legislacyjne, redakcyjne, czy tez, jak w ust. la, proponujemy skreslic wyrazy
,»W szczegolnoséci”, poniewaz jest wskazany katalog danych, ktére maja by¢ przekazy-
wane. Skoro ustawa zawiera katalog, a jednoczes$nie zaden akt podustawowy nie dopre-
cyzowuje czy tez nie rozszerza tego katalogu, to te wyrazy sg zbedne. Proponujemy réw-
niez, aby dodawany ust. 11 oznaczy¢ jako ust. 12. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister je akceptuje. Rozumiem, ze akceptujemy te zmiany legi-
slacyjne. Czy w zwigzku z tym jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 1 wraz
ze zmianami, o ktorych przed chwilg byla mowa? Nie stysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 1.
Przechodzimy do zmiany 2. Czy sg uwagi do zmiany 2. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w zmianie 2 sg wprowadzane podobne zmiany, jak w zmianie
1. Jak zaznaczyliSmy w uwagach w pkt 28, jezeli panstwo zaakceptowali nasze uwagi
do zmiany 1, to proponujemy podobnego typu korekty w zmianie 2.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze jest zgoda ze strony pana ministra. Czy w zwigzku z tym
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 2 wraz ze zmianami zaproponowanymi
przez Biuro legislacyjne? Nie stysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 2.
Przechodzimy do zmiany 3 w art. 4. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W zmianie 3 jest propozycja doprecyzowania, ze warunkiem jest posiadanie konces;ji.
7 innych przepiséw wynika, ze chodzi o koncesje na obrot paliwami cieklymi z zagra-
nicg. W ramach konsultacji roboczych z Ministerstwem Finanséw wskazano, ze chodzi
o koncesje na obrot paliwami cieklymi z zagranica, stad propozycja, zeby w ust. 7a w pkt
1 dopisaé te wyrazy. Jednocze$nie nalezaloby skresli¢ odestanie do Prawa energetycz-
nego, poniewaz to wynika juz z wprowadzenia do wyliczenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. W tym przypadku réwniez jest zgoda ze strony pana ministra. W zwigzku
z tym pytam - czy kto§ jest przeciwny propozycji przyjecia zmiany? Nie slysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 3.
Przechodzimy do zmiany 4. Czy sg uwagi do zmiany 4? Nie stysze. Czy ktos jest prze-
ciwny przyjeciu zmiany 4? Nie slysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 4.
Zmiana 5. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w pkt 30 proponujemy, aby w ust. 3 uchyli¢ pkt 7 i doda¢ ust.
3a. Ten ustep jest powtorzeniem czeSci pkt 7, wiec proponujemy, zeby nie przenosic¢ go
do nowej jednostki redakcyjnej, tylko nadaé¢ nowe brzmienie pkt 7. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest zgoda Ministerstwa Finansow. Nie ma innych uwag. Czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia zmiany 5 wraz z zmianami legislacyjnymi? Nie stysze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 5.
Przechodzimy do zmiany 6. Czy sa uwagi do zmiany 6? Nie stysze. Czy kto§ jest prze-
ciwny propozycji przyjecia zmiany 6? Nie slysze.
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Stwierdzam przyjecie zmiany 6.
Przechodzimy do art. 5. Tak? Prosze bardzo.

Czlonek Rady Podatkowej Konfederacji ,,Lewiatan” Krzysztof Rutkowski:

Krzysztof Rutkowski, Konfederacja Lewiatan. Jezeli dobrze rozumiem i nadgzam
za tokiem obrad, to przejScie do art. 5 oznacza zakonczenie prac nad art. 4, w kto-
rym sg zmiany w ustawie o podatku akcyzowym. SkonczyliSmy. Poniewaz jako goscie
nie otrzymaliSmy wszystkich materialow, chcialbym tylko zapytac, czy wérdd tych
zmian, ktore panstwo przeglosowaliScie, byly zmiany dotyczace przemieszczania paliw
w ramach WNT poza procedura zawieszonej akcyzy, czy nie byto tych propozycji i postu-
latow, bo wydaje mi sie, ze chyba nie bylo. Jezeli nie byto, to w imieniu Konfederacji
Lewiatan chciatbym podzieli¢ sie dwiema uwagami na ten temat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze, tak?

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego MF Monika Jurkowska:
Dziekuje bardzo. Chcialabym dopytac, o co doktadnie chodzi, poniewaz w same;j tresci
sa zmiany w art. 78, ktory dotyczy zaptaconej akcyzy, stad...

Czlonek Rady Podatkowej Konfederacji ,,Lewiatan” Krzysztof Rutkowski:
W skrécie chodzi o te zmiany, ktore zobowigzuja naczelnikéw urzedéw celnych, do kto-
rych skladane sg zgloszenia lub deklaracje, do informowania prezesa ARM.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze...

Czlonek Rady Podatkowej Konfederacji ,,Lewiatan” Krzysztof Rutkowski:
Jezeli mozna, to dwa stowa....

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Czlonek Rady Podatkowej Konfederacji ,,Lewiatan” Krzysztof Rutkowski:

...pod panstwa rozwage. Wszystkie nasze dzisiejsze uwagi dotycza obrotu paliwami
w procedurze zawieszania poboru akcyzy, czyli wprowadzen do sktadow, do zarejestro-
wanych odbiorcow, do miejsca odbioru w procedurze zawieszania poboru akeyzy. Ponie-
waz glowne wyludzenia dotyczg podatku VAT, ktory akcyzy nie widzi — dla VAT nie
ma znaczenia, w jakiej procedurze akcyzowej to przemieszczamy, czy to jest zawieszenie,
zwolnienie czy z zaplacong. Mamy pakiet uszczelniajacy przemieszczenia w procedurze
zawieszonej akcyzy, ale podobne przemieszczenia sg realizowane réwniez poza ta proce-
dura. Robi sie to w skrocie w ten sposob, ze powiadamia sie o takim zamiarze, nastepnie
sklada sie uproszczong deklaracje. Wtedy to paliwo wchodzi do kraju, od niego placi sie
akcyze, ale z perspektywy VAT sam fakt zlozenia deklaracji AKC-U nie powoduje zad-
nego uszczelnienia.

Postulat, ktory wydaje sie warty tego, zeby panstwo go rozwazyli, sprowadzalby sie
do tego, aby mechanizm analogiczny do tego, ktéry panstwo wprowadzacie dla proce-
dury zawieszenia, wprowadzi¢ dla procedury, ktora kiedyS nazywala sie ,,z zaptacong
akcyza”, a teraz nazywa sie ,,poza procedurg zawieszenia”. O ile nie bedziemy mie¢ ope-
ratorow skladow ani zarejestrowanych odbiorcow, bo mozna takie paliwo sprowadzic
nawet do garazu. Jezeli jednak takg procedure zastosujemy, to naczelnik urzedu celnego
o tej procedurze wie, ale wie jako jedyny. Postulat sprowadza sie do tego, ze w sytuacji,
gdy otrzyma taka informacje przed dokonaniem WN'T, albo juz zlozona jest do niego
deklaracja AKC-U, powinien, podobnie jak operator skiadu i zarejestrowany odbiorca
poinformowa¢, poinformowac o tym fakcie prezesa ARM w celu zrealizowania de facto
tych samych obowigzkéw.

Innymi stowy, skoro naktadamy to na operatorow i na zarejestrowanych — i dobrze,
to nal6zmy to samo na naczelnikéw, dlatego ze dzisiaj moge sobie sprowadzic¢ paliwo
do Szczecina, naczelnik bedzie szczeSliwy, ze zaplace mu akcyze i ta informacja tam
sie konczy. Chodzi o to, zeby wprowadzi¢ analogiczny mechanizm informacyjny. Tak
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naprawde, jezeli chodzi o samg tre§é przepisow, to w duzej czesci mozna je skopiowac.
Jedyna réznica polega na tym - to postulat techniczny - zeby dostosowaé przekazywane
informacje do obecnych tresci powiadomien o WNT i deklaracji AKC-U. To jest kwestia
techniczna. Reszte mozna przekopiowac.

OczywiScie, jezeli kto$ nikomu nie powie i przemyci przez granice, to go nigdy nie
zlapiemy, ale dzisiaj jest tak, ze lapiemy go przy zawieszeniu, a odpuszczamy przy zapla-
conej. Postulat jest taki, zeby lapac rowniez przy zaptaconej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Zgltaszal sie jeszcze pan poset Nykiel. Prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Mam uwage do art. 4. Jest tu nowy ust. 9a, w ktéorym przyjmuje sie fikcje prawna, ktéra
polega na tym, ze podanie numeru identyfikacji podatkowej poprzedzonego kodem
PL, uzytego przy przemieszczaniu na terytorium kraju paliw na potrzeby podatku
od towardow i ustug, powoduje, ze uznaje sie, ze warunki, o ktérych mowa w art. 9 pkt
3 14, sa spelnione. Uznaje sie, ze nabywca posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania
na terytorium kraju i nabywa paliwa na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terytorium kraju, albo posiada oddzial z siedzibg na terytorium kraju, utworzony
na warunkach i na zasadach okres§lonych w ustawie o swobodzie dziatalno§ci gospodar-
czej. Nabywa przez ten oddzial paliwa na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej na terytorium kraju.

Przyjecie tej fikcji prawnej ostabia skutki tej regulacji. Dlaczego? Dlatego, ze mozliwe
jest posiadanie numeru identyfikacji podatkowej poprzedzonego kodem PL (numer VAT
UE), nawet jezeli nie posiada sie w Polsce siedziby, miejsca zamieszkania ani oddziatu.
Wystarczy dokonac jakiegokolwiek wewngtrzwspolnotowego nabycia towaréw na teryto-
rium Polski, aby mieé¢ obowigzek zarejestrowania sie do celow transakcji wewnatrzwspol-
notowych. To jest tak zwana rejestracja VAT UE. Ta fikcja moze prowadzi¢ do tego,
ze kto$ nie bedzie spetniat tych warunkéw, a my na podstawie tego przepisu przyjmiemy,
ze on je spelnia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prositbym pana ministra o odniesie sie do tych glosow.

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Prositbym o udzielenie odpowiedzi na pytanie pana profesora panig dyrektor Machow-
ska, a na pytanie pana poprzednika — panig dyrektor Jurkowska.

Zastepca dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej MF Marzena Machowska-Kubik:
Panie poSle, wydaje sie, ze jednak nie, poniewaz w tych regulacjach, ktore tutaj wpro-
wadziliSmy - analogiczne dwie regulacje odnosza sie do skladu podatkowego i do zare-
jestrowanego odbiorcy — naszg intencjg bylo — wydaje sie nam, ze ta intencja zostala
dobrze oddana w przepisach — aby skiad podatkowy i zarejestrowany odbiorca mogt
przyjaé, ze ma prawo obstugiwaé tylko taki podmiot, ktéry bedzie mial wszystkie te
elementy spelnione tacznie, czyli bedzie miat u nas siedzibe lub miejsce zamieszkania,
albo oddzial, za pomocg ktorego prowadzi dzialalno§¢, i jednocze$nie bedzie podatnikiem
podatku VAT w Polsce, a zatem bedzie mial numer identyfikacji podatkowej poprze-
dzony kodem PL. To jest, mozna powiedzie¢, dla wygody skladu podatkowego i zareje-
strowanego odbiorcy. Ta regulacja ma mu powiedzie¢, kiedy moze wchodzi¢ w kontrakty
i kontakty ze swoim partnerem gospodarczym — wtedy, kiedy ten partner bedzie mial
spelnione razem te trzy warunki.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Rozumiem, co pani do mnie mowi — niestety zniknat mi tekst z ekranu - tylko, ze w pro-
jekcie czytamy, ze jezeli on poda ten numer identyfikacji poprzedzony kodem PL,
to my juz przyjmujemy, ze on spelnia te wszystkie warunki.

Zastepca dyrektora departamentu MF Marzena Machowska-Kubik:
Nie, my rozumiemy, ze on spelnia wszystkie te warunki, prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza.
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Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
W takim razie — po co jest ten przepis o fikcji prawnej, jezeli on i tak musi spelnic¢ tamte
warunki?

Zastepca dyrektora departamentu MF Marzena Machowska-Kubik:
Musi.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Ale wtedy, jezeli spelni wszystkie te warunki. Prosze panstwa, mamy takg konstrukcje
intelektualng tego przepisu. Najpierw mowi sie, jakie warunki powinny zostaé spelnione.
Wylicza sie je tam. Do tego nie mam zastrzezen. Nastepnie mowi sie, ze wystarczy podac
ten numer z kodem PL i juz jest to zalatwione.

Zastepca dyrektora departamentu MF Marzena Machowska-Kubik:

Nie. Panie po§le, tu chodzilo o to, ze gdyby nie bylo tego przepisu, w relacjach bizne-
sowych z zarejestrowanym odbiorca i sktadem podatkowym moglyby sie pojawi¢ takie
podmioty — na pewno pojawilyby sie, prosze nam wierzy¢, to wynika z naszego doSwiad-
czenia w kontroli skarbowej — ktore wykorzystalyby brak tego przepisu jako furtke
do takiego dzialania, ze bylyby zarejestrowane w Polsce, posiadaltyby siedzibe jako pol-
skie podmioty, a jednocze$nie moglyby sie postlugiwaé numerem VAT innym niz polski,
nie bedgc tym samym polskim podatnikiem i unikajgc ptacenia w Polsce podatkéw. Dla-
tego wprowadziliSmy ten przepis, zeby musial spetnié¢ wszystkie trzy warunki razem,
albo co najmniej dwa — siedziba i posiadanie numeru PL - zeby mogt by¢ klientem sktadu
podatkowego lub zarejestrowanego odbiorcy, aby byl polskim podatnikiem. Wrecz prze-
ciwnie, uwazam, ze nalezaloby sie obawia¢, gdyby tej regulacji nie byto.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam bardzo, ze wchodze w stowo, ale mysle, ze zostalo juz przedstawione na ten
temat wiele wyja$nien. Wyjasniamy na razie te sprawy, ktére pan profesor przed chwilg
podniost. Rozumiem, ze rzad obstaje przy swoich zapisach. Rozumiem, ze, jesli jest taka
potrzeba, to w drugim czytaniu zostanie ztozona poprawka. Dziekuje bardzo. Teraz
poprosze panig dyrektor, aby odpowiedziala panu z ,Lewiatana”.

Dyrektor departamentu MF Monika Jurkowska:
Odnoszac sie do pana uwagi, chce powiedziec, ze jezeli méwimy, zeby wprowadzi¢ analo-
giczne zapisy, jak w ma to miejsce w przypadku prowadzacych skiad podatkowy i zareje-
strowanych odbiorcow, to w takim przypadku nalezaloby natozyé obowiazek informowa-
nia prezesa ARM przez podatnikéw, a nie przez naczelnika urzedu celnego. Tylko taki
komentarz do tego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Czlonek Rady Podatkowej Konfederacji ,,Lewiatan” Krzysztof Rutkowski:

Pani dyrektor, oczywiScie, technika jest dowolna, natomiast od podatnikéw bedzie
to trudniej wyegzekwowac, bo zeby to mialto sens, nalezaloby uprzednio od nich zgdaé
- zanim zlozg informacje o zamiarze WN'T, powinni juz co$ takiego mie¢. Jest to trud-
niejsze. Da sie tak zrobi¢. Ta ustawa de facto naklada obowigzki miedzy organami,
bo prezes ARM informuje prezesa URE, wiec mozna wszystko pozostawi¢ dobrej woli,
liczac na to, ze kazdy naczelnik spontanicznie zacznie informowaé o tym prezesa ARM.
Jednak dotychczasowa praktyka napawa raczej sceptycyzmem w tym zakresie. Wydaje
sie, ze taki obowiazek warto wprowadzié, zwlaszcza ze de facto on bedzie miat charakter
informacyjny dla naczelnikow, bo przeciez i tak nie podejdziemy do naczelnika urzedu
z pistoletem, i jak nie poinformowal, to co? Nie poinformowal. Taki przepis bedzie miat
de facto charakter informujgcy o pewnym obowigzku. Wydaje sie, ze naczelnik jest o tyle
lepszym rozwigzaniem, ze on jednak bedzie to u siebie kumulowal. Na 100 zgloszen
bedzie 100 podatnikéw i jeden naczelnik, wiec efektywnosé tej informacji bedzie wiek-
sza, kiedy wykona jg naczelnik. Gdyby natomiast sie uprzeé¢, mozna zapisac — uprzednio
informuje i wtedy moge zglosi¢ WN'T.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze bedziemy mieli jeszcze czas, zeby rozwazyé te uwagi,
bo w tej chwili, na gorgco, trudno jest podejmowac decyzje. Przyjmujemy te pana uwagi
i ewentualnie, je§li ministerstwo uzna, ze rzeczywiScie sg one trafne, to w drugim czy-
taniu bedziemy sie nad tym pochylacé.

Czlonek Rady Podatkowej Konfederacji ,,Lewiatan” Krzysztof Rutkowski:
Czy moge ostanie zdanie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, prosze bardzo, ale rzeczywiscie ostatnie. Trzymam pana za stowo.

Czlonek Rady Podatkowej Konfederacji ,,Lewiatan” Krzysztof Rutkowski:
W kontekScie poprzedniej dyskusji — ja oczywiscie wypowiadalem sie w innej sprawie
- dotyczacej spelnienia warunkéw trzy i cztery, prosze zwréci¢ uwage, ze jednak ten
oddzial jest w ,,tréjce”. Niestety co§ moze sie wymkng¢ takim przepisom. Innymi stowy,
pan posel chyba faktycznie dostrzegl pewng luke. Dziekuje — juz sie nie wypowiadam.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze w tej sytuacji, po wybrzmieniu tych wszystkich glosow
pozostaje mi zadac pytanie szanownym czlonkom Komisji, czy po tych wszystkich uwa-
gach i po calej tej dyskusji kto§ jest przeciwny propozycji przyjecia art. 4? Nie slysze.
Stwierdzam przyjecie art. 4.
Przechodzimy do art. 5. Mam poprawke, w ktorej zaproponowano nowe brzmienie
art. 5. Bardzo prosze panig przewodniczgca Mastowska o przedstawienie poprawki.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
W art. 5 proponujemy nowe brzmienie. Ust. 1, 2 i 3 pozostajg praktycznie bez zmian,
z wyjatkiem kilku wyrazéw w ust. 3, gdzie dodajemy ,,jednak nie dluzej niz do dnia 31
grudnia 2016 r.”. Zmienia sie natomiast ust. 4, ktéry bedzie brzmiat:

,»W przypadku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne nie ztozy w terminie wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1, koncesja udzielona temu przedsiebiorstwu na wytwarzanie
paliw cieklych i obrot paliwami cieklymi z zagranica, wygasa z mocy prawa z dniem
uplywu terminu do zlozenia wniosku o zmiane koncesji”.

Celem poprawki jest, poprzez bardziej precyzyjne okre§lenie momentu obowigzywania
koncesji niespelniajgcych nowych wymagan ustawowych, zapobieganie nieuzasadnionemu
przedluzaniu przez podmioty gospodarcze postepowan przed prezesem URE. Ponadto,
wykluczy to watpliwosci interpretacyjne zwigzane z legalnoscig prowadzenia dzialalnosci
koncesjonowanej w przypadku niewydania w ustawowym terminie decyzji przez prezesa
URE w sprawie zmiany lub wyga$niecia koncesji, wygasnie ona z mocy prawa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do poprawki? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jedna drobna uwaga do tej poprawki. W art. 5 w ust. 2 jest napisane na koncu, ze w ter-
minie nie dluzszym niz 2 miesigce. Proponujemy ujednolici¢ to z brzmieniem ust. 1
i napisa¢ ,,w terminie 2 miesiecy od dnia zlozenia wniosku”, co oczywiscie nie oznacza,
ze te dwa miesigce muszg uplynac, lecz w tym okresie, przed uptywem 2 miesiecy, prezes
wyda decyzje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister kiwa glowa, wiec rozumiem, ze jest zgoda. Czy jest sprze-
ciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki, oznaczajacej de facto caly art. 5? Nie stysze.
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Stwierdzam przyjecie poprawki, a tym samym przyjecie art. 5 w tresci, jaka zapre-
zentowala przed chwilg pani przewodniczaca Mastowska.

Mamy propozycje, aby po art. 5 doda¢ art. 5a i 5b. To jest poprawka. Prosze panig
przewodniczacg Mastowska o jej przedstawienie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panstwo otrzymaliScie tekst tej poprawki. Chodzi o to, zeby, dodajac regulacje art. 5a,
umozliwi¢ skladom podatkowym i zarejestrowanym odbiorcom, §wiadczenie ustug pod-
miotom, ktére w dniu wejScia w zycie ustawy nie spelniajg wymagan w zakresie posia-
dania siedziby lub oddzialu na terytorium kraju oraz rejestracji dla celow podatku VAT.
Taka mozliwo§¢ istnialaby przez 2 miesiace, a wiec przez okres, w jakim firmy sprowa-
dzajace paliwa do kraju maja na dostosowanie swojej dziatalno§ci do nowych wymagan
i ztozenie wniosku o koncesje.

Natomiast, je§li chodzi o art. 5b, to on uzupelnia przepisy w zakresie zmian w ustawie
o zapasach ropy naftowej o nalozenie, na podmioty juz posiadajgce koncesje na wytwa-
rzanie i obrét paliwami z zagranicg, obowigzku jednorazowego poinformowania prezesa
URE o zawartych umowach na magazynowanie zapaséw obowigzkowych lub wlasnych
magazynach, w ktorych przechowujg zapasy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To wszystko, tak?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy sg uwagi do tej poprawki? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, mamy pytanie. Poniewaz w tej poprawce
na poczatku jest sformultowanie: ,,podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub zarejestro-
wany odbiorca moze dokonac nabycia wewnatrzwspélnotowego paliw silnikowych”, czy
nie nalezaloby doprecyzowac, ze chodzi o nabycie wewnatrzwspoélnotowe w rozumieniu
ustawy zmienianej w art. 4, czyli w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym, bo mamy
tu do czynienia z dwoma r6znymi nabyciami wewngtrzwspolnotowymi? P6zniej jest sfor-
mulowanie: ,wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy”. Chodzi o ustawe zmieniang
w art. 4, co rowniez nalezaloby dopisa¢. Proponujemy tez zmiane redakcyjng — zamiast
wskazywacé ustawe — Prawo energetyczne, trzeba napisa¢ ,,ustawy zmienianej w art. 2”.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, pan minister przyjmuje. Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do tej
poprawki? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki, ozna-
czajacej dopisanie do projektu ustawy art. 5a i 5b? Nie stysze.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Przechodzimy do art. 6 ustawy. Czy sa uwagi do art. 6? Nie slysze. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia art. 6? Nie slysze.

Stwierdzam przyjecie art. 6.

Przechodzimy do art. 7. Czy sg uwagi do art. 7? Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia art. 7?7 Nie slysze.

Przyjmujemy art. 7.

Zanim przejdziemy do art. 8 jest propozycja, jak rozumiem, wprowadzenia dodatko-
wych przepisow do tej ustawy. Prosze bardzo, pani przewodniczaca Mastowska.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Proponuje sie serie zmian do ustawy — Kodeks karny skarbowy. Nie bede tych zmian
czytac, bo to bedzie trudne do ogarniecia, jezeli zostanie przeczytane. Macie panstwo
doktadne uzasadnienie, ktore zostalo precyzyjnie ujete. Chodzi o to, zeby, wprowadzajac
art. 69b, stworzyc¢ mozliwos¢ stosowania sankcji karnych, poniewaz w obecnym stanie
prawnym ich nie ma, za niedopelnienie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o podatku
akcyzowym, zwigzanych z dostawg wewnatrzwspolnotowa i nabyciem wewnatrzwspol-
notowym wyrobow akcyzowych.

Wprowadzenie przepisu penalizujgcego w Kodeksie karnym skarbowym ma na celu
zdyscyplinowanie podatnikéw do przestrzegania obowigzkéw ustawowych i przyczynie-
nie sie do zmniejszenia skali dokonywanych dostaw wewnatrzwspdlnotowych i nabyé
wewnatrzwspolnotowych wyrobéw akcyzowych, niezgodnych z przepisami prawa.
W szczegdblnoSci problem dotyczy wewnatrzwspdlnotowych nabyé paliw, ktore nastep-
nie sg nielegalnie wprowadzane do obrotu na terenie kraju. Wprowadzenie za$ art. 69c
wynika z potrzeby zapewnienia przestrzegania obowigzku przemieszczania wyrobow
akcyzowych w wewngtrzwspolnotowym przeplywie wyrobow akcyzowych z uzyciem
uproszczonego dokumentu towarzyszacego. W zakresie penalizacji przestepstw skarbo-
wych z art. 69b i 69c przewidziano zagrozenie kara grzywny do 720 stawek dzienny, albo
karg pozbawienia wolnoSci, albo obiema tymi karami 1gcznie.

Propozycja tak surowych sankcji karnych wynika z bardzo duzej szkodliwoSci spotecz-
nej tych czynéw. Zachowania tego rodzaju powodujg duze straty finansowe dla budzetu
panstwa. Dotyczy to obrotu wyrobami akcyzowymi w postaci paliw nielegalnie wprowa-
dzanych na rynek krajowy. Pozostale zmiany w artykutach poprzedzajacych sg konse-
kwencja dodania art. 69b i 69c. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Mysle, ze poprawka zaprezentowana przez panig przewodniczacg jest rowniez w duchu
poprawki zgloszonej przez pana profesora. JesteSmy za jej przyjeciem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska chciata zabraé glos. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym zadac pytanie rzadowi, bo skoro jest to przedlozenie rzadowe, to dzisiaj
poprawka penalizujaca naklada kary. Zgoda, ze kary powinny by¢ nakladane tam, gdzie
jest przestepstwo gospodarcze. Zdajemy sobie jednak sprawe z tego, ze caly proces
uzgodnieniowy powinien obejmowa¢ rowniez rozmowy ze Srodowiskiem. W uzasadnie-
niu do tego projektu mamy informacje, ilu podmiotow na rynku dotyczy to rozwigzanie.
To jest okolo 150 podmiotéw, gdybym je policzyla, bo panstwo zalaczyli do ustawy bar-
dzo szczegotowg metryczke. Prosze jednak powiedzie¢, panie ministrze, czy to przeocze-
nie, ze panstwo takiego rozwigzania penalizujacego nie wprowadzili w tym projekcie?
To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Sama pani posel, uzasadniajac te poprawke, wskazala, ze 720 stawek
dziennych i dodatkowe kary, to wysoka kara. Jak czesto, z do§wiadczenia, ktore resort
ma w tym zakresie, zdarzalo sie takie nieplacenie czy omijanie, zeby dzisiaj w taki spo-
so0b uszczelnia¢ placenie podatku? Jezeli pan minister jest w stanie dzisiaj powiedzie¢,
to bardzo na to oczekuje. Jesli nie, to do drugiego czytania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Wiestaw Jasinski:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, za to pytanie. Odpowiadam. To nie jest niedopa-
trzenie. Juz ttumacze. W Ministerstwie Finansow pracujemy nad zmianami w zakresie
Kodeksu karnego skarbowego. Caly pakiet dotyczacy zmian w k.k.s. — dzisiaj rano zosta-
tem poinformowany, wiec to chyba przypadek — zostanie zakonczony. To powinno by¢
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po konsultacjach najprawdopodobniej w przysztym tygodniu. W zwigzku z tym zakla-
dali$my, ze bedziemy w pewnym niedoczasie. W zwigzku z tym uwazam, ze poprawka
w tej chwili ma jednak sens, bowiem bedziemy mieli to w tym miejscu, gdzie to sie
powinno znalezé. Natomiast caly pakiet nie bedzie uwzgledniat art. 69a i 69b. Oczy-
wiscie, na to drugie pytanie pani posel nie jestem w stanie w tej chwili odpowiedziec.
Na piSmie udzielimy odpowiedzi.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosze o odpowiedZ na piSmie przed drugim czytaniem, jesli jest to mozliwe.

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, w jakiej formie ta poprawka powinna
sie znaleZz¢ w projekcie ustawy? Jako odrebny art. 8?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie. Panie przewodniczacy, jezeli ta poprawka zostanie przyjeta, to zgodnie z chronologia
ustawy zostanie zamieszczona po art. 2, bo to jest ustawa z 1999 r., wiec tak to wychodzi
z numeracji artykuléow. Ten przepis zostalby zamieszczony po art. 2, a przed art. 3.
Korzystajac natomiast z okazji, Biuro Legislacyjne zwraca rowniez uwage na pewne
watpliwosci natury regulaminowej, czy wrecz konstytucyjnej, dotyczace trybu zglasza-
nia tego typu poprawki. Poniewaz jest to poprawka znacznie wykraczajaca poza zakres
materii regulowanej w projekcie i w dosy¢ luzny sposoéb zwigzana z materig regulowang
w projekcie, a wprowadza dosy¢ istotne zmiany penalizujace pewne niepozadane zacho-
wania spoleczne, zmiany w Kodeksie karnym skarbowym, wprowadzanie ich w tym
trybie jest niejako ominieciem procedury pierwszego czytania. Zwracam na to uwage.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze jesli chodzi o0 samo umiejscowienie tej poprawki, to wstawiamy jg po art.
2. Musieliby$my przyjac te poprawke jako art. 2a, tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
OczywiScie, Biuro Legislacyjne, sporzadzajac sprawozdanie dokona przenumerowania
i wstawi jg we wlasciwym miejscu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo za te deklaracje. Zadam pytanie, pamietajgc o informacji, ktora zostata
przedstawiona przez pana, czy kto$ jest przeciw propozycji przyjecia tej poprawki? Nie
slysze. Nie chcialem absolutnie wywolywac¢ pani przewodniczacej do glosu. Zadaltem
tylko rutynowe pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciwiamy sie. Prosimy o glosowanie, bo rozumiemy to wyjasnienie pana ministra
dotyczace kary, niemniej jednak, tryb wprowadzenia takiego rozwigzania wydaje sie nam
niezgodny z obowigzujacg dotychczas zasadg odbycia trzech czytan.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, nie chcialem w zaden sposéb wywolywaé pani do glosu, tylko
slyszalem akceptacje, kiedy pan mecenas prezentowal swoj poglad. W zwigzku z tym
liczytem, ze taki wladnie sprzeciw bedzie. Szanowni panstwo, w zwigzku ze zgltoszonym
sprzeciwem przechodzimy do glosowania nad tg poprawka. W przypadku jej przyje-
cia zmiany w niej zawarte znajda sie w art. 2a projektu ustawy. Kto jest za przyjeciem
poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
14 glos6w za, brak przeciwnych, 6 wstrzymujacych sie.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta, a tym samym przyjety
zostal art. 2a ustawy.
Przechodzimy do art. 8 projektu ustawy. Czy sg uwagi do tego artykutu? Biuro Legi-
slacyjne nie ma uwag. Pani przewodniczgca Skowronska sie zgtasza. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam pytania dotyczace terminu wejscia w zycie oraz — w tym wtasnie miejscu — skutkow
przyjecia tego rozwigzania. Po pierwsze, termin wejScia w zycie. Czy stuzby celne bedg
do stosowania tego rozwigzania przygotowane? Nie méwie o tym, na co w drugim czyta-
niu wskazywal przedstawiciel Lewiatana, ze bedzie zgloszone clo, a nie bedzie informacji
do urzedu skarbowego w sprawie zaplacenia podatku VAT. To po pierwsze.

Po drugie, szacujecie panstwo podatkowe wplywy z tytulu uszczelnienia w kwocie 2
500 000 tys. zt. Chciatabym zapytac, czy panstwo, realizujgc ten obowiazek, bedziecie
mogli w przypadku na przyklad realizacji budzetu za rok 2016 wskazaé, ile z tego roz-
wigzania uszczelniajacego wplyneto dodatkowo podatku VAT.

Wskazujecie panstwo rowniez, ze te ustawe bedzie realizowato 45 urzedéw celnych.
W tym zakresie chcialabym zapytaé — czy beda przeznaczone dodatkowe Srodki, i jakie,
na przygotowanie i wdrozenie tego projektu ustawy?

Czy macie panstwo przeSwiadczenie, przedkladajgc ten projekt, ze sg to rozwigzania
bardziej restrykcyjne, niz obowigzujace dyrektywy unijne? Sami panstwo w metryczce
o tym piszecie. Jak panstwo chcecie to zrealizowac, zeby to uszczelnienie bylo rzeczy-
wiste? PrzyjmowaliSmy odwrécony VAT i inne rozwigzania w przeszlosci. Wszystkim
nam zalezalo na tym, zeby uczciwy podatnik placit uczciwe niskie podatki, zeby tam,
gdzie sg przestepstwa, przepisy byly uszczelniane, a nieuczciwy przedsiebiorcy placili
kary. Te rzeczy sa niezwykle wazne. Zalezy nam, biorac pod uwage zakreslony termin,
na odpowiedzi na pytanie - jak panstwo jestescie do tego przygotowani? Wtedy juz nie
bedzie usprawiedliwienia, ze 8 lat, bo pare rzeczy zrobiono przez te 8 lat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, mam wrazenie, ze tylko pierwsze z tych pytan
dotyczylo tego artykutu...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze nie cenzurowac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie cenzuruje, tylko wyrazam swojg opinie,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...ze na taka ogolng dyskusje byt czas, gdy na poczatku dyskutowaliémy o ustawie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, pan ma swoje doswiadczenie, ja mam swoje doSwiadczenie row-
niez.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Niech pan przewodniczgcy pozwoli, ze bede korzystala ze swojego do§wiadczenia...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...gdyby pani pozwolila mi dokoniczy¢, to moze unikneliby§my tej dyskusji, bo chciatem
stwierdzié, ze tym niemniej, poniewaz procedujemy bardzo sprawnie, bardzo bym prosit
pana ministra, zeby na to pytanie odpowiedzial.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zawsze musi mi pan zwroci¢ uwage.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca, nie jest to moim celem. Moim celem jest tylko sprawne procedo-
wanie ustawy, zebySmy rzeczywiscie zabierali glos w poszczegélnych punktach zgodnie
z tym, o czym akurat rozmawiamy. Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

Oczywiscie. Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, szanowne panie i panowie
poslowie, pozwole sobie odpowiedzie¢ na te trzy pytania. Odpowiadam na pytanie pierw-
sze. Tak, stuzby celne sa gotowe do realizacji tej ustawy. Odpowiadam na pytanie drugie.
Tak, na koniec roku 2016 przedstawimy skutki. Postaramy sie to zrobié, opierajac sie
na precyzyjnej metodologii. Ostatnio z panem postem dyskutowaliémy o pewnych bra-
kach w zakresie wlasnie metodologii w Ministerstwie Finanséw. Trzeba te rzecz popra-
wié, bo faktycznie jest to mankament, ktory powoduje, ze trudno w wielu przypadkach
okresli¢ skutki finansowe ustaw, takze tych przywolywanych przez pania przewodni-
czaca. Odpowiadam na trzecie pytanie. Koszty sg rzedu 80 tys. zi na przygotowanie
deklaracji. JesteSmy gotowi z projektami owych rozporzadzen, przepisow podustawo-
wych, ktore te deklaracje bedg wprowadzaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze nie ma wiecej glosow w sprawie art. 8. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia art. 8? Rowniez nie slysze.

W zwigzku z tym stwierdzam przyjecie art. 8.

W zwiazku z tym, ze to jest ostatni artykul ustawy, formutuje pytanie, czy jest sprze-
ciw wobec propozycji przyjecia catego projektu ustawy przez Komisje? Nie slysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela projekt ustawy wraz z przyjetymi
poprawkami. Bardzo serdecznie dziekuje za niezwykle sprawne procedowanie obu pro-
jektow ustaw, bo to byly dwie bardzo wazne duze ustawy, nad ktorymi pracowaliSmy,
a cala procedura trwata tylko 2 godziny. Mowiac szczerze, miatem obawy, czy wyrobimy
sie przed godzing 15:00, czyli przed kolejnym posiedzeniem.

Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim panstwu postom i réwniez przedstawicielom rzadu.

Szanowni panstwo, to jeszcze nie koniec naszego procedowania, bo jeszcze mamy
kilka rzeczy formalnych. Musimy wybrac¢ posta sprawozdawce, ktory przedstawi spra-
wozdanie Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Mojg propozycjg jest, aby posiem
sprawozdawcg w tym przypadku byl pan posel Andrzej Kosztowniak. Czy pan poset
zgadza sie?

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy sg inne kandydatury? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec tej kan-
dydatury? Rowniez nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja wybrata pana posta Kosztowniaka na sprawozdawce Komisji.

Stusznie mi pan podpowiada. Musze zapyta¢ Komisje o zgode na upowaznienie Biura
legislacyjnego do dokonania zmian, o ktérych mowiliSmy, jak réwniez innych zmian
redakcyjnych, ktore spowoduja, ze ten projekt ustawy bedzie projektem jeszcze lepszym
niz byl pierwotnie. Jak slysze, nie ma sprzeciwu wobec tej propozycji.

Stwierdzam wiec, ze Komisja upowaznita Biuro Legislacyjne do dokonania zmian,
o ktorych byta mowa.

Teraz juz moge powiedzieé¢, ze wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Jeszcze raz
wszystkim panstwu serdecznie dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.




