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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 70)

22 czerwca 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2015 r. (druk nr 553) wraz z przedstawiong przez Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli Analiza wykonania budzetu panstwa i zatlozen
polityki pienieznej w 2015 r. w zakresie:
1) czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
2) planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Rzecznik
Ubezpieczonych (Finansowy);
3) czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c¢) instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Badan i Edukaciji
Statystycznej GUS.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Dominik Rozkrut prezes Glownego Urzedu Statystycznego wraz ze wspélpra-
cownikami, Leslaw Gajek zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wsp6l-
pracownikami, Aleksandra Wiktorow rzecznik finansowy wraz ze wspoélpracownikami oraz Jaro-
staw Borowski wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow i Dariusz Zielecki wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Michal Nowak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer — kierownik zespolu
w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie Sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. wraz z przedstawiong
przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen
polityki pienieznej w zakresie po pierwsze, czeSci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego. Referuje przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, koreferuje poset
Izabela Leszczyna. Po drugie, plan finansowy panstwowej osoby prawnej — Rzecznika
Ubezpieczonych, obecnie jest to Rzecznik Finansowy. Referuje Rzecznik Finansowy,
koreferuje pani posel Krystyna Skowronska. Po trzecie, cze§¢ budzetowa 58 — Gléwny
Urzad Statystyczny. Referuje Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, koreferuje poset
Gabriela Maslowska. Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie ma.

Stwierdzam jego przyjecie.

Chcialbym przywitac na posiedzeniu Komisji przedstawicieli instytucji: pana Lestawa
Gajka, wiceprzewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego — serdecznie witam, panig
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Aleksandre Wiktorow, rzecznika finansowego — witam réwniez i pana Dominika Roz-
kruta, prezesa Glownego Urzedu Statystycznego — witam, panie prezesie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Postowie — czlonkowie Komisji —
otrzymali informacje o wykonaniu budzetu, informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wyni-
kach kontroli a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych. Informuje, ze wszystkie
materialy sg rowniez dostepne w wersji elektronicznej na I-Padach.

Mysle, ze juz nie bede przedstawial sposobu procedowania, bo jest on analogiczny
jak na poprzednim posiedzeniu Komisji. Nie stysze glosu sprzeciwu, wiec zakladam,
ze przyjmujemy taki sposob procedowania. W zwigzku z tym bez zbednej zwloki przy-
stepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu w czeSci 70 — Komisja Nadzoru Finan-
sowego.

Bardzo prosze pana prezesa o przedstawienie informacji.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Leslaw Gajek:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu. Postaram sie krotko przedsta-
wic¢ informacje o realizacji budzetu Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 r.

W ustawie budzetowej na 2015 r. dochody budzetu panstwa w czesci 70 — Komisja
Nadzoru Bankowego, zostaly zaplanowane w kwocie 227 283 tys. zt, w tym z tytutu
wplat zaliczek na koszty nadzoru 221 463 tys. zl oraz z innych zrédel stanowigcych
dochéd budzetu panstwa 5820 tys. z1. Zrealizowane dochody wyniosty 228 715 700 z1
i stanowity 100,6% kwoty planowanej. Pozostate dochody wyniosty 5 644 900 z1 i sta-
nowily 97% planu. Ztozyly sie na to gtéwnie dochody z kar finansowych naktadanych
na osoby fizyczne i prawne oraz odsetki od zaleglosci.

Planowanie i realizacja wydatkéw budzetowych. Wydatki budzetowe w 2015 r. zostaty
zrealizowane w kwocie 206 210 500 zt i stanowily 94,5% wydatkow planowanych. Byly
one nizsze o 1% od wydatkéw zrealizowanych w roku poprzednim. Przecietne zatrudnie-
nie w 2015 r. w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego wyniosto 910 oséb i bylo wyzsze
od przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o jedna osobe. Wydatki majatkowe zrealizowano
w wysokoSci 32 928 400 z1, tj. w 93,3% planu po zmianach ustawy budzetowej. Byly one
nizsze od wykonania w 2014 r. 0 4 433 900 z1, tj. 0 11,9%.

Realizacja wydatkéw inwestycyjnych w § 6050 na kwote 13 799 tys. zt obejmowalta m.
in. nastepujace zadania inwestycyjne: budowa Centrum Przetwarzania Danych — 1028
tys. zl, prace adaptacyjne pomieszczen po banku na placu Powstancow Warszawy 1 —
7413 tys. z1, modernizacja pomieszczen biurowych w budynku przy ul. Niedzwiedziej 6e
w zakresie wentylacji, klimatyzacji, modernizacji dachu, systemow przeciwpozarowych
i CCTV - 4831 tys. zl.

Wydatki na zakupy inwestycyjne w § 6060 zostaly zrealizowane w wysokoS§ci 19 130
tys. z1. Obejmowaly one m.in. nastepujace pozycje: druga rata zaplaty za zakupiony
budynek biurowy przy ul. Jasnej 8 w Warszawie — 5000 tys. zl, infrastruktura IT — 4567
tys. zt (obejmowata ona m.in. rozbudowe infrastruktury techniczne a takze sukcesywna
wymiane sprzetu komputerowego), licencje i oprogramowanie narzedziowe — 6793 tys. zt
(w tej grupie wydatkow naklady zostaly poniesione na zakup niezbednej liczby licencji
do przetwarzania baz danych oraz na zakup licencji na specjalistyczne oprogramowanie
wspierajace zadania nadzorcze wykonywane przez UKNF).

Zgodnie z oceng Najwyzszej Izby Kontroli, wydatki poniesione na realizacje zawar-
tych uméw zostaly uznane za celowe a zakupione towary i ustugi za niezbedne do wyko-
nywania zadan Komisji i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Jesli chodzi o zadanie 4.4 w punkcie 4 — Zarzadzanie finansami panstwa, to gléwnym
celem zadan KNF byl nadzor nad rynkiem kapitalowym, ubezpieczeniowym, emerytal-
nym i bankowym. Miernikiem realizacji celu jest Srednia wazona liczba zakonczonych
postepowan administracyjnych dotyczacych rynku finansowego w stosunku do liczby
wnioskéw o przeprowadzenie tych postepowan zlozonych przez nadzorowane podmioty
oraz liczby zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby postepowan inspekcyjnych planowanych. Zaplanowany na 2014 r.
miernik na poziomie 94% zostal zrealizowany na poziomie 104%.
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Prezes Najwyzszej Izby Kontroli w wystapieniu pokontrolnym oraz w Informacji
o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 70, ocenil pozy-
tywnie wykonanie budzetu panstwa w tej czesci. Na zgloszone dwie uwagi oraz wnio-
sek pokontrolny juz w trakcie kontroli zostaly podjete dzialania naprawcze. Dodatkowo
Komisja Nadzoru Finansowego wypelniala zadania w zakresie sprawowania kontroli
nad instytucjami obowigzanymi do dziatan w ramach przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu. Dziatania w zakresie nadzoru w tym obszarze w okresie od 1
stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. zostaly ocenione pozytywnie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie prezesie.
O koreferat poprosze panig poset Izabele Leszczyne.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Pozwole sobie antycypowac niezwerbalizowang jeszcze prosbe pana przewodnicza-
cego, zeby nasze referaty (jesli nie mamy zastrzezen) byly krétkie, bo mamy dzisiaj
jeszcze jedno posiedzenie Komisji...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest, bardzo dziekuje pani posel za te inicjatywe. Chcialbym, zeby sie ona rozeszta
szeroko.
Dziekuje bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje, czyli przejde do konkluzji.

Oczywiscie, zglaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania Komisji
Nadzoru Finansowego z wykonania budzetu w czeéci 70. OczywiScie, podstawg do tego
jest przede wszystkim ocena i wynik kontroli dokonanej przez Najwyzsza 1zbe Kon-
troli. Jeden maty element to pewna zwloka w egzekwowaniu kary. Sadze, ze — albo pan
przewodniczacy, albo przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli — powiedza, z czego ona
wynikala, jezeli juz majg panstwo takg wiedze. To moze by¢ dla postow wazne. Poza tym,
jak moéwie, skladam wniosek o pozytywna opinie dla tego sprawozdania.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Poprosze przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli o zabranie glosu.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Jarostaw
Borowski:
Wyniki kontroli juz zostaly tu przedstawione, w zwigzku z tym pozostaje mi potwierdzic,
ze ocena byta pozytywna.
W stosunku do dochodow bazowala na prébie prawie 40% dochodow na kwote blisko
90 000 tys. zl. Jesli chodzi o wydatki, proba objeta 21% wydatkow, czyli wydatki na kwote
44 500 tys. zt. W tej probie nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci. Jedyng kwestia,
na ktorg zwrocila uwage Najwyzsza Izba Kontroli, byla wiaénie kwestia dochodzenia
naleznos$ci z tytulu kary nalozonej na nadzorowany podmiot. Tutaj nastgpita o§miomie-
sieczna zwloka w czynno$ciach windykacyjnych.
Wydaje sie, ze byta ona spowodowana niedoborem kadrowym, aczkolwiek trudno
jest to nazwac istotnym problemem, skoro skala dotyczyla jednej naleznoéci. Zgodnie
z odpowiedzig przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego na wystapienie pokon-
trolne, zostaly podjete §rodki zaradcze w celu wyeliminowania takich nieprawidiowosci
w przyszlosci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Czy sa jeszcze jakie§ inne glosy w tej sprawie? Nie widze zgloszen.
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Poniewaz padl wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu zapytam, czy
kto§ ma odmienne zdanie? Roéwniez nie widze zgloszen.

Stwierdzam pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czeSci 70 — Komisja
Nadzoru Finansowego.

Bardzo serdecznie dziekuje.

Przechodzimy do oméwienia wykonania budzetu Rzecznika Finansowego, wczeséniej
Rzecznika Ubezpieczonych.

Bardzo prosze panig rzecznik o przedstawienie informacji.

Rzecznik finansowy Aleksandra Wiktorow:
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, to byt dla nas szczegdlny rok wiasnie dlatego, ze do pazdziernika
dziataliSmy jako Urzad Rzecznika Ubezpieczonych a od 11 pazdziernika juz jako Urzad
Rzecznika Finansowego. W zwigzku z tym musieliSmy podejmowac takie zadania, jakich
nigdy wcze$niej nie musieliSmy podejmowac. Wigzalo sie to z przeksztalceniem urzedu
i nadaniem mu innych, duzych zadan. W zwigzku z tym byta konieczno§¢ przygotowania
sie. Zresztg byl na to miesigc. W czasie, przed powstaniem Urzedu Rzecznika Finanso-
wego, bytlam zobowigzana do przygotowania planu finansowego nowego urzedu. Z tym
wigzaly sie pewne trudnosci, jako ze nie bylto rozporzadzenia dotyczacego wplat na dzia-
lanie tego urzedu, pojawilo sie ono dopiero w potowie marca 2016 r.

Jednak taki plan finansowy zostal przygotowany, zreszta za wiedzg i zgoda Mini-
sterstwa Finansow, ktore go przyjeto. W planie byly niewielkie zmiany. Oczywiscie, nie
mogliSmy zaltozy¢ duzego wzrostu kosztéw, bo nie wiedzieliémy, kto ile nam zaptaci, ale
przygotowane byly zmiany w zwigzku z wydatkami w koncéwce roku. Dotyczyly one
przede wszystkim przyjecia nowych osob, w tej nowej specjalizacji bankowo-kredytowe;.
Co prawda, wstepnie zalozyliémy, ze przyjmiemy 10 osob, ale — oczywiScie — tylu osob
nie przyjeliSmy chociazby dlatego, ze nie wiedzieliSmy, jakimi srodkami bedziemy dyspo-
nowac. OczywiScie, potrzebne bylo przygotowanie dla nich nowej powierzchni biurowe;j
wraz z calym oprzyrzadowaniem.

Tak sie dobrze zlozylo, ze ten, kto nam wynajmuje ten lokal, byl do nas bardzo
dobrze usposobiony i nie kazal nam wynajac od razu calej powierzchni. Zglaszaliémy
mu z dwutygodniowym uprzedzeniem, ile pokoi bedziemy potrzebowali w nastepnym
miesigcu. Dlatego wykonanie tych kosztow bylo niepeine, bo braliSmy od nich tylko
tyle, ile w danym momencie bylo nam potrzebne. Tak, ze generalnie rzecz biorgc, nasze
koszty wzrosty stosunkowo niewiele. W planie majg panstwo pokazane dwie czeSci —
do 10 pazdziernika 2015 r., jako Rzecznik Ubezpieczonych a od 11 pazdziernika — jako
Rzecznik Finansowy.

Jak powiedzialam, najwiekszy wzrost w naszych kosztach dotyczyt nowych pracow-
nikow, ktorych bylo przyjetych 7. Wzrost byl przeznaczony réwniez na powierzchnie
biurowg oraz na przygotowanie, wyremontowanie i zakupienie calego sprzetu, ktory jest
niezbedny do wyposazenia biura, odpowiednich programéw komputerowych, jak réw-
niez sprzetu informatycznego.

I to, w zasadzi, wszystko.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje.
O koreferat poprosze panig przewodniczacg Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pomimo apelu pani posel Leszczyny, bede miata koreferat.
Nie wiem, panie przewodniczacy, czy nie ztamaliémy troche formuly. Czy Najwyzsza
Izba Kontroli powinna si¢ wypowiadac najpierw, czy dopiero na koncu?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Na koncu, tak robiliémy przez caly czas, najpierw byl koreferat.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Korzystatam i z jednych iz drugich materiatéw, czyli ze sprawozdania finansowego
oraz z opinii w sprawie badania tej czesci budzetowej przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
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Te materialy zostaly doreczone. Zapewne nie bede uprzedzala pewnych rzeczy, o ktorych
bedzie mowit przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, ale przejde do tematu.

Od 5 sierpnia 2015 r. obowigzuje ustawa o Rzeczniku Finansowym. Pani rzecznik
powiedziala w swoim wystgpieniu, ze zgodnie z tg ustawg nie bylo nawet prowizorium
budzetu nowej instytucji, dzialano na podstawie takich przepisow tej ustawy, ze termin
ich wejécia w zycie wypadal w pazdzierniku, 3 miesigce po uchwaleniu ustawy. A zatem
byl czas od sierpnia do pazdziernika. Projekt rozporzadzenia byl zalgcznikiem wésrod
aktow wykonawczych do projektu ustawy. Wskazywalo ono, w jakiej wysokoSci poszcze-
gélne instytucje, ktore bedg objete nadzorem rzecznika, bedg placily skiadki. Chodzito
tu o banki spotdzielcze i kasy oszczednosciowo-kredytowe.

Generalnie nie mam duzych uwag. W przeszlosci zdarzalo sie, ze Rzecznik Ubezpie-
czonych narazal sie na naruszenia dyscypliny budzetowej, ale w tym przypadku takich
uwag nie mamy. Wiemy, ze z tego powodu trudno bylto funkcjonowaé¢. Niemniej jednak
wazne byloby, zeby wyodrebnia¢ (to w swojej opinii podnosi Najwyzsza Izba Kontroli)
sprawy zaplaty i wplywu poszczegdlnych skiadek na rzecz Rzecznika Finansowego
przez poszczegdlne instytucje, czy to ubezpieczeniowe, czy to banki spéldzielcze i kasy
oszczednosciowo-kredytowe tak, jak mamy w Komisji Nadzoru Finansowego. Moim zda-
niem, powinien tu by¢ odzwierciedlony podobny uklad placenia sktadki i ponoszenia
okreslonych wydatkow.

Parlament, ale takze komisja sejmowa, nie bedzie w przyszloSci wiedziala, jezeli
do tego nie doprowadzimy (a jest to uwaga zwigzana w tym przypadku chyba m.in.
z prowadzeniem rachunkowoéci przez samego Rzecznika Finansowego), jakie te insty-
tucje ptacg sktadki, aby wiedzialy to te instytucje. Jest to w tym materiale. Mysle, ze pan
dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli to podkresli. Wyprzedzajgco moge sie rowniez zgo-
dzi¢ z druga uwaga, ktora jest zawarta w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
zakupow o wartosci ponad 30 tys. z1 i specjalnego trybu. Nie bede tego uprzedzac.

Pomimo tych uwag chciatbym jednak zarekomendowac przyjecie tej czesci budze-
towej. Chciatabym, zebySmy mieli na uwadze to, zeby przyja¢ uwage Najwyzszej Izby
Kontroli. Dzieki temu w przyszloéci tatwiej bytoby nam mowic¢ zaré6wno o wykonaniu
budzetu, jak i o planie finansowym na kolejny rok poszczegélnych instytucji i organow
panstwa, w tym réwniez w przypadku Rzecznika Finansowego. Mam nadzieje, ze te
problemy, do ktérych zglositam uwagi, ktore sg w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli,
zostang w przyszlo§ci wyeliminowane.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje.
Moze najpierw poprosimy jeszcze Najwyzszej Izby Kontroli a potem udziele pani
glosu. Czy tak?

Rzecznik finansowy Aleksandra Wiktorow:
Do wypowiedzi pani posel mam jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Rzecznik finansowy Aleksandra Wiktorow:
W 2015 r. nie byto mozliwosci przeprowadzenia tego, o czym pani méwi dlatego, ze jedy-
nymi wplacajgcymi na rzecz rzecznika byly tylko i wylacznie zaktady ubezpieczen, zaden
inny podmiot rynku finansowego nie wplacil ani grosza. W zwigzku z tym nie dalo sie
to rozdzielaé na instytucje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie dyrektorze, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Moge powiedziec, ze to wiem, bo prowadzitam te ustawe.
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Wicedyrektor departamentu w NIK Jarostaw Borowski:
Dziekuje bardzo za udzielenie glosu.

Chcialbym tutaj przedstawi¢ ocene Najwyzszej Izby Kontroli. Praktycznie w cato-
Sci zostaly zbadane przychody i koszty ponoszone przez rzecznika. Byly one ponoszone
z zachowaniem zasad gospodarnosci, celowoSci i oszczednoSci. Najwyzsza Izba Kontroli
nie wnosila uwag w tym zakresie. Natomiast, rzeczywiScie nalezy podkreslic, ze 2015 r.
byt specyficznym rokiem z puntu widzenia funkcjonowania tej instytucji, tzn. do 10 paz-
dziernika Rzecznika Ubezpieczonych a, po tej dacie — Rzecznika Finansowego. Ta zmiana
na papierze odbyla sie ptynnie. Natomiast, jesli chodzi o realizacje zadan to wystapity
tutaj jednak pewne trudnosci, m.in. ze wzgledu na to, ze nie byta uchwalona czes¢ aktéow
wykonawczych.

Jak moéwiliSmy, utrudnito to rzecznikowi realizacje zadan, czy tez zapewnienie reali-
zacji zadan w powigzaniu z calym systemem finansowania jego dziatalnosci. W zwigzku
z tym powstala tu taka trudna sytuacja, ze zadania wzroslty a trzeba bylo réwniez odpo-
wiednio przygotowaé¢ warunki finansowania. Przez te okolicznosci zewnetrzne w sto-
sunku do Rzecznika Finansowego, nastgpily tu pewne uchybienia, na ktore zwréciliSmy
uwage. Mialy one gléwnie charakter formalny i byly po czesci — jak mozna powiedzieé
w cudzyslowie — ,,wyborem mniejszego zla”. W zwigzku z tym dokonano zmiany planu
w troche inny sposéb niz przewiduje ustawa o finansach publicznych. Zrobiono to po to,
zeby zapewni¢ mozliwo§¢ realizacji zadan.

Nasze drobne uwagi dotyczyly réwniez kwestii umow miedzy rzecznikiem a Fundacjg
Edukacji Ubezpieczeniowej w sprawie zapewnienia mozliwosci rozliczania przekazywa-
nych §rodkow na dzialalno§é edukacyjng w sferze ubezpieczen. Pewne drobne uwagi
dotyczyly sprawozdawczosci budzetowej. W zasadzie z odpowiedzi udzielonej przez
rzecznika wynika, ze w przyszlym roku te kwestie powinny juz by¢ realizowane prawi-
dlowo a przynajmniej nie powinno by¢ podstawy do tego, zeby zmienia¢ plan w sposob
nieodpowiadajacy przepisom. Przy czym zwrdciliSmy tutaj uwage, ze wydane zostalo
rozporzadzenie Ministra Finansow z 21 marca 2016 r. w sprawie terminéw uiszczania,
wysokoéci i sposobu obliczania naleznoéci na pokrycie kosztow dziatalnosci Rzecznika
Finansowego i jego Biura.

W tym rozporzagdzeniu w stosunku do regulacji ustawowych zostaly zaostrzone
zasady zmiany planu. Zmiana bedzie mozliwa tylko i wylacznie w sytuacji, kiedy zostanie
znowelizowana ustawa budzetowa. W przypadku tak malej jednostki, jakg jest rzecznik,
trudno jest to sobie wyobrazi¢. W zwigzku z tym sygnalizujemy tu pewien potencjalny
problem, ktéry moze wystapi¢ w przysztosci. Moze to rowniez spowodowac pewne per-
turbacje w dzialaniu rzecznika. Byt juz taki rok, ze z przyczyn niezaleznych od rzecz-
nika wzrosly koszty, bowiem musiala nastgpi¢ zmiana siedziby rzecznika. Rzecznik nie
ma wlasnej siedziby i korzysta z wynajetych pomieszczen.

Byta réwniez podobna sytuacja, o czym wspominala pani przewodniczgca Skowron-
ska, ze skonczylo sie to zawiadomieniem o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
z punktu widzenia pewnych kwestii formalnych. Jak mowie, przepis zawarty w rozpo-
rzadzeniu, ktory méwi, ze w zasadzie nie mozna zmienic tego rozporzadzeniu, moze by¢
w przyszlosci pewnym problemem w sytuacji, gdyby trzeba bylo dokona¢ zmiany tego
planu. Naszym zdaniem, powoduje to duze usztywnienie. Sg pewne rozwigzania, ktore
obowigzujg juz w innych instytucjach, np. w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej. Tamte rozwigzania sg skonstruowane w sposob bardziej ela-
styczny, umozliwiajgcy reagowanie w sytuacjach naglych, gdy jest potrzeba zmiany, bez
angazowania parlamentu w nowelizacje ustawy budzetowej, ktora zapewne dotyczylaby
kwot rzedu dziesigtek czy setek tysiecy zlotych.

To jest w zasadzie nasza gldéwna uwaga, jest ona sformutowana w informacji o wyko-
naniu planu finansowego Rzecznika Finansowego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Jesli nie, to zadam pytanie.
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Czy kto§ jest przeciw pozytywnemu zaopiniowaniu wykonania budzetu Rzecznika
Finansowego? Nie widze zgloszen.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze wykonanie budzetu zostalo zaopiniowane przez
Komisje pozytywnie, bardzo dziekuje.

Przechodzimy do trzeciej czeSci budzetowej. To jest cze§¢ budzetowa 58 — Glowny
Urzad Statystyczny. Poprosze pana prezesa o informacje, o referat.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:

S.p.

Dzien dobry panstwu.

W 2015 r. dziatalno§é Giownego Urzedu Statystycznego byla prowadzona przez 20
jednostek budzetowych. Byt to Gléwny Urzad Statystyczny, 16 urzedéw statystycznych
w regionach, w wojewodztwach, Centrum Informatyki Statystycznej, Zaklad Wydaw-
nictw Statystycznych i Centralng Biblioteke Statystyczna. Dzialalno§é byta finansowana
z dzialéw przetworstwo przemystowe, informatyka, administracja publiczna i obrona
narodowa. Jegli chodzi o dochody budzetowe, w 2015 r. w ramach dzialalnoéci statystyki
publicznej, zgodnie z ustawg budzetowg z 15 stycznia 2015 r., zaplanowano dochody
w wysokoSci 3355 tys. zt. Nastepnie, zgodnie ze znowelizowang ustawg z dnia 16 grud-
nia 2015 r., dochody zwiekszono do wysokosSci 3790 tys. zl. Dochody wykonano w kwocie
3307 tys. zl, co stanowito 98,6% kwoty z ustawy budzetowej oraz 97,3% kwoty z ustawy
budzetowej po nowelizacji.

Glownymi zrodlami pozyskiwania dochodéw budzetowych w 2015 r. byly wplywy
z ustug na kwote 2169 tys. zl, co stanowilo 65,6% ogétu dochodow, wplywy z réznych
dochodéw w Igcznej kwocie 436 tys. zt, w tym 79 tys. zl dotyczace srodkéw pochodza-
cych z Unii Europejskiej. Lacznie stanowi to 13,2% ogétu dochodéw. Nastepnie byly
to dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicz-
nych oraz innych uméw o podobnym charakterze. Tu mamy kwote 355 tys. zl, jest
to 10,7% ogotu dochodéw. Wplywy ze sprzedazy wyrobow osiagnely kwote 184 tys. zl,
to jest 5,6% ogoétu dochodoéw (sa to glownie dochody ze sprzedazy publikacji). Pozostale
dochody budzetowe uzyskano w tgcznej wysokosci 164 tys. zi, to jest 4,9% ogoétu docho-
dow. To zamyka jakby te calg pule.

Jes§li chodzi o wydatki budzetowe to w Glownym Urzedzie Statystycznym plan
wydatkéw po zmianach na koniec 2015 r. uksztaltowat sie na poziomie 402 079 tys. zl.
W poréwnaniu do ustawy budzetowej po nowelizacji na 2015 r. ten plan byl wyzszy
0 3651 tys. zl, tj. 0 0,9%. Zwiekszen dokonano na podstawie decyzji Ministra Finansow
z rezerw celowych ujetych w budzecie panstwa. Wykonanie wydatkow budzetowych
w 2015 r. wynosilo 398 102 tys. zl, tj. 99% planu po zmianach i bylo nizsze o 3977 tys. zl,
tj. 0 1%. W tym kwota 1000 tys. zt dotyczyla blokady Srodkow.

Wykonanie wydatkéw w poszczegélnych dzialach bylo nastepujgce. W administra-
cji publicznej bylo 52% wydatkow ogolem. Wydatki zrealizowano w wysoko§ci 209
062 tys. zl, w tym 3500 tys. z1 z tytulu rezerw celowych, tj. w wysokosSci 98,6% planu
po zmianach. Na informatyke przeznaczono 45,2% wydatkow ogbélem, na przetworstwo
przemystowe — 2,3% wydatkéw ogotem (tutaj wydatki byly zwigzane z finansowaniem
dziatalnos$ci wydawnictw statystycznych, zostaly zrealizowane w wysokosci 100% planu
po zmianach). Wydatki na obrone narodowg zwigzane byly z dziatalnoscig centrali Giow-
nego Urzedu Statystycznego. Zostaly zrealizowane w wysokosci 9 tys. zi, tj. 100% planu
po zmianach i dotyczyly wydatkow biezacych.

Struktura wydatkow w 2015 r. wedlug rodzajéow byta nastepujgca. Kazda z tych
pozycji byla realizowana wraz ze wspolfinansowaniem projektow realizowanych ze §rod-
kéw Unii Europejskiej (nie bede tego za kazdym razem powtarzal). Wydatki zwigzane
z zatrudnieniem pracownikow stanowily 84% wydatkéw ogdtem, byta to kwota 334 701
tys. zl, tzw. wydatki rzeczowe i inne zrealizowano w kwocie 407 756 tys. zl, tj. 12% wydat-
kéw ogotem, wydatki majatkowe w kwocie 8697 zt stanowily 2,2% wydatkow ogdtem.

Wynagrodzenia bezosobowe pracownikow w kwocie 3116 tys. zt stanowig 0,8% wydat-
kéw ogodtem. Rozne podatki, sktadki i wplaty na kwote 1495 tys. zl, to 0,4% wydatkow
ogotem. Wydatki na szkolenia z udzialem §rodkow Unii Europejskiej w kwocie 1301
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tys. zl, to 0,3%. Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w kwocie 1021 tys. zt, to ponownie
0,3% wydatkow ogélem. Pozostale wydatki zrealizowano w kwocie 15 tys. zl.

Je§li chodzi o wynagrodzenia i zatrudnienie to - zgodnie z ustawg budzetowg
na 2015 r., po nowelizacji — limit wynagrodzen osobowych zostal ustalony w wysoko§ci
279 639 tys. zi. Plan — po zmianach wynagrodzen — ogélem w 2015 r. wyniost 277 546
tys. zt Iacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. W poréwnaniu do ustawy budze-
towej na 2015 r. po nowelizacji, plan po zmianach ulegl zmniejszeniu tgcznie o kwote 2093
tys. z1. OczywiScie, te zmiany mialy okreslone przyczyny. Nie przedtuzajac powiem tylko,
ze wykonanie wynagrodzen osobowych tgcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
w 2015 r. wyniosto 277 279 tys. zl, co stanowilo 99,9% planu po zmianach.

W podziale na status zatrudnienia wykonanie wynagrodzenia przedstawialo sie
nastepujaco. Wydatki na rzecz os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagro-
dzen wyniosty 69 844 tys. z1, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne — 4800 tys. zI. Dla
czlonkow korpusu Stuzby Cywilnej przeznaczono 206 896 tys. z1, dodatkowe wynagro-
dzenie roczne to 14 100 tys. Dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
przeznaczono 539 tys. zl. Przecietne zatrudnienie w 2015 r. wyniosto 5915 etatow,
z tego w korpusie Stuzby Cywilnej 4185 etatow, R — 4 etaty oraz pozostali pracownicy
— 1726 etatow. To jest wazna informacja, ze przecietne miesieczne wynagrodzenie oso-
bowe 1gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto (trzeba powiedziec,
ze tylko) — 3906 zt. To nas plasuje mniej wiecej gdzie§ w koncu tabeli, jezeli porownamy
sie ze wszystkimi innymi urzedami administracji centralne;j.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich. Plan po zmianach budzetu §rodkéw europej-
skich wynio6st 30 000 tys. zt. W poréwnaniu do ustawy budzetowej, w ktorej zapisano 10
800 tys. z1, zwiekszyl sie 0 19 196 tys. zl, tj. 0 177,4%. Wykonanie wydatkéw wyniosto 28
900 tys. z1, tj. 96,3% planu po zmianach i bylo nizsze o 1114 tys. zl, w tym o 1014 tys. zt
w zwigzku z blokadg §rodkow. W zwigzku z nieprzystgpieniem do realizacji dwoch pro-
jektow dotyczacych programu operacyjnego ,,Wiedza, edukacja, rozwdj”, decyzja prezesa
powyzsze §rodki zgloszono do blokady.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, srodki z rezerw celowych wyniosty 22 847 tys. z1, doty-
czy to budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich. Srodki te zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 22 743 tys. zl, tj. w wysokoS§ci 99,5% przyznanej
kwoty.

Ostatni punkt to instytucja gospodarki budzetowej, jakg posiadamy w ustawie budze-
towej na 2015 r. — Centrum Badania Informacji Statystycznej GUS. Przychody z tytutu
prowadzonej dzialalnosci zostaly okreslone w wysokoSci 16 875 tys. zt, natomiast koszty
w wysoko$ci 16 850 tys. zl. Zaplanowane przychody zostaly wykonane w takiej wyso-
kosci, ze stanowity 11 819 tys. zi, tj. 70% planu, dotyczyly one zrealizowanych badan
na kwote 10 500 tys. z1, dzialalnoéci szkoleniowo-konferencyjnej na kwote 1249 tys. zt
i sprzedazy towarow na kwote 8 tys. zt. Koszty funkcjonowania instytucji wyniosly 11
808 tys. zi, tj. 70,1% planu po zmianach. Wynik brutto wyniost 12 tys. zi. Po naliczeniu
obowigzkowych obcigzen wyniku finansowego wynik netto wyniost 6 tys. zi. Na koniec
2015 r. w instytucji gospodarki budzetowej nie wystapily wymagalne zobowiazania
i naleznoSci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie.
O koreferat poprosze panig przewodniczaca Gabriele Mastowska, prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, niezrealizowanie planu dochodéw w czesci 58,
czy zrealizowanie go na poziomie zaledwie 87,3% bylo spowodowane tym, ze byly zde-
cydowanie mniejsze wplywy z dwoch gléwnych zrédet dochodéw — chodzi tutaj o platne
udostepnianie danych statystycznych, danych z rejestrow i rozpowszechnianie wyniko-
wych informagji statystycznych. Te wplywy byly na poziomie 78%.

Podobnie bylo z wplywami ze sprzedazy publikacji oraz wydawnictw GUS. Tu row-
niez wplywy byly na poziomie 70%. Chociaz w pozostalych zrédtach dochodéw budze-

S.p.
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towych wykonano plan dochodéw na poziomie ponad 100% to jednak te siedemdziesie-
cioprocentowe wykonania obnizyty §redni poziom dochodéw. Trudno jest jednak zmusi¢
podmioty zewnetrzne do zakupu danych statystycznych, do tego, zeby nie rezygnowaly
z zamoOwien na dane statystyczne. Wydaje sie, ze Glowny Urzad Statystyczny nie mial
na to bezposredniego wplywu.

Po tak szczegotowej interpretacji sprawozdania przez pana prezesa chcialabym tylko
zwroci¢ uwage na to, ze w poszczegolnych pozycjach nie przekroczono limitu wydatkow.
Natomiast, w porownaniu do 2014 r. uwage zwracajg ponad trzykrotnie wyzsze wydatki
zwigzane z zakupem ustug telekomunikacyjnych oraz wyzsze o blisko 28% wydatki
na ushugi zdrowotne. Z czym jest to zwigzane, skoro mamy zmniejszenie liczby etatow az
0 108 etatow (jest to duze zmniejszenie zatrudnienia)? Prosze, je§li pan prezes mogiby,
zeby to wyjasnic.

Podobnie, jak w innych cze§ciach budzetowych (tutaj nie jesteScie panstwo wyjat-
kiem) mamy do czynienia z niezrealizowaniem wydatkéw budzetu srodkow europejskich,
wykonano 96,3% planu po zmianach. Wydatki w tej grupie w porownaniu do 2014 r.
zmniejszyly sie 0 44,5%. Czym bylo to spowodowane?

Poza takimi ogélnymi stwierdzeniami, przedstawil pan réwniez kwestie dotyczace
wynagrodzenie, poziomu wynagrodzen, wynagrodzenia §redniego i w poszczegélnych
grupach. Poruszy! pan kwestie zmniejszenia liczby etatow, czyli takze to, co dotyczy
zatrudnienia. Dopelnilo to te informacje, ktore na ogét otrzymujemy w innych czeSciach.

Dlatego uwazam, ze to sprawozdanie z wykonania budzetu w 2015 r. w czeSci 58 —
Glowny Urzad Statystyczny, zasluguje na przyjecie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli przedstawi wyniki kontroli?

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

S.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Jest zmiana, Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publiczne;j
NIK.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenita wykonanie budzetu w tej czeSci. Rowniez pozytywnie opiniujemy sprawozdaw-
czosC, uznajemy ja za rzetelna. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykona-
nia budzetu, czes¢ 58, jezeli chodzi o dochody, nie byla objeta szczegétowym badaniem
z uwagi na stosunkowo niewielkie kwoty tych dochodéw w skali calego budzetu panstwa.
Tak, ze poprzestaliSmy tylko na analizie porownawczej danych ujetych w sprawozdaw-
czoSci, natomiast nie dokonywaliSmy oceny prawidlowosci planowania i realizacji tych
dochodéw.

dJezeli chodzi o wydatki, zostaly one zrealizowane na poziomie zblizonym do planu
po zmianach. Bylo to 99%, jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa i 96,3%, jezeli cho-
dzi o wydatki budzetu érodkow europejskich. Trzeba podkreslié, ze dysponent czeSci
w przypadku stwierdzenia nadmiaru Srodkow na biezgco reagowal dokonujac stosow-
nych blokad. Nie mieliSmy uwag co do sposobu rozdysponowania $rodkéw przeniesio-
nych z rezerw celowych budzetu panstwa. Szczegélowym badaniem objeliSmy wydatki
biezace i majatkowe centrali GUS na kwote prawie 17 000 tys. zi, tj. prawie 18% tych
wydatkow. Badanie wykazalo tutaj kilka nieprawidiowosci, przede wszystkim na sku-
tek niezachowania nalezytej starannosci przy zawieraniu umowy na dostawy energii
elektrycznej. Chodzilo o niezarejestrowanie nieczynnego ukladu pomiarowego. Ponie-
siono niegospodarne wydatki w kwocie ponad 38 tys. zt. Byly to wydatki na dodatkowe
oplaty naliczane przez RWE za przekroczenie mocy umownej i niezgloszenie nieczyn-
nego uktadu pomiarowego.

Ponadto byl przypadek pobrania przez pracownikow zawyzonych diet stuzbowych,
zostaly one zwrécone w trakcie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Byl tez przypadek
nierzetelnej oceny oferty przez komisje przetargowa. Tutaj zareagowal podmiot, ktory
nie uczestniczyl w postepowaniu. Na podstawie zawiadomienia, ze oferta nie spelnia
warunkow, przetarg zostal uniewazniony, tak, ze nie doszto do jakich§ negatywnych
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skutkow. Jezeli chodzi o budzet §rodkow europejskich, badaniem objeliSmy prawie 90%
tych wydatkéw. Nie stwierdziliémy tutaj nieprawidlowosci. Nie zglosiliSmy takze uwag
do realizacji zadaniowego ukladu wydatkéw. Stwierdzamy, ze w objetym badaniem
zakresie osiggano prawidlowo skonstruowane i zaplanowane mierniki, na poziomie ade-
kwatnym do wydatkowanych §rodkow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Rozumiem, ze pan prezes odpowie jeszcze na pytania?

Prezes GUS Dominik Rozkrut:

Tak, chcialem odpowiedzie¢ na pytania.

Jezeli chodzi o kwestie dochod6w niezrealizowanych to mamy takg sytuacje, poniewaz
rozszerzamy palete platform elektronicznych udostepniania informagji, z roku na rok
trudniej jest nam sprzedac¢ publikacje, to ma z tym bezpoSredni zwigzek. Ale to jest jakby
pozytywny efekt tego, ze oferujemy innowacje...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Tez to chcialam powiedziec.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:

Jezeli chodzi o trzykrotny wzrost wydatkéw na telekomunikacje to tutaj bijemy sie
w piers$, bo to jest nasza pomylka techniczna, czy taki chochlik w tej informacji, ktora
przestaliSmy.

W 2014 r. te Iaczne wydatki zostaly rozbite na trzy kategorie: zakup ustug dostepu
do sieci Internet, oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych i optaty z tytutu
zakupu ushug telefonicznych §wiadczonych w stacjonarnej i publicznej sieci telefonicz-
nej. Natomiast w 2015 r. te wydatki zostaly skomasowane w jednej pozycji i dynamika
zostala policzona wzgledem jednej pozycji. Jezeli policzymy prawidiowo to mamy spadek
wydatkow telekomunikacyjnych o 10%.

Tak, ze to jest nasz blad, przepraszamy za to wysokg Komisje.

Jezeli chodzi o wzrost wydatkow na ustugi zdrowotne to wzrost dotyczy tego,
ze co jaki§ czas te umowy sg podpisywane od nowa. Od nowa sg prowadzone przetargi,
ale mamy wzrost rynkowy tych kosztow, z tego wynika wzrost tych wydatkow.

Jezeli chodzi o projekty europejskie to w 2014 r. prowadziliSmy inne projekty niz
w 2015 r. W 2015 r. mialy zostac rozpoczete nowe projekty z nowej perspektywy finanso-
wej. Te projekty nie zostaly jeszcze uruchomione, w zwigzku z czym nie byli§my w stanie
zrealizowaé tych dochodow.

To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, rozumiem, ze nie ma juz zadnych gloséw wiecej w tej sprawie?
Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania sprawozdania z wyko-

nania budzetu w czeSci budzetowej 58? Rowniez takiego sprzeciwu nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie o tej czeSci budzetowe;.
Szanowni panstwo, tym samym wyczerpaliémy porzgdek dzienny obrad Komisji.
Dziekuje bardzo i do zobaczenia, czionkéw Komisji zapraszam na godz. 17:00.
Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




