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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 76)

4 lipca 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2015 r. (druk nr 553):

— 1. Opinia Komisji Obrony Narodowej o:
1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;
2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:
— dochody i wydatki;
3) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;
4) dotacjach podmiotowych;
5) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
6) agencjach wykonawczych:
a) Agencja Mienia Wojskowego,
b) Wojskowa Agencja Mieszkaniowa;
7) instytucjach gospodarki budzetowej — Zaktad Inwestycji Organizaciji
Paktu Pétnocnoatlantyckiego;
8) panstwowym funduszu celowym — Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych;

— 2. Opinia Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:
1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dziat 752, w zakresie rozdziatow:
a) 75217 — Stuzba Wywiadu Wojskowego,
b) 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;
2) czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
3) czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
4) czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Falkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow wraz ze wspolpracownikami, Eliza Wojcik dyrektor Biura Finansowego Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Daniel Art dyrektor Biura Finansowego Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Marek
Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kon-
troli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda i Michal Nowak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespotu Analiz
Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych:
Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. (druk nr
553) w zakresie wlaSciwych czesci budzetowych. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?
Nie slysze.

Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Witam na posiedzeniu Komisji panstwa ministréw: panig minister Hanne Majszczyk
— podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansoéw, i pana ministra Wojciecha Fatkow-
skiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam serdecznie.
Witam réowniez wszystkich panstwa, ktorzy sg przedstawicielami instytucji rzadowych
1 innych instytucji, ktorzy towarzyszg rowniez panstwu ministrom.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Pozwole sobie
nie informowa¢ panstwa juz po raz kolejny o sposobie procedowania, tylko skrotowo
powiedziec, ze bedzie on taki sam, jak na poprzednich posiedzeniach Komisji.

Prosze przedstawiciela Komisji Obrony Narodowej o zreferowanie opinii Komisji
w zakresie omawianych czeSci budzetowych. Jak rozumiem, pan posel Sobon bedzie
zabieral glos w tym punkcie.

Posel Artur Sobon (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam przyjemno$¢ przedstawi¢ opinie Komi-
sji Obrony Narodowej w sprawie wykonania budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej
w 2015 r., uchwalong na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2016 r. Komisja Obrony Narodo-
wej pozytywnie ocenia wykonanie budzetu resortu obrony narodowej w 2015 r. w czeSci
29 - Obrona narodowa. Komisja zwraca uwage, ze plan dochodéw, ktory zostat zrealizo-
wany, po zmianach i nowelizacji ustawy budzetowej wyniost 222 849 tys. zt. To oznacza,
ze byl o0 2% wyzszy w stosunku do planu po zmianach. Wydatki natomiast w budzecie
w czeSci 29 — Obrona narodowa, zostaly zrealizowane na poziomie 37 110 300 tys. z1,
czyli wyniosly 98% planu po zmianach.

Zasilanie w érodki budzetowe odbywalo sie bez zaklécen. Natomiast jezeli chodzi
o wydatki majgtkowe, ich udzial w wydatkach budzetu Ministerstwa Obrony Narodo-
wej wyniost 34,4%. Jesliby liczyé z wydatkami na jednorazowa splate voucheréw typu
B na samoloty F-16, to ten udziat bytby dwudziestotrzyprocentowy. To oznacza, tak czy
inaczej, przekroczenie ustawowych 20% wydatkéw na wydatki majatkowe.

Przecietne zatrudnienie wérod zolnierzy zawodowych wyniosto 85 274 zolnierzy,
co stanowilo 95% planu. Jednoczesnie trzeba powiedziec, ze 975 zolnierzy zawodowych
pelnilo swojg stuzbe w akademiach i wyzszych szkolach wojskowych. Na uposazenia zol-
nierzy zawodowych wydano kwote 5 000 000 tys. zl, natomiast wéréd pracownikéw woj-
ska zatrudnienie wyniosto 43 408 os6b, co rowniez stanowito okoto 95% planu Wydatki
na ten cel to niespetna 1 800 000 tys. zt.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci Obrona narodowa wykazala,
ze wydatki budzetowe zostaly zaplanowane w sposob rzetelny, byty celowe i gospodarne.
Rzetelnie prowadzono ksiegi rachunkowe. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wydatki
budzetu resortu jako celowe i gospodarne.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Proponuje, zeby bez zbednej zwloki przeszed! pan do kore-
feratu.

Posel Artur Sobon (PiS):

Koreferujac, nie bede powtarzal juz tych... Tak wyszlo. Nie bede powtarzat tych liczb,
o ktorych tutaj mowitem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Zdecydowanie nie ma takiej potrzeby.

Posel Artur Sobon (PiS):

Nie ma takiej potrzeby. Chce tylko powiedziec, ze ten najwazniejszy program — Pro-
gram Modernizacji Technicznej rzeczywiScie wygladalby duzo gorzej bez tych wydatkow
na samoloty F-16 i duzo gorzej bez tych decyzji, ktore resort obrony narodowej podjat
w grudniu 2015 r., gdzie doszto do podpisania trzech duzych kontraktéw na moderniza-
cje czolgow ,Leopard” 2A4, na pozyskanie samobieznych przeciwlotniczych zestawow
rakietowych ,,Poprad” i na przeciwpancerne pociski rakietowe ,,Spike”. Cze§é z tych
wydatkow mozna bylo realizowac juz w roku 2015, natomiast niepetna realizacja tej cze-
Sci w postaci Programu Modernizacji Technicznej armii wynikata tez z niewydatkowania
700 tys. zt z tytulu przetargu na Smigltowce Caracal, zwanego przetargiem na §miglowce
wielozadaniowe dla armii. Te §rodki pozostaly w budzecie i nie zostaly zrealizowane.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie poSle. Poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przed-
stawienie wynikow kontroli.

Doradca w Departamencie Obrony Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli Ryszard

Nojszewski:

Ryszard Nojszewski, doradca w Departamencie Obrony Narodowej. Sprobuje powiedzieé
o tym, czego pan posel referent i zarazem koreferent nie powiedzial. Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, ze w czeSci 29 — Obrona narodowa, wydatki budzetowe zostaly
zaplanowane w sposob rzetelny, a wydatki objete szczegétowym badaniem byly celowe
i gospodarne. Dysponenci §rodkow budzetowych w czeSci rzetelnie prowadzili ksiegi
rachunkowe. Wyjatkiem bylo nieujecie w ksiegach na dzien 31 grudnia 2015 r. zobowia-
zan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r. wraz z ich
pochodnymi. Stanowilo to naruszenie art. 6 ust.1 ustawy o rachunkowoséci. Sprawozda-
nia budzetowe zostaly sporzgdzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalno-ra-
chunkowym, a dane wykazane w tgcznych rocznych sprawozdaniach bylty zgodne z kwo-
tami wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych. Sprawozdania te jednak nie zawie-
raly zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r.
wraz z ich pochodnymi. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dzialania podjete
w Ministerstwie Obrony Narodowej w ramach realizacji wniosku pokontrolnego NIK
skutkujgce wprowadzeniem w sierpniu 2015 r. zmian w ustawie o przebudowie i moder-
nizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany
te umozliwily zamawiajagcemu udzielanie zaliczek na poczet wykonanych zamoéwien,
ktorych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy, a do ktorych nie stosuje sie
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Kontrola wykazala jednak nastepujace nieprawidiowosci. Przyjecie w resorcie obrony
narodowe] zasad ewidencjonowania i wykazywania zobowigzan z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego niezgodnych z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo-
Sci 1 sprzecznych jednocze$nie z opinig Ministerstwa Finanséw w tym zakresie. Zasady
te zakwestionowane zostaly przez NIK juz podczas kontroli wykonania budzetu w ubie-
glym roku. Stosowanie tych zasad skutkowalo nieujeciem w ksiegach rachunkowych
podlegltych dysponentow pod datg 31 grudnia 2015 r. zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego wraz z ich pochodnymi o oszacowanej wartosci
okoto 440 000 tys. zt oraz niewykazanie ich w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1. Spowo-
dowalo to brak poréwnywalno$ci danych sprawozdawczych na 2015 r. z rokiem poprzed-
nim i znieksztalcalo obraz sytuacji majgtkowej jednostek. W zwigzku z powyzszym NIK
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negatywnie opiniuje sprawozdawczo§¢ roczng czesci 29 w zakresie sprawozdan Rb-28
i Rb-BZ1. Ocena negatywna dotyczy takze prowadzenia ksigg rachunkowych, ktore pro-
wadzono niezgodnie z zasadg memorialu w zakresie wcze$niej omawianych zobowigzan
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r.

W ubiegtym roku Inspektorat Uzbrojenia udzielil 12 zaliczek w kwocie blisko 230
000 tys. zl na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej nr 285, co bylo niezgodne
z paragrafem 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie prowadzenia gospodarki budzetowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych. Ponadto stwierdzono niska skuteczno§é dochodzenia naleznoSci
budzetowych oraz nieterminowe regulowanie zobowigzan przez Inspektorat Wsparcia
Sit Zbrojnych na kwote ponad 972 tys. zl, co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

NIK natomiast pozytywnie ocenila wykonanie planu finansowego Funduszu moder-
nizagcji Sit Zbrojnych w 2015 r. jak r6wniez wykonanie planu finansowego Agencji Mienia
Wojskowego, ktora z dniem 1 pazdziernika 2015 r. w wyniku polaczenia funkcjonujacych
do tego czasu Agencji Mienia Wojskowego z Wojskowa Agencjg Mieszkaniows przejela
ich prawa i obowigzki.

Biorac pod uwage wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosila o podjecie dzialan
zapewniajacych, po pierwsze, wprowadzenie w resorcie obrony narodowej zasad ewiden-
cjonowania zdarzen gospodarczych umozliwiajacych ujmowanie zobowigzan w ksiegach
rachunkowych zgodnie z zasadg memorialu, po drugie, uzyskiwanie najlepszych efek-
tow z poniesionych nakladéw, w tym z udzielonych zaliczek, w szczegblnoSci w zakresie
zakupOw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dokonywanych przez Inspektorat Uzbrojenia,
po trzecie, kontynuowanie i zintensyfikowanie dzialan w celu uzyskania poprawy docho-
dzenia naleznoéci budzetowych, po czwarte, wydanie przepisow wykonawczych w celu
szczegolowego uregulowania sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz zasad
funkcjonowania Agencji Mienia Wojskowego i zawierania umow dotyczacych dotacji
celowych udzielanych tej Agencji przez Ministerstwo Obrony Narodowej i, po pigte, ter-
minowe udzielanie pelnomocnictw lub upowaznien do prowadzenia czynno$ci w ramach
obslugi udzielania i rozliczania dotacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy macie panstwo jakie§ pytania? Pan poset
Cymanski, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Jest okazja, panie przewodniczacy, bo nawigzujac do debaty przed wyborami, nawet
do panskich wystgpien w §rodkach masowego przekazu na temat stanu obronnosci,
na temat dramatycznej, niezwyklej wypowiedzi bytego Ministra Spraw Zagranicznych,
ktoéry w nagranej rozmowie powiedzial, ze nasze sojusze obronne nie maja wiekszego
znaczenia, a co wiecej, dodal, sa szkodliwe, bo dajag nam zludzenie bezpieczenstwa...
To niezwykle ciekawa wypowiedz. Do czego jednak zmierzam i o co chce zapytac? Ot6z
pomimo ogromnego wzrostu znaczenia techniki: F-16, dronéw, Caracali, nowych rodza-
jow wajsk, wojsk elektronicznych i tak dalej kluczowym na polu walki - to jest wiedza
wojskowych — pozostaje jednak czlowiek, o ktéorym sie méwi ,,ludziki”. Do czego zmie-
rzam? Od 2008 r., kiedy na btoniach krakowskich 6wczesny minister Klich zrezygnowal
z armii z poboru, praktycznie od tego czasu kompletnie zaniedbano szkolenia rezerwy.
Zero, zero, zero, poltora tysigca, trzy i pol tysigca, osiem i p6l tysigca i teraz dochodzimy
do 31 tys. To sg oficjalne dane Ministerstwa Obrony Narodowej. Juz nie chce powiedzieé
o tym, ze cale roczniki mlodych mezczyzn - to jest ponad milion mezczyzn — w ogole
do dnia dzisiejszego nie otrzymaly zadnego elementarnego przeszkolenia wojskowego.
Wnioski nasuwajg sie same. Zeby sie nie rozgadywac, bo czas jest drogi, jaki procent
naktadéw w roku ubieglym Ministerstwo Obrony Narodowej przeznaczylo na szkolenie
rezerwistow? Mowie to jako oficer rezerwy, juz byly, bo przekroczylem sze$édziesiatke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie poéle, oficerze. Teraz jeszcze pani przewodniczgca Skowronska.
Prosze bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, jezeli chodzi o wykonanie budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej w 2015 r., za duzy plus nalezy uznaé wysoko§é¢ srod-
kéw przeznaczanych na obrone narodows i realizacje wydatkéw w kontekscie naszych
zobowigzan sojuszniczych. O realizacji powiem za chwile. Inne kraje, nasi sojusznicy
z NATO pomimo zlozonych deklaracji z takiego obowigzku nie wywigzywali sie. Trudno
co$ powiedziec, jesli chodzi o zaktadany przez rzad albo raczej przez Ministra wzrost
wydatkow na armie do 3% PKB z 1,95% (z 2% do 3%). To sa duze pienigdze. Zdajemy
sobie sprawe z tego, jak dzisiaj wyglada $wiat. JesteSmy w przededniu szczytu NATO.

Chcialabym powiedzie¢, omawiajgc wydatki na obrone narodowa, panu poslowi
Cymanskiemu, ktérego bardzo lubie, ze nie warto zartowaé z niektérych wypowiedzi,
bo przy budzecie to troche inaczej wyglada niz taka typowa narracja. Chcialabym powie-
dziec, ze pan rowniez, kiedy rozmawialiSmy, rézne rzeczy mowil. Niekiedy to byly zarty,
ale takie w dobrym tonie. Teraz do rzeczy. Szkoda, ze nie bylo nagran, bo tez mogtabym
zacytowag, ale...

Przechodzac do wyposazenia sit zbrojnych, interesuje mnie kontrakt Smiglowcowy,
bo jesli chodzi o to — pochodze z Mielca — zapowiedzi w trakcie posiedzen Komisji doty-
czacych przetargu na §miglowce wskazywaly na okreslone wymagania w stosunku... Nie
bede wracala tutaj do tej koncepcji, jakie... Chodzi mi o zapowiedzi dotyczace oczekiwan
armii, jaki to ma by¢ typ $émiglowca, o i inne dodatkowe warunki zwigzane z uzbroje-
niem, ceng i offsetem. Zatem zapowiedZ w kontekscie tego, co rowniez koledzy pana
przewodniczgcego i pana posta Cymanskiego deklarowali albo co wtedy méwili na temat
tego, jak przygotowany jest ten kontrakt. Dzisiaj za nami juz 8 miesiecy funkcjonowa-
nia nowego rzadu. Wielokrotnie pytalam w trakcie prac nad budzetem na rok 2016,
na jakim sg etapie, jak zaawansowane sg rozmowy offsetowe i jak wyglada na dzisiaj
realizacja tego kontraktu? To, ze §rodki nie zostaly wykorzystane... Jezeli czegos sie nie
kupuje, to rzecz normalna, ze cze$¢ wydatkow zostala zablokowana. Zatem pierwsze
moje pytanie w tym kontekscie jest takie, jak wyglada, na jakim jest etapie i na kiedy
planowane jest zakonczenie rozméw, czy uzgodnien offsetowych dotyczacych tego kon-
traktu? To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa to szkolenia rezerwistow, o ktorych moéwit pan poset Cymanski. Naro-
dowe Sity Rezerwowe i ich funkcjonowanie. Chciatabym dowiedzie¢ sie — bo niestety nie
doczytalam szczegotowo — ile Srodkéw przeznaczono na ten cel i czy ten program zwia-
zany z Narodowymi Sitami Rezerwowymi bedzie modyfikowany? Jesli tak, to w jakim
kierunku moga p6j$¢ te zmiany? Liczby. Dla mnie, kiedy konczy sie rok, kiedy konczy
sie realizacja budzetu, jest okreslony bilans, tak tutaj — wyjasnijmy sobie tylko taka
rzecz — sg stany. Zatem Narodowe Sity Rezerwowe i wydatki na nie w ubieglym roku. Ile
przeprowadzono, bo trzeba to ocenié ze strony jakoSciowej, szkolen albo ¢wiczen z udzia-
tem zolnierzy Narodowych Sit Rezerwowych? I druga sprawa — kontrakt Smiglowcowy.

Jest jeszcze jedna sprawa, ktorej nie doczytalam szczegbélowo. Chodzi mi o zakupy
amunicji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze to wszystkie pytania. Poprosze o odpowiedzie¢. Pan
minister bedzie odpowiadal, tak? Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Falkowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postankii postowie, w ramach szkolenia rezerw
osobowych w 2015 r. na ogblna planowang liczbe do powolania na ¢wiczenia rotacyjne
prawie 11 tys. zolnierzy NSR (10 852 dokladnie) w jednostkach wojskowych stawito sie
i przeszkolono 9 tys., co stanowi 83% planu. Na ogdélng liczbe planowang do powotania
na ¢wiczenia obowigzkowe 12 250 zolnierzy rezerwy stawilo sie w jednostkach wojsko-
wych i przeszkolono 10 800 zolnierzy, co stanowi 88% planu. Moge podawaé doktadne
liczby przeszkolonych kandydatéw na podoficeréw, kadetow, podchorazych w ramach
szkolenia specjalistycznego, zolnierzy, zolnierzy w ramach kurséw doskonalacych, ele-
wow i zolnierzy shuzby przygotowawczej. To sg wszystko precyzyjne liczby, ktore w tej
chwili mamy.
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Jesli chodzi o wydatki, ktore zostaly poniesione na ten cel, to takich doktadnych obli-
czen w tej chwili przy sobie nie mam. Szczegbélowe dane finansowe, jezeli panstwo; komi-
sja i postowie, sobie tego zycza, zostana przekazane na piSmie w terminie poZniejszym.

Jezeli chodzi o kontrakt §miglowcowy, to chce powiedziec, ze rzeczywiscie to, co otrzy-
maliSmy w spadku po poprzedniej ekipie, to byt kontrakt na §miglowce wielozadaniowe
w liczbie 50 sztuk. On zostal podpisany w ten sposoéb, ze wlasciwie w tej chwili trudng
rzeczg i sztuka jest zmieni¢ ten kontrakt. Bedziemy to czyni¢ w oparciu o dwa pryncy-
pia, ktore traktujemy jako rzeczy podstawowe. Pierwsza sprawa to jest offset i praca
dla polskich zakladéw zbrojeniowych. To jest rzecz, ktora wraz z nowg dokladng ocena
potrzeb polskich sit zbrojnych zaklada, ze taka liczba Smiglowcow wielozadaniowych
polskim sitfom zbrojnym w tej chwili jest niepotrzebna. Potrzebujemy natomiast innych
typow Smiglowcow. Te Smigtowce powinny by¢ i muszg by¢ produkowane w polskich
zakladach. To jest pierwsze pryncypium. Pierwsza zasada, ktorg traktujemy jako nie-
podwazalng. Druga wynika wtaénie z tego co powiedzialem. Trzeba mianowicie ustalié
liczbe $§migtowcow bojowych i specjalistycznych roznego typu, ktére, méwigc zupelnie
wprost, moga by¢ uzywane i niekoniecznie na platformie Caracala beda najlepszym
zastosowaniem.

Jesli chodzi o same doktadne dane offsetowe oraz daty, ta sprawa w tej chwili jest
w toku i szczegblowych zaréwno terminow jak i kwot nie mozemy przedstawié ze wzgledu
na toczgce sie negocjacje. To, co jesteSmy w stanie podac, jezeli chodzi o liczby, to pan
general Paczek, jezeli panstwo sie zgodza, majgc do dyspozycji szczegélowe dane finan-
sowe, przedstawi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Panie generale, tak? Prosimy o informacje.

Dyrektor Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej gen. bryg.
Stawomir Paczek:
Szanowny panie przewodniczacy, tak, jak pan minister powiedzial, jezeli chodzi o szko-
lenia i koszty szkolenia, to takich danych nie posiadamy, ale nalezy bra¢ pod uwage fakt,
ze zarowno zolnierze NSR jak i zolnierze rezerwy sg szkoleni w ramach obiektéw szkole-
niowych i poligonowych w jednostkach operacyjnych, wiec te koszty w stosunku do efek-
tow szkolenia nie sg zbyt wysokie w skali budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Jesli chodzi o koszty dotyczace Caracala, to takich informacji nie moge udzielic. Bylo
natomiast réwniez pytanie dotyczgce Narodowych Sit Rezerwowych i Ich przyszlosci.
Narodowe Sily Rezerwowe jako formacja bedg rozpatrywane w przysztosci w koncepcji
obrony terytorialnej, zasilenia obrony terytorialnej, a takze jednostek operacyjnych, wiec
ten potencjal, ktory zostal pozyskany i wyszkolony w ramach tej formacji nie zostanie
przez wojsko zmarnowany. To byla formacja ochotnicza. Jezeli te ochotnicze stawiennic-
two w jednostkach bedzie dalej utrzymywane przez przeszkolonych zolnierzy, bedg oni
zagospodarowani w ramach potrzeb sit zbrojnych. To tytutem dodania.

Zakup amunicji. Jesli chodzi o zakupy amunicji, to budzet w roku 2015 byl na pozio-
mie okolo 300 000 tys. zt. W roku 2016 znaczaco zwiekszyliSmy te wydatki. Jedynym
wyznacznikiem dla pelnej realizacji tego typu zakupéw jest zdolnos§¢ produkcyjna
naszych przedsiebiorstw. Jesli przedsiebiorstwa wykonajg zamowienia, to poziom ukom-
pletowania zapas6w amunicji bedzie znacznie podwyzszony w biezgcym roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze w tej sprawie, tak? Pani przewodniczaca Skowronska, a potem
pan posel Sobon. Prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym zapyta¢ pana ministra, czy panstwo postawiliScie sobie jakas cezure czasowa
dotyczaca zakupu i oceny zwigzanej z programem Smiglowcowym? Czy jest jakas cezura
czasowa postawiona sobie dzisiaj przez panstwa? To jest jedno moje pytanie.
Drugie réwniez kieruje do pana ministra. Pan minister kieruje, kto bedzie udzielat
odpowiedzi. Czy zakupiono jakikolwiek rodzaj uzbrojenia bez zakupu amunicji do tego
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uzbrojenia? Chodzi o stan zapasow. Umiem poruszac¢ sie w poufnych informacjach.
Wystarczy mi tylko odpowiedz ,tak” lub ,nie”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Moze zanim ustyszymy odpowiedz, to... Szanowni panstwo, zanim ustyszymy odpowiedz,
poprosze pana posta Sobonia, zeby zadal pytanie, a potem poprosimy o wspélng odpo-
wiedz.

Posel Artur Sobon (PiS):

Wiem, ze to nie jest odpowiednie miejsce, dlatego postaram sie krétko i nie rozwijac tego
watku, ale on jest rzeczywiScie wazny. Ja uwazam te decyzje o zakupie za ponad 13 000
000 tys. zt 50 $migtowcow na jednej platformie Caracal za najgorszg decyzje z punktu
widzenia potrzeb wojska, najgorszg dla polskiej gospodarki i najdrozszg z punktu widze-
nia polskiego budzetu. Skoro pani przewodniczgca Skowronska powiedziata, ze jest
z Mielca, to ja jestem ze Swidnika. Wydaje mi sie, ze oboje nie powinniSmy przyspieszaé
procesu tych negocjacji offsetowych. Niech strona polska negocjuje rzetelnie, jak najlep-
sze warunki dla Polski.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani poSle. Panie ministrze, jezeli mozna prosic¢ o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MON Wojciech Falkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chce powiedzie¢, ze wypowiedz pana posta Sobonia
zwalnia mnie od oceny dzialan poprzednikéw. Ze wzgledu na dobro dyskusji staratem
sie nie podnosic¢ tego za bardzo, ale w pelni zgadzam sie z tym, co uslyszalem.

Natomiast odpowiadajac na zadane pytania, pani posel, pani pytanie o termin nego-
cjacji offsetowych jest jak najbardziej zasadne, ale odpowiedz na nie utrudnitaby nam
negocjacje. W zwigzku z tym, pozwoli pani, ale te sprawe pomine milczeniem. Sztywnego
terminu nie ma. Bedziemy negocjowac tak, zeby osiagna¢ korzystny efekt dla polskich
zakladow zbrojeniowych. Natomiast chce jasno powiedziec, ze oczywiscie spieszy sie nam
i chcemy to zrobic jak najszybciej. Jednak wypadkowa tych dwoch czynnikéw niech pozo-
stanie tajemnicag negocjacyjna.

Druga rzecz - czy zakupiono bron bez amunicji? Méwigc zupelnie wprost, to jest
objete tajemnica i tych rzeczy nie bedziemy ujawniaé¢. Moge natomiast podaé jeden przy-
ktad, przypomnieé jeden przyklad juz podawany. Mianowicie mamy bardzo dobry pro-
totyp mozdzierza, ktory zyskal powszechne uznanie u specjalistow, ktory jest bardzo
potrzebng nam bronig dla polskich oddziatéw obrony terytorialnej i oddziatéw liniowych,
rowniez pierwszorzutowych. Chce jednak powiedziec, ze do tej pory nikt nie myslat —
dopiero teraz szukamy — o amunicji do ,,Raka”. Mamy gotowa konstrukcje, ktora jest
mozliwa do wyprodukowania w stosunkowo krétkim czasie przez polskiego producenta.
To jest polska mysl techniczna. Nie mamy jednak zamowionej w ogéle do niego amunicji,
a amunicja do tego typu uzbrojenia nie jest sprawg, ktorg mozna zamowié, bo gdzie$ lezy
na skladzie, ktéra mozna zamowic w ciagu p6t roku czy roku. Tu zaniedbanie jest mniej
wiec dwuipélroczne. Staramy sie jak najszybciej je skrocié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje w tym punkcie. Poniewaz padl wniosek o pozy-
tywne zaopiniowanie wykonania budzetu w zakresie czeSci budzetowych omawianych
przed chwilg — szanowni panstwo, bardzo prosze te dyskusje przenies¢ nie na forum
Komisji, bo procedujemy w tej chwili dalej — zadaje pytanie, czy ktos jest przeciwny temu
wnioskowi?

Poniewaz nie slysze sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala
wykonanie budzetu w czesci budzetowej w czesci 29 i w czesci budzetowej 85.

Przechodzimy do pkt 2, czyli opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych w zakresie
czesci budzetowej 29, czesci budzetowej 53, 57 i 59. Poprosze o przedstawienie opinii
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych pana posta Jarostawa Krajewskiego i rowniez,
podobnie jak to bylo w poprzednim punkcie, juz bez zbednej zwloki koreferatu Komisji
Finans6w Publicznych. Prosze bardzo.
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Posel Jarostaw Krajewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, szanowni
panstwo, mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych
w sprawie wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .
Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych na posiedzeniach zamknietych w dniu 21 i 22
czerwca 2016 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2015 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie czeSci
budzetowej 29 — Obrona narodowa, dzial 752, w zakresie rozdzialow — Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, w czesci budzetowej 56 — Centralne
Biuro Antykorupcyjne, w czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, w czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu. Posiedzenia Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych, na ktérych omawialiSmy wykonanie budzetu panstwa, objete byly klauzula
niejawnosci. Po zapoznaniu sie z informacjami przedstawicieli instytucji, czyli Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, stanowiskiem
Najwyzszej Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w powyzszym zakresie
1 wnosi o jego przyjecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Poprosze jeszcze o informacje Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Bienkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak pan posel referent powiedzial, posiedzenia
byly niejawne, dlatego bedziemy bardzo skapi, jesli chodzi o przedstawienie panstwu
informacji. Powiem rzeczy najwazniejsze. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila te
wszystkie czesci budzetowe, ktore w tym punkcie porzadku obrad Komisja ocenia. NIK
pozytywnie ocenila zaré6wno wykonanie wydatkow, dochodow jak i prawidtowos¢ spo-
rzadzania sprawozdan budzetowych. Niektore problemy dotyczace realizacji budzetéw
poszczegodlnych stuzb oméwiliSmy w trybie niegjawnym na posiedzeniu Komisji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje. Czy w tej kwestii ktoS z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos. Nie slysze.

W zwiagzku z tym informuje panstwa albo moze raczej przypominam te informacje,
ktora pan posel Krajewski przedstawil, ze jest wniosek o pozytywne zaopiniowanie
wykonania budzetu w zakresie omawianych czesci budzetowych. Czy kto§ z panstwa
zglasza sprzeciw wobec tego wniosku? Nie slysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie
budzetu w czesci budzetowej 29, 56, 57 i 59. Bardzo serdecznie dziekuje panstwu
za sprawne obradowanie.

Zamykam posiedzenie komisji Finansow Publicznych. Zapraszam panstwa poslow
na jutro na godzine 9.30. Dziekuje bardzo.




