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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 81)

5 lipca 2016 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. (druk nr 553) o:

a) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:

— dochody i wydatki;

b) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny:

— dochody i wydatki;

c) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:

— dochody i wydatki;

d) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

— dochody i wydatki;

e) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych:

— dochody i wydatki;

f) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe;

g) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa:

— dochody i wydatki;

h) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

i) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwos¢:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe;

j) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 66;

k) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

I) dotacjach podmiotowych;

}) instytucjach gospodarki budzetowej:

Centrum Zakupow dla Sagdownictwa,

— Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,

— Baltyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,

Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,
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— Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,

— Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”;

m) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,

— Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywiezien-
nych Zakiadéw Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Patryk Jaki sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci wraz
ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli ze wspolpracownikami, Edyta Bielak-Jomaa generalny inspektor ochrony
danych osobowych ze wspolpracownikiem, Grzegorz Borkowski szef Biura Krajowej Rady Sgdownic-
twa ze wspotpracownikiem, Malgorzata Gersdorf pierwszy prezes Sadu Najwyzszego wraz ze wspot-
pracownikami, Agnieszka Rudzinska zastepca prezesa Instytutu Pamieci Narodowej ze wspotpra-
cownikiem, Andrzej Rzeplinski prezes Trybunalu Konstytucyjnego i Maciej Graniecki szef Biura
TK ze wspolpracownikiem, Stanistaw Trociuk zastepca rzecznika praw obywatelskich wraz ze wspot-
pracownikami oraz Marek Zirk-Sadowski prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego ze wspotpra-
cownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ksenia Angierman-Kozielska i Anna Wozniak -z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu
Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2015 r., druk nr 553, w zakresie wlaSciwych czesci budzetowych.

Czy kto§ z pan i panow postow ma uwagi do porzadku dziennego? Wobec braku uwag,
stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, chciatbym powita¢ obecnych
na sali przedstawicieli naczelnych organéw administracji pahstwa oraz innych urzedéw
i instytucji panstwowych. Pozwola panstwo, ze zaczne swoje powitania juz tradycyjnie
od pani minister Hanny Majszczyk, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.
Witam pana ministra Patryka Jakiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
woéci. Witam serdecznie panig Malgorzate Gersdorf, pierwszego prezesa Sagdu Najwyz-
szego. Witam pana Marka Zirk-Sadowskiego, prezesa Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego. Witam pana Andrzeja Rzeplinskiego, prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, pana
Macieja Granieckiego szefa Biura TK, pana Stanistawa Trociuka, zastepce rzecznika
praw obywatelskich. Witam panig Edyte Bielak-Jomaa, generalnego inspektora ochrony
danych osobowych oraz panig Agnieszke Rudzinska, zastepce prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej. Wszystkie inne osoby, ktérych nie wymienitem z nazwiska, a ktore sg obecne
na posiedzeniu Komisji, réwniez serdecznie witam.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia opinii Komi-
sji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., w nastepujacych czesciach budzetowych:
04 - Sad Najwyzszy, 05 — Naczelny Sad Administracyjny, 06 — Trybunat Konstytucyjny,
08 — Rzecznik Praw Obywatelskich, 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych, 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, 52 — Krajowa Rada Sadownictwa, 15 — Sady powszechne, 37 — Sprawie-
dliwosc, 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 66, 88 — Powszechne jednostki orga-
nizacyjne prokuratury, a takze w zakresie dotacji podmiotowych, instytucji gospodarki
budzetowej wymienionych w zawiadomieniu o posiedzeniu Komisji i panstwowych fun-
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duszy celowych rowniez w tym zawiadomieniu wymienionych. Pozwolg panstwo, ze nie
bede juz ich wszystkich odczytywac.

Zanim poprosze pania referent, chcialbym zapytaé panstwa, czy jest glos sprzeciwu
wobec propozycji analogicznego sposobu procedowania, jak podczas wszystkich dotych-
czasowych posiedzen Komisji dotyczacych rozpatrzenia opinii o wykonaniu budzetu pan-
stwa. Poniewaz nie sltysze sprzeciwu, bedziemy procedowac analogicznie. W zwigzku
z tym zaczynamy od referatu przedstawiciela Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlo-
wieka. W tym przypadku jest to pani posel Zofia Czernow. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Zofia Czernow (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni go§cie, mam zaszczyt
przedstawic stanowisko Komisji SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka dotyczace jedenastu
czesci budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz instytucji gospodarki budze-
towej, a takze dotacji podmiotowych.

Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka, na posiedzeniu w dniu 21 czerwca, rozpa-
trzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r., wraz z informacjami Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli oraz opi-
niami Biura Analiz Sejmowych. Komisja wystuchata takze przedstawicieli dysponentow
srodkow budzetowych oraz przeprowadzila dyskusje i wystuchata odpowiedzi na pytania
zadane podczas posiedzenia Komisji. Po przeanalizowaniu przedlozonych dokumentow,
Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. we wszystkich cze-
Sciach budzetowych, a wiec 04, 05, 06, 08, 10, 13, 15, 37, 52, 83 i 88 oraz dotacji podmio-
towych, panstwowych funduszy celowych i instytucji gospodarki budzetowe;.

Ze wzgledu na to, ze jestem rowniez koreferentem, opinie koreferenta przedstawie
na koniec. Postaram sie to omowi¢ w miare syntetycznie, ale jednocze$nie merytorycz-
nie, co nie jest latwe, bo tych czesci jest duzo, ale mysle, ze...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani posel, przepraszam, jesli mogtbhym prosi¢ — bo tak ustaliliSmy na poczatku
tych posiedzen — zeby nie powiela¢ informacji o liczbach, sumach, bo wszyscy mamy
to w materiatach...

Posel Zofia Czernow (PO):

Postaram sie, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

...tylko o przedstawienie opinii i ewentualne uzasadnienie tej opinii.

Posel Zofia Czernow (PO):

i.p.

Dobrze. Czesc 04 — Sad Najwyzszy. Najwyzsza Izba Kontroli oraz Biuro Analiz Sejmo-
wych przestawily pozytywna opinie dotyczacg realizacji budzetu. Dochody zrealizowano
powyzej planu. Wydatki byly na stosunkowo niskim poziomie, bowiem uksztaltowaly sie
na poziomie 2014 r. Budzet zadaniowy zostat zrealizowany pomyslnie, bo skrécono czas
rozpatrywania spraw. Wyniost on 240 dni i byt krétszy o 30 dni. NIK nie sformutowala
wnioskow pokontrolnych.

Kolejna czesé, 05 — Naczelny Sad Administracyjny. Wykonanie budzetu réwniez nie
budzi zastrzezen zaréwno ze strony NIK, jak i BAS, a takze Komisji. Pragne zwrdci¢
uwage na to, ze nie przekroczono planowanych wydatkéw, natomiast zrealizowano
wazne dla tej instytucji wydatki majatkowe, polegajace na nadbudowie skrzydta budynku
NSA w Krakowie, a takze zakupiono budynek w Szczecinie. Zatem, baza NSA i sgdow
wojewodzkich sukcesywnie ulega poprawie. Rowniez pozytywnie prezentuje sie miernik
budzetu zadaniowego — czas rozpatrywania spraw wyniosl 4,86 miesigca wobec 6 mie-
siecy planowanych.

Trybunal Konstytucyjny — czesc 06. Wykonanie budzetu w czeSci 06 nie budzi zastrze-
zen. Zar6wno dochody, ktore byty na niskim poziomie - ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci
- jak i wydatki zrealizowano zgodnie z zasadami oszczednosci i efektywnosci dziatania.
Wykonano uslugi remontowe na potrzeby TK, jak rowniez dokonano niezbednych zaku-
péw sprzetu komputerowego. Planowane mierniki, jezeli chodzi o realizacje budzetu
zadaniowego, zostaly osiggniete.
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Kolejna czesé budzetowa, 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich. Sg takie czesci, ktore
bedg specjalnie omawiane w Sejmie, a mianowicie cze$¢ 10 — Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych i cze§¢ 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich. Skroce zatem
maksymalnie wypowiedz, bo bedziemy o tym wkroétce dosé szeroko moéwic.

Jezeli chodzi o Rzecznika Praw Obywatelskich, wydatki byly nizsze od planowanych,
ale takze nizsze od wydatkéow w roku 2014, co chce wyraznie podkreslic. Na te sytu-
acje miato wplyw to, po pierwsze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal budynek
w trwaly zarzad, a wiec zrezygnowal z kosztownego najmu pomieszczen, jak bylo do tej
pory. Tu oszczednoéci wyniosly ponad 400 tys. zI. A po drugie, planowany remont dachu,
w wyniku przetargu, zrealizowano znacznie taniej i oszczednosci wyniosty ponad 500
tys. zt. My§le, ze nie bede tego bardziej rozwijac. Generalnie, do realizacji budzetu nie
whniesiono zastrzezen ani ze strony NIK, ani BAS, a takze Komisji.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych - cze§¢ 10. W najblizszy czwartek
bedzie analizowana szczegélowo merytoryczna dziatalno$¢ GIODO, w zwigzku z tym,
mysle, ze bedzie to okazja, aby dluzej o tym podyskutowac. Jezeli chodzi o wydatki, to one
rowniez zostaly zrealizowane prawidlowo. Pragne podkresli¢, ze problemem GIODO
od kilku lat sg wysokie czynsze, jakie ptaci Generalny Inspektor Ochrony Danych Oso-
bowych za wynajem dwoch siedzib na swojg dziatalnoéé. Mysle, ze ten problem niedtugo
zostanie rozstrzygniety. Bardzo dobra jest realizacja miernikow, jezeli chodzi o budzet
zadaniowy, zaréwno w zakresie zarejestrowanych zbioréw — po raz pierwszy osiggnieto
tak wysokie wartosci tych miernikow — jak i rozpatrzonych skarg i zapytan prawnych.

Kolejny budzet, to czesé¢ 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Wykonanie budzetu w tej czeSci nie budzi zastrzezen.
Jesli chodzi o wydatki, wykonanie wyniosto blisko 250 000 tys. z1 i rowniez nie przekro-
czylo wielko§ci planowanych w poszczegélnych paragrafach tego budzetu. Podkreslié
nalezy stosunkowo wysokie wydatki na poprawe stanu bazy i wyposazenia, w ramach
ktorych realizowano zadania rozpoczete w poprzednich latach, czyli rozbudowe bazy
lokalowej oraz zakup sprzetu. Instytut Pamieci Narodowej rowniez bedzie przedmiotem
szczegotowego rozpatrywania przez Sejm, sadze wiec, ze wszystkie sprawy z zakresu
dzialalnosci merytorycznej beda omowione.

Kolejna czesé¢, 15 — Sady powszechne. Przechodzimy do budzetu o bardzo wysokich
kwotach. Wymienie te kwoty, bo mysle, ze w tym wypadku warto je podkreslié¢. Dochody
wykonane przez sady powszechne wyniosty 2 257 000 tys. z1 i byly wyzsze o0 6% w sto-
sunku do planu, a takze znacznie wyzsze od dochodéw w roku poprzednim. Natomiast
wydatki, to ponad 6 500 000 tys. z1. Sg to wiec wysokie kwoty, bowiem ten budzet obej-
muje bardzo wielu dysponentow. Jezeli chodzi o dochody, pochodzg one z réznych optat.
Nie bede ich omawiaé. One stanowig gros tej sumy.

Jezeli chodzi o wydatki, realizowane one byly pomyslnie. Byly zblizone do zaplano-
wanych wielkoéci, z wyjatkiem — na chce na zwrdci¢ uwage, bo na posiedzeniu Komisji
poswiecono temu wiecej czasu — wydatku ujetego w rozdziale dotyczacym platnosci zasg-
dzonych odszkodowan Skarbu Panstwa, glownie dla osob niestusznie represjonowanych,
ale tez inne odszkodowania Skarbu Panstwa. OczywiScie, wielko$¢ wykonania — blisko 75%
- utrzymuje sie od kilku lat, co wigze sie z tym, ze wszystkie wyplaty musza by¢ oparte
na wyrokach prawomocnych, a nie zawsze tak jest, wiec trudno jest zaplanowac takie
kwoty. Budzet w tej grupie to planowane okoto 70 000 tys. zl, a wykonane 52 000 tys. zt.

Jezeli chodzi o Sad Najwyzszy, mysle, ze warto jeszcze podkresli¢ - to jest bardzo
wazne — ze sgdy powszechne w 2015 r. funkcjonowaly coraz bardziej efektywnie. Potwier-
dzaja to wskazniki budzetu zadaniowego. Mianowicie, w 2015 r. wpltyneto o ponad 500
tys. spraw wiecej w stosunku do roku poprzedniego, a liczba zaleglych wzrosla zaledwie
o0 50 tys. Widac wiec wyraznie, ze efektywnoS¢ poprawila sie. Obnizyly sie takze koszty
rozpatrzenia jednej sprawy na 3,71 zt z 4,15 w roku 2014. Chce powiedziec, ze Najwyz-
sza Izba Kontroli zwrécila uwage na pewne uchybienia w gospodarce finansowej, jednak
po szczegbdltowych wyjasnieniach na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka uznano je za uchybienia, ktére nie mialy wiekszego wplywu na ocene realizacji
budzetu w tej czesci.

i.p.
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Jeszcze pragne zwroci¢ uwage na to, ze w tej czeSci budzetowej funkcjonuje instytucja
gospodarki budzetowej, a mianowicie Centrum Zakup6éw dla Sadownictwa. Zadania tego
Centrum realizowane byly pomyslnie, zarowno jesli chodzi o merytoryczny zakres, jak
i 0 efektywnosé finansowa. Instytucje budzetowe bede omawiaé przy okazji prezentowa-
nia poszczegodlnych czesci.

Kolejna czesé, 37 — Sprawiedliwo$é, rowniez bardzo obszerna. Jej dochody sg na nieco
nizszym poziomie - jest to inny rodzaj dzialalnoéci. Wynoszg one 60 000 tys. z, nato-
miast, ponad 4 500 000 tys. z to wydatki. Jezeli chodzi o wydatki, byly one zblizone
do tych z roku 2014. Warto podkreslic, ze — tak jak w poprzednich czeSciach — oszczednie
gospodarowano posiadanymi §rodkami.

Jezeli chodzi o cze$¢ — Sprawiedliwo§é, chece zwrécic uwage na to, ze NIK wykazata
nieprawidlowosci w gospodarce finansowej. Stanowily one jednak 0,05%. Biorac wiec pod
uwage prog istotnosci, Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka uznala, ze wprawdzie
omowila je i przedyskutowala, to jednak nie powinny one rzutowac na pozytywna opinie
w odniesieniu do tej czesci budzetowe;.

W czeSci — Sprawiedliwo§é funkcjonujg dwa fundusze celowe. Pierwszy, Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, a drugi, to Fundusz Aktywiza-
¢ji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy. Oba Fundusze
wykazaly wzrost przychodéw w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a rowniez oszczednosé
wydatkow, dzieki czemu poprawily sie stany tych Funduszy na koniec roku i mogg stuzyc
do rozwoju dziatalnoSci w najblizszych latach, podejmowania nowych zadan.

W tej czesci figuruje rowniez 5 instytucji gospodarki budzetowej. Generalnie, insty-
tucje te nie buda zastrzezen, bowiem ich wyniki finansowe sg dodatnie, z jednym wyjat-
kiem. Mianowicie, Instytut Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”, niestety, poniost strate.
Bioragce pod uwage cele dzialalnosci tej instytucji gospodarki budzetowej oraz jej wyniki,
mySle, ze konieczne jest zastanowienie sie, co dalej z tg instytucjg. Pozostale 4 nie budza
watpliwosci. O wyniku kontroli, juz méwitam.

Jeszcze bodajze dwie czeSci. Cze§é 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa. KRS zreali-
zowala budzet pomySlnie. Wydatki nie budzg zastrzezen. Przecietne zatrudnienie nie
uleglo zmianie. Nie ma jakichkolwiek zastrzezen do prowadzonej dziatalnosci, jezeli cho-
dzi o wydatki. Chce jeszcze tylko doda¢, ze pozytywnie zrealizowano budzet zadaniowy,
a mianowicie, warto$¢ miernika, jakim jest Sredni czas dokonania oceny kandydata
do pelnienia urzedu sedziowskiego, wyniost 66 dni, podczas gdy zaplanowana wartos¢
miernika wynosita 102 dni. Ztozylo sie na to kilka przyczyn, ale niewatpliwie rowniez
praca Krajowej Rady Sgdownictwa.

I ostatnia czes$¢, 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. W tej czeSci
zar6wno Najwyzsza Izba Kontroli, jak i Biuro Analiz Sejmowych nie wykazaly zadnych
nieprawidlowosci. Zadania byly realizowane prawidtowo, mimo ze to jest duzy budzet
ijest wielu dysponentow. Tak jak w poprzednich czeéciach, najwiekszy udzial majg
wynagrodzenia i pozostate wydatki biezace. W tej czesci realizowano do$c¢ duzo zadan
inwestycyjnych. Sg duze potrzeby. 12 zadan inwestycyjnych zakonczono, natomiast 11
pozostato do zakonczenia po 2015 r.

Reasumujac, mysle, ze dodatkowe informacje mogg byc¢ udzielone w trakcie odpowie-
dzi na pytania. Natomiast, jako koreferent pragne o§wiadczyc¢, ze moja ocena wykonania
budzetu w wymienionych czesciach budzetowych, funduszach celowych i instytucjach
gospodarki budzetowej, jest pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Poprosze teraz przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli
o Informacje o wynikach kontroli NIK.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Marek Bienkowski, dyrektor Depar-
tamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli. Jesli
pan przewodniczgcy pozwoli, odniose sie kréciutko do tych czesci budzetu, jakie kontro-
lowal Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktorym kieruje, po czym
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poprosze kolezanki i kolegéw o zreferowanie kolejnych czesci budzetu kontrolowanych
przez ich jednostki organizacyjne.

Generalnie, jesli chodzi o Sad Najwyzszy — czes¢ 04 — ocena jest pozytywna, zar6wno
jesli chodzi o realizacje dochodéw, jak i wydatkow oraz sprawozdawczo$¢ budzetowa.
Podobnie, jesli chodzi o sady powszechne. Nieprawidlowosci w tych sadach, ktére kontro-
lowali$my — a kontrolowaliSmy 5 apelacji — byly stosunkowo niskie, wiec ocena zaréwno
wykonania budzetu, jak i sprawozdawczosci budzetowej, jest pozytywna. To samo odnosi
sie do czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Nasza ocena rowniez
jest pozytywna, jesli chodzi o wykonanie budzetu panstwa za rok 2015.

Natomiast, jesli chodzi o cze§¢ 37 — Sprawiedliwosc, jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, to, Wysoka Komisjo, troche dluzej sie przy tym zatrzymam, dlatego, ze zde-
cydowaliSmy sie na ocene opisowg i obnizenie z 5 do 3, czyli do minimalnej pozytyw-
nej skali, oceny wykonania budzetu w tej czeSci. Otoz, trzeba powiedziec, ze wykonanie
budzetu w czesci 37 nalezy podzieli¢ na dwie czesci. Jesli chodzi o dysponenta glownego,
to mamy najwiecej zastrzezen. Dotycza one: nieprowadzenia rachunkowoéci dysponenta
glownego czesSci 37, a innymi slowy, nieprowadzenie ksigg rachunkowych, ujecie w ewi-
dencji $rodkow trwatych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci majgtku o wartosci ponad 25
000 tys. z1, ktore faktycznie przekazano na rzecz sadéw i wydatkowanie kwoty ponad 10
000 tys. zt na remont, w tym remont budynku Ministra SprawiedliwoSci z naruszeniem
wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamowien publicznych. Dokonujac tej
oceny uznalis$my, ze Minister jako dysponent trzeciego stopnia zostal oceniony pozytyw-
nie, dlatego, ze prowadzil ksiegi rachunkowe, posiadal czytelne i zgodne z obowigzuja-
cym porzadkiem prawnym zasady rachunkowoSci, przekazywal i rozliczal prawidtowo
dotacje na rzecz Krajowej Szkoly Sgdownictwa — wszystkie udzielone dotacje byly roz-
liczane w terminie.

W wyniku dzialan kontrolnych stwierdziliémy, ze osobami odpowiedzialnymi
za stwierdzone nieprawidlowos$ci byli: Minister Sprawiedliwosci, na podstawie ustawy
o finansach publicznych, poniewaz nie powierzy! w trybie art. 54 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych gléwnemu ksiegowemu jego obowigzkéw; dyrektor Departamentu
Budzetu i Efektywnos$ci Finansowej z tytulu nadzoru nad dzialalno$cig tego Departa-
mentu i glowny ksiegowy resortu, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Efektyw-
nosci Finansowej, ktory, na podstawie zakresu obowigzku okreslonego w regulaminie
organizacyjnym tego Departamentu, nie zrealizowal obowigzkéw okreslonych w ustawie
o finansach publicznych. Dlatego tez zwradciliémy sie z wnioskiem do pana ministra spra-
wiedliwosci dotyczgcym niezasadnoéci dalszego zajmowania stanowiska przez gtéwnego
ksiegowego resortu, zastepce dyrektora Departamentu Budzetu i EfektywnoSci Finan-
sowej. JesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Jeszcze jeden glos. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej. Chciatbym powiedzie¢ kilka sléw na temat czesci 05 — Naczelny
Sad Administracyjny i czesci 06 — Trybunal Konstytucyjny. W obu tych przypadkach
nasze oceny wykonania budzetu panstwa sg pozytywne. Rowniez pozytywne sg opinie
o sprawozdawczosci budzetowej, przy czym, jesli chodzi o czesé 05 — jest to sprawozdaw-
czo$¢ faczna — jest zgodnosc sprawozdawczosci 1gcznej ze sprawozdaniami jednostkowymi
i zgodno§¢é sprawozdania NSA trzeciego stopnia z danymi ujetymi w ksiegach rachunko-
wych. W przypadku Trybunalu Konstytucyjnego tylko zgodnos¢ z ksiegami, poniewaz nie
posiada on zadnych podleglych dysponentéw. Tak wiec, obie opinie sg pozytywne.
Kontrolne proby szczegbélowego badania wydatkéw nie wykazaly zadnych nieprawi-
dlowosci. By¢ moze uwage zwraca do$¢ duzy wzrost wynagrodzen, zar6wno w Trybunale
Konstytucyjnym, jak i Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, wynika on jednak gléwnie
z ustawowej waloryzacji uposazen sedziow. Jest to wiec zjawisko zupelnie naturalne.
Chcialbym jeszcze dodaé jedna rzecz odno$nie do Trybunatu Konstytucyjnego. Wyniki
tegorocznej kontroli jednoznacznie pokazuja, ze zeszloroczny wniosek o zwiekszenie
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skutecznoéci systemu kontroli zarzadczej... Bylo stwierdzonych kilka nieprawidtowosci
w budzecie za 2014 r. Tym razem takich przypadkéw nie stwierdziliSmy. Dlatego uzna-
jemy, ze ten wniosek zostal w petni zrealizowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram... Tak? Czy jeszcze co§?

Doradca ekonomiczny w NIK Janina Bielak:

Jeszcze czesc 08.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finanséow NIK Janina Bielak:

Szanowni panstwo, szanowny panie przewodniczacy, chcialabym przedstawic¢ opinie
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie czeSci 08. Jeszcze sie przedstawie — Janina Bielak
doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finansow NIK. Szanowni panstwo,
NIK pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa w 2015 r., w czeséci 08 oraz
roczne sprawozdanie z wykonania budzetu w zakresie operacji finansowych, sporzg-
dzone przez dysponenta tej czesci.

Pozytywna ocena wykonania budzetu wynikala, miedzy innymi, z dokonywania
wydatkow przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z ustawg o finansach
publicznych i przepisami dotyczacymi zamoéwien publicznych, w ramach limitow okre-
§lonych w planie finansowym, wprowadzania w trakcie roku zmian w planie wydatkow
zgodnie z ustawg o finansach publicznych, celowego, we wlasciwej kwocie i we wlaSci-
wym czasie dokonywania blokad planowanych wydatkow i wlasciwego sprawowania
przez Rzecznika Praw Obywatelskich nadzoru i kontroli nad realizacjg planu finanso-
wego. Jezeli chodzi o dochody, byly one badane zgodnie z przyjetymi zalozeniami kon-
troli, w ograniczony sposob, tylko na zasadzie analizy poréwnawczej danych zawartych
w sprawozdaniu Rb-27. Bylo to uzasadnione niskim poziomem dochod6w, ktére sg reali-
zowane z racji specyfiki dziatalno$ci urzedu.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, kontrolg objeto 10% wydatkéw. Przeznaczono
je na cele statutowe. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidlowosci — wydatki
ponoszone byly w sposéb celowy i gospodarny, a operacje gospodarcze prawidtowo udo-
kumentowano. W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, nie sformutowano zad-
nych wnioskéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze to juz koniec informacji Najwyzszej [zby Kontroli. Dzie-
kuje serdecznie wszystkim panstwu. Otwieram dyskusje.

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Pani przewodniczaca Skow-
ronska. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

i.p.

Ja bardzo krétko, bo koreferat pani posel Czernow byl bardzo szczegbélowy. Oceniamy
te czesci budzetu — Trybunal Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Krajowa Rada Sgdownictwa — ktore same planowaly swoje dochody i wkladaty
je do budzetu. Przypomne, ze pracujac nad budzetem na rok 2015 zwracalisémy sie do dys-
ponentéw tych czesci budzetowych o oszczednoSci. I przypomne tym panstwu postom, kto-
rzy nie pelnili wtedy mandatu, ze takie oszczednoéci zostaly zgloszone. A zatem, wykona-
nie budzetu za rok 2015 wskazuje, ze byla to bardzo oszczedna gospodarka.

Chciatabym podziekowa¢ za rok 2015 przedstawicielom uczestniczagcym w naszym
spotkaniu, bo ten budzet wspélnie konstruowaliSmy. StaraliSmy sie znaleZ¢ rozwigzanie
konsensualne, aby potrzeby zostaly zaspokojone, ale tez, zeby to byl budzet oszczedny
w innych czeSciach. A zatem, panie przewodniczacy, chcialabym bardzo serdecznie
podziekowac przedstawicielom uczestniczagcym w dzisiejszym posiedzeniu i panstwu,
ktorzy planowali swdj budzet, zgodzili sie na dokonanie oszczednosci, oszczednie gospo-
darowali pieniedzmi i majg pozytywng opinie NIK, a w koreferacie sugestie opinii pozy-
tywnej. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Jako nastepna zabierze glos pani przewodniczgca
Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Mam pytanie odnosnie do czesci 06. Chodzi mi o wzrost wynagrodzen i poziom tych
wynagrodzen. Srednio wzrosly one o 7,5% w stosunku do roku 2014. Chcialabym sie
dowiedzie¢, ile wyniosty Srednie wynagrodzenia sedziéw, bo — jak rozumiem — méwimy
tu o poziomie ponad 10 tys. zl. Dotyczy to wszystkich zatrudnionych, czyli 15 sedziow
i 120 pracownikéw merytorycznych i pomocniczych. Ile, wobec tego, wynosito érednio
wynagrodzenie sedziéw, i o ile wzrosto w stosunku do roku 2014?

Byta tu r6wniez mowa o tym, ze budzet zadaniowy nie budzi zastrzezen. Pozwole wiec
sobie zwroci¢ uwage na to, ze na podstawowe zadanie Trybunalu Konstytucyjnego, czyli
badanie stanu zgodno§ci prawa z konstytucjg itd., przeznaczono w roku 2015 kwote ponad
25 000 tys. z1, to jest 82,6% wszystkich wydatkéw Trybunatu. Dlaczego, wobec tego, wyko-
nanie zadan wynosi 96%, co oznacza, ze mimo wszystko liczba rozpatrzonych spraw, wyro-
kow i postanowien TK w stosunku do liczby spraw skierowanych do rozpatrzenia mery-
torycznego w ciagu roku jest jednak mniejsza w stosunku do liczby tych, ktére wptynely?
Dlaczego zatem w 96-procentach wykonano te zadania? Jakie byly powody tej sytuacji?
Ona, owszem, poprawila sie w stosunku do roku poprzedniego, ale mimo to nadal mamy
nie stuprocentowe wykonanie tego wskaznika zadaniowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Szewczak jako nastepny.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Mam pytanie réwniez dotyczace wykonania budzetu Trybunalu Konstytucyjnego.
Chcialbym zapyta¢, z czego wynikal az tak istotny wzrost honorariéw autorskich
0 63,3%, a jednocze$nie spadek wydatkow biezgcych na zakup ekspertyz o ponad 66%.
Czym to mozna wyttumaczy¢? Jakie byly powody tej sytuacji?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poniewaz w ekspertyzach bardzo jasno wytlumaczono nam, jakie byly tego powody,
szczegblnie w Trybunale Konstytucyjnym, chcialabym zapytaé pana prezesa o to, ile
wplyneto skarg do TK, bo tak trzeba to rozpatrywac. Poza tym, w sadzie sg sprawy bar-
dziej i mniej skomplikowane. To nie jest rzecz jednorodna. A zatem, pozwolitbym sobie
dodatkowo poprosi¢ pana prezesa o to wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo, chociaz mam wrazenie, pani przewodniczgca, ze probowala pani zasta-
pi¢ pana prezesa, a my§le, ze pan prezes bedzie w stanie spokojnie odpowiedzie¢ na te
pytania.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania ze strony pan i panéw posiow? Nie ma. Zamykam wiec
runde pytan i prosze o udzielenie odpowiedzi na postawione pytania.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Andrzej Rzeplinski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy i szanowni panstwo. Jezeli chodzi o wzrost wyna-
grodzen, byl to nie wzrost wynagrodzen, tylko wzrost wysokoS§ci uposazen zwigzany
z tym, ze w zeszlym roku w stan spoczynku przeszlo piecioro sedziow. Kazdy sedzia, czy
to w Trybunale Konstytucyjnym, czy w innym sadzie, otrzymuje odprawe w dniu, w kto-
rym przechodzi w stan spoczynku. Wynosi ona szeSciokrotno$¢ wynagrodzenia sedziego.
Roéwniez sedzia, ktory przechodzi w stan spoczynku i nie wykorzystal w czasie swojej
stuzby urlopu wypoczynkowego, ma prawo uzyskaé¢ kompensate za niewykorzystany
urlop w dwukrotnej wysokosci.

Jezeli chodzi o liczbe skarg, ktére wplynely w zeszlym roku do TK, to mamy te informacje
na stronie 103. W 2014 r. wpltyneto do TK 114 skarg, a w 2015 r. wplynely 442 skargi.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Przepraszam, pani posel. Je§li ma pani jeszcze jakie$
pytanie, to prosze je zada¢. Dobrze?

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Tak, wlasnie chciatam prosi¢ o odpowiedz na pytanie, ile wynosilo §rednie wynagrodze-
nie sedziéw TK w ubieglym roku i czy wzrosto, i o ile, w stosunku do poprzedniego roku.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes TK Andrzej Rzeplinski:
Wynagrodzenie sedziego okre§la sztywno ustawa o Trybunale Konstytucyjnym. Wynosi
ono pieciokrotno$¢ sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wedlug komuni-
katu prezesa GUS-u. Wynagrodzenia prezesa i wiceprezesa TK wynoszg szeSciokrotnosc
sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej i rosng, jezeli ro$nie Srednie wyna-
grodzenie w gospodarce narodowe;j. Srednie wynagrodzenie sedziego wynioslo w zesztym
roku 22 600 z1 i 95 gr.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy to wszystko?

Prezes TK Andrzej Rzeplinski:
To obejmuje zaréwno wynagrodzenie, te krotnos¢, jak i dodatek stuzbowy za wysluge
lat, plus trzynaste wynagrodzenie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan dyrektor Graniecki chcialby jeszcze co§ dodac.

Prezes TK Andrzej Rzeplinski:
Prosze, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Szef Biura TK Maciej Graniecki:
Chcialbym, uzupelni¢, odnoénie do pytania pani posel. Na str. 11 naszego sprawozda-
nia jest napisane, ze Srednie wynagrodzenie sedziego wzrosto w roku 2015 o 731 tys.
to wynika z mnoznika, ktory jest przyjety w ustawie... Tak, 731 zl.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wiasnie zdziwiliSmy sie troche, ze az o tyle.

Szef Biura TK Maciej Graniecki:
Bardzo przepraszam. Rzecz polega na tym, ze z danych...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze panstwa, prosze o cisze, zeby pan dyrektor méglt odpowiedziec.

Szef Biura TK Maciej Graniecki:

W sprawozdaniach budzetowych, ktore przedktadamy Ministerstwu Finanséw i Najwyz-
szej Izbie Kontroli, liczona jest cata kwota, czyli wynagrodzenia sedziéw i pracownikow,
poprzez taczng liczbe pracownikéw i sedziow. Dlatego te dane wyjsciowe, podstawowe,
sa nieco mylgce. Tutaj jest napisane, ze rednie wynagrodzenie to 10 567 z1. To jest ujecie
statystyczne na potrzeby sprawozdawczosci. Sedziowskie wynagrodzenie - tak, jak pan
prezes powiedzial — jest w granicy 22 tys. zt ze wszystkimi wyplatami. Natomiast, jezeli
chodzi o pracownikéw — bo o to pani posel pytata — tak zwane wynagrodzenie angazowe
w roku 2015 wynosilo 6732 zl, a z ,trzynastka” i wyptatami 7392 z1. To jest ta réznica.

Jezeli chodzi o pytanie, ktore pan poset byt uprzejmy skierowac do nas, to kwestia jest
taka, ze jesli chodzi o honoraria autorskie, w §4090, sg to osoby fizyczne, czyli doradcy
i eksperci zatrudniani okresowo, czasowo przez TK — gléwnie sg to osoby wspomagajace
prace sedziéw — jako osoby fizyczne. Przewaznie sg to uczeni, mlodzi prawnicy, ktorzy
wspomagajg sedziéw. Ta dynamika w roku 2015 jest do§é duza dlatego, ze to byt koniec
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kadencji dla pieciu sedziow Trybunalu. I zawsze tak jest — taka jest prawidlowosé —
ze kiedy zbliza sie koniec kadencji, sedziowie — stusznie, jak sadze — chea skonczy¢ jak
najwiecej pracy swojego referatu, stad niekiedy ta potrzeba zwiekszonej pomocy w sto-
sunku do normalnej pomocy asystenckiej dla sedziéw. Jednak w tym mieszcza sie row-
niez takie wydatki, jak tlumaczenia przy okazji wizyt zagranicznych gosci. Tu mieszcza
sie wydatki na honoraria tak zwanych osob fizycznych.

Natomiast, jesli chodzi o ustugi — pan pytat o ekspertyzy, analizy i opinie — §4390. Jest
to paragraf planowany na tego typu ustugi oferowane przez osoby prawne. Tego nie bylo
wiele w roku ubieglym. Nie bylo takich potrzeb, zeby zatrudniaé jakies firmy do tworze-
nia ekspertyz, analiz i opinii. Zreszta, prosze laskawie spojrze¢ na nominalng wysokosé
tych kwot. Planowane byly 32 tys. zl, a wykonano 18 tys. Biorac wiec pod uwage skale
kwot, to nie sg one wielkie, ale zgadzam sie, ze nie zostaly wykonane w pelni, mimo
ze byly zaplanowane w takiej kwocie.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel, zwigzane z budzetem zadaniowym, to jest to dyle-
mat, z jakim mamy do czynienia co roku. Oczywiscie, nalezy sie z tego ttumaczy¢, ale nie
jest to tlumaczenie, ktére moze by¢ proste i w petni satysfakcjonujgce. Ot6z, TK, biorac
pod uwage jego technologie pracy, nie ma wplywu na dwa czynniki zasadnicze w ksztat-
towaniu miernikow przy budzecie zadaniowym. Nie ma zadnego wplywu na liczbe
spraw wplywajacych do Trybunatu, a w roku 2015 wplynelo 180 wnioskéw i pytan
prawnych oraz 442 skargi, czyli o 20% wiecej niz w roku 2014. Jest to wiec nieprzewi-
dywalny wzrost. A jesli chodzi o efektywnosc rozpatrywania, nie mnie oczywiScie oceniaé
te rzecz globalnie, ale moge powiedzieé, ze Trybunal nie ma wplywu na to, jak one sg zto-
zone, skomplikowane i jakiego czasu wymaga przygotowanie poszczegélnych spraw.
Jest to czynnik, w przypadku ktorego w istocie mozemy obserwowaé rézne tendencje
po latach, ale trudno z roku na rok powiedzie¢, ze mozna bylo co$ zrobic — przepraszam,
ze to upraszczam — szybciej i efektywniej. Na pewno mozna, ale zlozono§¢ spraw iich
liczba, ktora jest nieprzewidywalna, sprawiaja, ze moze nie do konca w 100-procentach
nie jesteSmy tego pewni, ale zawsze kilka procent moze by¢ mniej, poniewaz w danym
roku te czynniki nie sg mozliwe do przewidzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

12

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy w tym punkcie kto$ z panstwa chcialby jeszcze
zabra¢ glos? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym, zamykam dyskusje.

Poniewaz padl wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu we wszyst-
kich czeSciach budzetowych, ktore byly omawiane na tym posiedzeniu Komisji, zadaje
panstwu pytanie, czy kto$ z pan i panéw postéw jest przeciwny temu wnioskowi. Nie
widze zgloszen. W zwigzku z tym, stwierdzam, ze Komisja Finanséw Publicznych pozy-
tywnie zaopiniowata wykonanie budzetu w cze§ciach budzetowych, ktore byly przedmio-
tem obrad na tym posiedzeniu Komisji.

Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim panstwu, i do zobaczenia.

i.p.




