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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 87)

6 lipca 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. (druk nr 553)
w zakresie:
1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:

a) dochody i wydatki;

2) czesci budzetowej 31 — Praca:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;

4) czesci budzetowej 63 — Rodzina:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 15, 25, 27, 28,
30, 33, 34, 38, 39, 53, 58, 80 i 86;
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatow:
— 852 — Pomoc spoteczna:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe;
— 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;

7) panstwowych funduszy celowych:
— Funduszu Pracy,
— Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
— Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych;

8) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych:
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a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;

9) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
a) dochody i wydatki;

10) panstwowych funduszy celowych:
— Funduszu Emerytalno—Rentowy,
— Funduszu Prewencji i Rehabilitacji,
— Funduszu Administracyjny;

11) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
a) dochody i wydatki;

12) panstwowych funduszy celowych:
— Funduszu Emerytur Pomostowych,
— Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

13) panstwowej osobie prawnej — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, Marek
Michalak rzecznik praw dziecka, Jacek Szczerbinski dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spo-
tecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby Kontroli, Tomasz Maruszewski zastepca prezesa zarzadu Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Janina Pszczolkowska zastepca prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Andrzej Bida dyrektor generalny Urzedu do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Lukasz
Krowiranda - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer kierownik
zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Porzadek posiedzenia przewiduje
rozpatrzenie opinii Komisji Polityki Rodziny o sprawozdaniu z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. (druk nr 553) w zakresie wlasciwych
czeSci budzetowych.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porza-
dek obrad.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, chciatbym serdecznie powitaé gosci
— przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urzed6éw i insty-
tucji panstwowych. Witam serdecznie panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow. Witam pana Marka Michalaka, rzecznika praw dziecka, pana
Tomasza Maruszewskiego, zastepce prezesa PFRON. Witam rowniez przedstawiciela Urzedu
do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych, pana dyrektora generalnego Andrzeja
Bide, a takze panig Janine Pszczotkowska, zastepce prezesa KRUS.

Mam nadzieje, ze nikogo nie pominglem. Przepraszam, pana ministra powinienem
przywitac w pierwszej kolejnosci. Pan minister Krzysztof Michatkiewicz — sekretarz
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Szanowni panstwo, po tych mitych watkach przejdziemy, mam nadzieje, do rownie
milych tematéw zwiagzanych z realizacja porzadku obrad. Zajmiemy sie opinia Komisji
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Polityki Spotecznej i Rodziny o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. w zakresie:

1) czeSci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka;

2) czesci budzetowej 31 — Praca;

3) czeséci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne;

4) czesci budzetowej 63 — Rodzina;

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 15, 25, 27, 28, 30, 33,
34, 38, 39, 53, 58, 80 i 86;

6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem;

7) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych;

8) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

9) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

10) panstwowych funduszy celowych, ktore macie panstwo wyszczegolnione w zawia-
domieniu.

Bedziemy procedowac analogicznie do poprzednich czeSci budzetowych, wiec pozwol-
cie panstwo, ze nie bede powtarzal procedury, ktora jest wszystkim znana i - jak rozu-
miem — nie budzi watpliwosci.

Gwoli uzupelnienia chcialbym powita¢ pana Pawla Jaroszka, cztonka zarzadu ZUS,
ktorego pominglem. Przepraszam. Witam serdecznie.

Poprosze w pierwszej kolejnosci przedstawiciela Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
posta Jana Mosinskiego o zreferowanie opinii Komisji w zakresie wymienionych przeze
mnie czesci budzetowych.

Pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Chciatbym prosi¢ Wysoka Komisje i pana przewodniczacego, abym mogt zabraé¢ glos w imie-
niu kolegi, ktéry nie z btahych przyczyn nie uczestniczy w posiedzeniu. Otéz pan poset jest
sprawozdawcg na sali sejmowej i stoi przed o wiele trudniejszym zadaniem, niz zreferowanie
opinii Komisji. Jesli panstwo pozwola, przedstawie opinie Komisji w jego imieniu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jesli pani przewodniczgca Skowronska nie bedzie wnosita zastrzezen, to prosze bardzo,
ale pod warunkiem, ze zrobi pan to tre§ciwie i zwiezle przekaze informacje, ktore sa nie-
zbedne. Prositbym o pominiecie wszystkich liczb, bo materiaty zostaly panstwu postom
dostarczone.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Zaczne od konkluzji. Zadaniem jest ocena wykonania budzetu. Nie bede silit sie na nudng
statystyke. Jako byly kontroler nie bede pastwil sie nad jakimi§ uchybieniami, nieprawi-
dtowosciami. Trzeba moéwié krotko albo ciekawie. Wiekszos$¢ sprawozdan, ktore wymie-
nil pan przewodniczacy, na posiedzeniu Komisji nie wywoltala dyskusji. We wszystkich
przypadkach mamy pozytywna opinie organéw nadzoru, w szczegblnoSci Najwyzszej
Izby Kontroli. Pewne instytucje wywotaly na przelomie roku, z uwagi na zmiane kie-
rownictwa, dyskusje, ale to jest chyba zty kierunek.

Najbardziej znamiennym momentem debaty byta wypowiedz pani posel Ewy Toma-
szewskiej, legendy nie tylko zwigzkowej, ale postanki, ktora od wielu lat zajmuje sie
tematykg spoleczna. Jej wystapienie bylo troche obok gléwnego nurtu dyskusji, ale
na temat. Poruszyla problem przyszloSci calego systemu zabezpieczen spolecznych.
Sa budzety opiewajace na kwote miliona czy kilkuset tysiecy zlotych, przy calym sza-
cunku dla zlotéwki. Powinnismy koncentrowa¢ sie jednak na sferach najbardziej brze-
miennych w skutki. Pani posel Ewa Tomaszewska zwrécita uwage na utrzymujacy sie
od wielu lat niebezpieczny trend, polegajacy na pogltebianiu sie deficytu ZUS. Jej pytanie
brzmialo - jak temu przeciwdziatac? Istotne jest, czy program 500 plus da efekt w postaci
wzrostu demograficznego. To jest pewne panaceum, ale nie na dzis, lecz za 20 lat. Rzad
szacuje wzrost liczby urodzen na 28 tys. Potrzebny jest wielki wzrost liczby urodzen.

Istotna byta takze kwestia Funduszu Pracy. Od wielu lat toczy sie dyskusja na temat
wykorzystywania tego funduszu. Chodzilo o kilkaset milionéw zlotych na szkolenia
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i wyreczanie budzetu czy NFZ w finansowaniu szkolen mtodych lekarzy stazystow, rezy-
dentow.

To byly dwa wazne watki w dyskusji. Pozostale kwestie nie wywolywaly emocji.
Wszystkie sprawozdania zostaly przyjete. Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny reko-
menduje Komisji Finanséw Publicznych przyjecie wszystkich sprawozdan.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie po§le. Teraz poprosze, zeby pan posetl wczul sie w role czltonka
Komisji Finanséw Publicznych i wyglosit koreferat, ktory - jak rozumiem - nie bedzie
powtarzal tresci, ktore przed chwilg ustyszeliSmy.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Nie bede wydziwial. Podpisuje sie pod stanowiskiem, ktore przedstawitem w imieniu
posta Mosinskiego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle, za sprawne przedstawienie koreferatu. Znamy pana poslta
i wiemy, ze moze mowic¢ dlugo, ale to zdecydowanie wystarczy.
Za chwile przejdziemy do pytan, pani przewodniczaca. Zanim bedg pytania, popro-
simy przedstawiciela NIK o zaprezentowanie informacji o wynikach kontroli.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby Kontroli

Jacek Szczerbinski:
W tym roku przeprowadziliSmy kontrole we wszystkich czeSciach budzetowych podle-
gajacych wlasciwoSci Komisji. Mam zaszczyt przedstawic¢ opinie o wykonaniu budzetu
przez dysponentow gltéwnych i dysponentéow funduszy celowych, ktorych kontrolowali-
S$my w ramach kontroli budzetowej. Generalnie wyraziliSmy pozytywna opinie o wyko-
naniu budzetu we wszystkich badanych czesciach budzetowych. Jedynie opinia doty-
czgca KRUS zostala wyrazona jako ocena opisowa, stosowana w metodyce NIK jako
ocena poSrednia, stwierdzajaca pewne istotne nieprawidtowosci, na ktore chcieliémy
zwroci¢ uwage.

O najwazniejszych kwestiach dotyczgcych wykonania budzetu informowaliSmy
Komisje Polityki Spolecznej i Rodziny, zwracajac uwage na te elementy, ktore zdaniem
NIK powinny by¢ parlamentowi przedstawione przez organ kontroli panistwa. Dotyczylo
to kwestii deficytu ZUS. Szczegélnie zwracaliSmy uwage na kwestie, ktéra ma charakter
systemowy. Zwiekszajaca sie corocznie suma zobowigzan oznacza, ze pozyczki, ktore
otrzymuje ZUS corocznie i ktore nie sg splacane, i nie beda sptacone (trzeba mieé¢ tego
$§wiadomo§é), powinny byé¢ — naszym zdaniem — ujmowane jako wydatki, a nie rozchody
budzetu panstwa, poniewaz falszuje to rzeczywisty obraz deficytu finanséw publicznych
oraz deficytu sektora finansow publicznych. Trzeba pamietaé, ze te transfery sa poza
budzetem. Jesli pozyczka z budzetu panstwa jest rozchodem, a nie wydatkiem, to de
facto pomniejsza wykazywany, zgodnie z prawem, deficyt, ale nie oddaje ekonomicznego
charakteru tych pozyczek, na co chcemy szczegolnie zwroci¢ uwage.

Podobna uwaga dotyczyla Funduszu Pracy i Funduszu Rezerwy Demograficzne;.
Méwimy o funduszach, w ktérych stan funduszu na poczatek i na koniec roku nie uza-
sadnia posiadania tak wysokich Srodkéw w sytuacji ozywienia na rynku pracy. Pozosta-
wienie jako wolnych, niewykorzystanych $rodkow, kwoty prawie 6 000 000 tys. zt nie
znajduje, naszym zdaniem, budzetowego uzasadnienia.

W pozostalych kwestiach nieprawidtowoSci zasygnalizowaliSmy Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny. Nie mialy one istotnego wplywu na sformutowane przez nas oceny.
Wszystkie czesci, rowniez ZUS, otrzymaly ocene pozytywna, ze wskazaniem - zwlaszcza
w analizie budzetu panstwa, ktora jest caloSciowym dokumentem i prezentuje stan finan-
sOw publicznych i sektora finansow publicznych, ktory bedzie procedowany na posiedze-
niu plenarnym Sejmu - problemu deficytu zwigzanego z pozyczkami udzielanymi ZUS,
ktére majg charakter bezzwrotny i nie bedg nigdy do budzetu oddane. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca Skowron-
ska. Czy kto$ z panstwa bedzie chcial jeszcze zabraé¢ glos? W nastepnej kolejnoSci pani
przewodniczgca Mastowska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Na jedno z najistotniejszych zagadnien zwradcil uwage pan poset Cymanski i przedsta-
wiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Chodzi o utrzymywanie sie deficytu Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych. Pomimo refundacji sktadek, ktore sg przekazywane z otwartych
funduszy emerytalnych, jako transfery do FUS, pomimo dobrej koniunktury na rynku,
czyli podwyzszania sie wynagrodzen, spadku bezrobocia, w dalszym ciggu utrzymuje sie
deficyt. W ubieglym roku przekazano pozyczke w wysokoSci powyzej 5 000 000 tys. zl.
Mam pytanie do pana ministra. Rozumiem, ze pan minister nadzoruje Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych. Odpowiedzi moze takze udzieli¢ czlonek zarzadu ZUS. Kazdorazowo
w budzecie wskazujemy, ze potrzeby dotyczace wyplaty Swiadczen sg o ok. 30% wyzsze
niz przychody Funduszu. Warto u§wiadomic sobie skale tego problemu. Nie bede méwita
o drobnych rzeczach dotyczacych waloryzacji w 2015 r. Musimy zmierzy¢ sie z problemem,
o ktéorym moéwit przedstawiciel NIK, jesli chcemy rzetelnie mowié¢ o dtugu publicznym.
Jakie sg prognozy ZUS dotyczace perspektywy sredniookresowej, czyli 3-5 lat?
Przedstawiciel NIK sformulowal réwniez uwage dotyczaca Funduszu Pracy. Pan
poset Cymanski rowniez zasygnalizowal ten problem, ale w innym konteks§cie. Pan poset
Cymanski zwréci¢c uwage na fakt, ze przeznaczamy Srodki na szkolenia, ktore sg forma
aktywizacji - przeprowadziliSmy diuga dyskusje na ten temat — w kontekscie salda pozo-
stajacego w Funduszu.

Przyjmujemy uwage NIK. Jest wiele potrzeb. Jak w konteks$cie roznych przycho-
dow do budzetu i zaplanowanych juz wydatkow, jest to liczone wedtug dotychczasowego
modelu, a jak wedlug tego, ktory wskazuje NIK? To jest problem deficytu Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i braku mozliwoS§ci zrownowazenia przychodow i wydatkow.
Doskonale rozumiemy, ze przekazane transfery z otwartych funduszy emerytalnych
w przypadku umorzenia czesci obligacyjnej obnizyty diug.

Chcialam zapytaé¢ przedstawiciela ZUS o indywidualne konta emerytalne. Czy
wszystkie §rodki zostaly zarachowane i przyszli §wiadczeniobiorcy nie muszg sie mar-
twic? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Poprosze o udzielenie odpowiedzi w tej sprawie.
Przepraszam, pani przewodniczaca Mastowska. Dopiero potem odpowiedzi.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Pytanie, ktore chcialam zada¢, pojawilo sie w wypowiedzi pani posel. Jakie byly $rodki
zaplanowane na 2015 r. w Funduszu Pracy? Ile wydatkowano? Z mojej orientacji wynika,
ze bardzo duza kwota nie zostala wykorzystana. Co dalej z tymi §rodkami? Czy beda
przesuwane na nastepny rok? Czy moga by¢ wykorzystane w inny sposoéb? Mamy wiele
potrzeb, chocby w zakresie rezydentur. W tej sprawie przez Polske przetoczyla sie fala
dyskusji i postulatow. Rezydentury sg optacane. Gdyby nawet podwoié kwoty przezna-
czane na rezydentury, to i tak pozostalyby niewykorzystane érodki Funduszu Pracy.
Co z tymi pieniedzmi dalej? Jak mozna je wykorzystac?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof
Michalkiewicz:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, poprosimy pana prezesa ZUS o odpowiedz na pierw-
sze pytanie, a pana dyrektora Departamentu Funduszy o odpowiedZ w kwestii Fundu-
szu Pracy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
OczywiScie, panie ministrze. Prosze bardzo.
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Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:
Pawet Jaroszek - czlonek zarzadu Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych. Szanowny panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Na poczatku chciatbym bardzo podziekowaé za zain-
teresowanie problematyka ubezpieczen spolecznych. Jesli méwimy o Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych, ktérego wydatki na §wiadczenia trafiajace do naszych obywateli
wynoszg 200 000 000 tys. zl, to jest to najwiekszy fundusz. Porownywalng skalg srodkow
dysponuje minister finansow.

Chcialbym podziekowac za pozytywna opinie wyrazong przez NIK oraz przez Komisje
Polityki Spolecznej i Rodziny. Co miesigc kazdemu §wiadczeniobiorcy na czas i w ter-
minie dostarczamy nalezne §wiadczenia, bez jakichkolwiek op6znien i w prawidlowej
wysokosci. Jak wspomniatem, wydatki na §wiadczenia wynosza ok. 200 000 000 tys. zt
rocznie. Jesli chodzi o przychody z tytulu sktadek, bardzo dobrze realizujemy zadania
postawione przez ustawodawce, gdyz Sciggalnosc sktadek przekroczyta w 2016 r. poziom
99%. W sferze komercyjnej taki poziom jest nieosiggalny. Jest to bardzo wysoki wskaznik
§wiadczacy o tym, ze bardzo dobrze realizujemy zadania.

Czy Fundusz jest deficytowy? Tak, szanowni panstwo, jest deficytowy. Mam przed
sobg dane od 1992 r. Kazdy rok byl deficytowy. Czy jest to specyfika wytacznie Polski?
Nie, cata Europa boryka sie z tym problemem. Wydatki na §wiadczenia z ubezpieczen
spolecznych przewyzszajg wplywy z tego tytutu. Ostatnich kilka lat to wskaznik pokry-
cia wydatkow z tytulu Swiadezen wyplacanych przez ZUS $cigganymi sktadkami wynosit
ok. 70%. W 2012 r. — 69,4%, w 2013 1. - 67%, w 2014 r. — 68,5%, w 2015 r. - 71,9%.

Pani przewodniczgca Skowronska pytala, jak sytuacja bedzie ksztaltowala sie w przy-
szlo§ci. Wysoka Komisjo, prognoza zostala juz przygotowana i jest po audycie. Zostala
takze przedstawiona na posiedzeniu Rady Ministrow. Dotyczy sytuacji finansowej Fun-
duszu emerytalnego do 2060 r. Prognoze sporzadzamy w trzech wariantach: najbardziej
realistycznym, pesymistycznym i optymistycznym. W zadnym okresie sytuacja Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych nie bedzie na tyle dobra, zeby nie wystepowal deficyt.

Mozna spojrzeé na ten problem w dwoch ujeciach. Po pierwsze, w kwotach nominal-
nych. Ze wzgledu na inflacje bedg one coraz wyzsze. Gdyby$my odnie§li sie do miary,
jaka jest udzial deficytu Funduszu Emerytalnego w PKB, to w 2017 r. w obecnym stanie
prawnym bedzie on wynosil, w zaleznosci od wariantu, od niespetna 2% PKB w warian-
cie optymistycznym, do -2,13% PKB w podstawowym, a w pesymistycznym -2,42%. Gdy-
by$my powedrowali na koniec prognozy, czyli do roku 2060, to deficyt w ujeciu do PKB
jedynie w wariancie pesymistycznym ulegnie powiekszeniu, natomiast w wariancie
bazowym i optymistycznym ulegnie zmniejszeniu.

W wariancie bazowym roczne ujemne saldo Funduszu Emerytalnego zmniejszy sie
z -2,13% w roku 2017 do -1,4%. W wariancie optymistycznym z poziomu -1,95% PKB
do poziomu -0,44% PKB. Mozna powiedzie¢, ze sytuacja bedzie ulegata lekkiej poprawie
w wariancie realistycznym i w wariancie optymistycznym. W wariancie pesymistycznym
bedziemy mieli do czynienia z poglebieniem deficytu o ok. p6t punktu procentowego
w odniesieniu do PKB.

Odnoszac sie do pytania o transfery z otwartych funduszy emerytalnych, bardzo dzie-
kuje za podkreslenie, ze te srodki de facto nie trafity do ZUS. Powszechna jest opinia
jakoby ZUS zostal uratowany 150 000 000 tys. zt. To jest nie do konca prawda. Z tej
kwoty érodki w wysokos§ci 134 000 000 tys. zt jeszcze tego samego dnia, w obligacjach
Skarbu Panstwa, zostaly przekazane na rachunki wskazane przez ministra finansow
i postuzyly zmniejszeniu zadluzenia skarbowego. Spora czes¢ z tych srodkéw zasilita
Fundusz Emerytalny, zmniejszajac dotacje, ktorg minister finanséw normalnie przeka-
zalby Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych.

Odpowiadajac precyzyjnie na pytanie zadane przez panig posel, dotyczace danych,
ktoére otwarte fundusze emerytalne byly zobligowane nam przekazaé, musze panstwu
powiedziec, ze to nastepowalo nie globalnie za kazdego ubezpieczonego, ktory posiada
subkonto, ale z dokladnoécig do jednej wplaty, a tych wplat moglo byé¢ w historii OFE
od 1999 r. nawet kilka miesiecznie. Rekordzista mial bardzo duzo tych wptat. OFE prze-
kazaty nam 2,5 mln indywidualnych rekordéw, ktore musieliSmy zapisa¢ na naszych
subkontach. Rekordy, zgodnie z danymi, ktore przekazaly nam OFE, zostaly zapisane.
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W jednostkowych przypadkach prowadzimy postepowania wyjasniajace, ale co do zasady
operacja zostala zakonczona pomyslnie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze bedzie jeszcze jedna odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Funduszy MRPiPS Ireneusz Baranowski:
Ireneusz Baranowski — dyrektor Departamentu Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spoleczne;.

W odpowiedzi na pytania dotyczace salda Funduszu Pracy na koniec 2015 r., miato
wynies$¢ 4 192 000 tys. z1, a wyniosto 6 086 000 tys. zt. Wynikalo to przede wszystkim
z mniejszych niz zaplanowano wydatkéow na §wiadczenia obligatoryjne — ze wzgledu
na poprawiajgcg sie sytuacje na rynku pracy wyplaty na zasitki dla bezrobotnych byly
mniejsze.

W jaki sposéb przewiduje sie zagospodarowanie §rodkéw Funduszu Pracy? Na 2016 r.
zaplanowano wyzszy poziom wydatkéw w kwocie 12 238 000 tys. zi. Ponadto zaplano-
wano w latach 2016-2018 dofinansowania i refundacji wynagrodzen oséb do 30. roku
zycia w wysokoSei 2 000 800 tys. zl.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Dwa zdania komentarza. Analizujgc fundusze pamietamy caly czas, ze w perspektywie
historycznej to bardzo réznie wygladato. To bardzo dobrze widaé na przyktadzie Fun-
duszu Pracy. Przypomne, ze w latach 2000-2004 Fundusz pozyczyl w bankach komer-
cyjnych 7 530 000 tys. zt. Wszystkie te pozyczki w sytuacji poprawiajacej sie kondycji
Funduszu zostaly sptacone. PFRON réwniez miewal nadwyzki §rodkow, a byly lata,
kiedy borykat sie z trudnoSciami, jesli chodzi o ptynnoéé¢ finansowa. Jest to chyba co$§
normalnego. Mam nadzieje, ze w przyszlosci tez tak bedzie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Sg dodatkowe pytania. Pani przewodniczgca Skow-
ronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam pytanie do przedstawiciela ZUS. Jestem zadowolona, ze panstwo opracowali stra-
tegiczng prognoze i zmierzyli sie z tym problemem, ujmujgc deficyt ZUS w stosunku
do PKB. Zdaje sobie sprawe, ze to jest wskaznik planistyczny. Stwierdzil pan, ze pro-
gnozy dotyczg wariantu prawnego, ktory dzi§ obowigzuje. Czy przeprowadzono wylicze-
nie strategiczne dotyczace zmieniajgcych sie warunkéw? Rozumiem, ze chodzi o jedng
zmienng — wiek emerytalny. Czy panstwo przeprowadzili juz taka symulacje?

Mam pytanie réwniez do pana ministra. Wiek emerytalny to temat goracy, dyskuto-
wany. Jest projekt ustawy, ale nic sie w parlamencie nie dzieje. Jaki strumien pieniedzy
i skad pochodzacy mégltby by¢ przeznaczony na realizacje przedsiewziecia dotyczacego
wieku emerytalnego z przedlozenia prezydenckiego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, zwracam uwage, ze przedmiotem posiedzenia Komisji jest spra-
wozdanie z wykonania budzetu za rok poprzedni, a nie dyskusja nad wiekiem emerytal-
nym. Wkroétce odbedzie sie dyskusja nad ustawa pana prezydenta, gdyz jest zapowiedz
pani premier, ze rzad w przyszlym tygodniu przyjmie stanowisko w tej sprawie. Wtedy
uzyskamy odpowiedzi na pytania, ktore zadala pani przewodniczaca. Dzi§ apeluje o to,
zebySmy rozmawiali §ci§le o celu, dla ktorego sie zebraliSmy.
Pani przewodniczgca Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
W odniesieniu do wskaznikow, ktore byly prezentowane, chciatam zapytaé, co oznacza
wariant pesymistyczny, a co optymistyczny. Czy chodzi o wahania PKB, ewentualne
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uwzglednienie obnizki wieku emerytalnego? Jaki Srednioroczny wzrost PKB w tych
kalkulacjach zostal uwzgledniony?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ad vocem. Pan przewodniczacy wczoraj w jednej z audycji telewizyjnych stwierdzit,
ze parlament pracuje sobie, a rzad sobie. Ja pracuje w parlamencie i kieruje pytania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie przypominam sobie, zebym wczoraj wystepowal w jakiej§ audycji. Rzeczywiscie,
kazdy ma swojg role do odegrania. Mamy tréjpodzial wiadzy, jak wszyscy wiemy. Rzad
ma swoje zadania, a parlament swoje. Kiedy bedziemy zajmowa¢é sie ustawg prezy-
dencka, a nastapi to wkrotce, bedziemy oczekiwac od rzgdu odpowiedzi na te pytania.
Poprosze o odpowiedzi na pytania, ktore zadata pani posel Hennig-Kloska.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
OczywiScie. Pan prezes ZUS moéwit o wariantach, wiec poprosimy go o uszczegolowienie.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Poszczegolne scenariusze roznig sie wariantami zalozen makroekonomicznych. O szcze-
gotach trudno mowic. Jest to wiele parametréw. Jesli panstwo macie takg wole, dostarcze
panstwu te liczby. Wkrotce beda one dostepne na stronie ZUS z rozpisaniem na detale.
Dostownie na dniach bedzie to opublikowane.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pani przewodniczgcej uznaje to wyja$nienie za wystarczajace, czy
zyczy sobie, aby dostarczy¢ materiatl na piSmie?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Poprositabym o raport na piSmie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan poset Cymanski, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Precyzyjnie wyodrebniam temat oceny wykonania budzetu. Wpadamy teraz w pokuse
mowienia o prognozach. To jest bardzo potrzebne. Uzylem sformutowania, ze na posie-
dzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny byla dyskusja na glowny temat, ale nie
stricte na temat wykonania budzetu. Trzymajmy sie tematu. Wtedy okaze sie, ze nie
mamy o czym dyskutowac, bo material NIK jest skromny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jesli material jest skromny i nie ma o czym dyskutowaé, bo wszystko jest jasne, to ape-
luje, zeby nie dyskutowac. Dyskutujmy w sprawach problematycznych, przede wszystkim
w materii, ktorg sie zajmujemy aktualnie, a nie o sprawach luzno zwigzanych z temat.
Pani przewodniczaca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Apeluje do pana przewodniczacego, zeby czeSciej na posiedzenia Komisji zapraszac
przedstawicieli ZUS. Deficyt w FUS tak rzutuje na stan finanséw publicznych, ze nie
powinno dziwié, iz przy ocenie rocznej wykonania budzetu w tym sektorze spedza nam
to sen z powiek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, jesli bedzie takie zapotrzebowanie Komisji, to prezydium z pew-
noscig podejmie decyzje, aby odby¢ specjalne posiedzenie dotyczace ZUS. Nic nie stoi
na przeszkodzie, zeby takie posiedzenie odby¢. Dzi§ trzymajmy sie porzadku obrad,
bo mamy do wieczora jeszcze wiele posiedzen. Z pewnoScig damy rade. Nie ma sensu
mnozy¢ watkow.
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Nie widze wiecej zgloszen. Przypominam panstwu, ze zostal zgloszony wniosek
o0 pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w omawianych czesciach budzetowych.
Czy ktos$ z panstwa jest przeciwny temu wnioskowi? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu w omawianych
czesciach budzetowych.

WyczerpaliSmy porzadek obrad. Dziekuje wszystkim panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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