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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 96)

21 lipca 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Energii w sprawie zmian w planie finan-
sowym Agencji Rezerw Materiatowych na rok 2016;

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznacze-
nia rezerwy celowej (poz. 89) w ustawie budzetowej na rok 2016;

— rozpatrzenie poprawki zgtoszonej w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (druki nr 669 i 738).

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk i Leszek Skiba podsekretarze stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kowalczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Energii wraz ze wspolpracownikami, Piotr Wiesiolek pierwszy zastepca prezesa Narodowego Banku
Polskiego wraz ze wspolpracownikami, Janusz Turek prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz
ze wspolpracownikami, Grzegorz Dostatni dyrektor Departamentu Prawnego Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Agnieszka Zgierska dyrektor Departamentu Badan Demograficznych i Rynku Pracy
Gléwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspolpracownikami, ptk Leszek Jankowiak przedstawiciel
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Szymon Cienki starszy specjalista w Biurze Ministra w Mini-
sterstwie Sportu i Turystyki, Ewa Janiuk wiceprezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bia-
lonczyk, Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Porzadek obrad, ktory zostal panstwu postom przedstawiony, obejmowal cztery
punkty. Proponuje zmiane porzadku dziennego polegajaca, po pierwsze, na dodaniu
punktu - zaopiniowanie wniosku Ministra Energii w sprawie zmian w planie finanso-
wym Agencji Rezerw Materiatowych na rok 2016, i po drugie, zdjecie z porzadku obrad
Komisji pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wynagro-
dzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (druk nr 749) z tego wzgledu, ze postowie wnioskodawcy przygotowuja
jeszcze poprawki do tego projektu. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Sg. Prosze
bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W imieniu Klubu Platforma Obywatelska chciatabym zglosi¢ panig posel Monike Wieli-
chowskg do glosu w sprawie zmiany porzadku dzisiejszego posiedzenia, o ktorej powie-
dzial pan przewodniczacy. Prosze o udzielenie pani posel gltosu. Prosze réwniez o to,
zeby nie ustalac czasu na zabranie glosu w sprawie porzadku obrad. JesteSmy w sytuacji
szczegolnej. Warto odby¢ dyskusje dotyczaca porzadku obrad. Jest rzeczg rzadka w tej
Komisji, ze w takiej formule zmieniamy porzadek obrad. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Wniosek przeciwny ma pan przewodniczacy
Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Tak, jestem za ustaleniem czasu wypowiedzi ze wzgledu na to, ze czeka nas jeszcze kilka
posiedzen komisji w dniu dzisiejszym. Prosze, zeby$my zachowali te dyscypline. Mozemy
o waznych sprawach méwié krécej, a nie przy pomocy dlugich wystapien, takich, jakich
sie spodziewam w tej sytuacji. Dziekuje i zgtaszam wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, rozumiem, ze pan przewodniczgcy wnioskuje o ustalenie limitu
czasowego wypowiedzi?

Posel Jan Szewczak (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
W jakim wymiarze?

Posel Jan Szewczak (PiS):
Mysle, ze 2 minuty sg wystarczajace.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku? Tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jest sprzeciw wobec wniosku zlozonego przez pana przewodniczacego Szewczaka
dotyczacego ograniczenia wypowiedzi do 2 minut. Podstawa pracy w Komisji i debaty
w Komisji jest dyskusja bez ograniczenia, zeby wyjasni¢ wszystkie uwagi i watpliwo-
Sci, a sprawa, o ktorej mowimy, ktora pan przewodniczacy chee zdjac z porzadku dzien-
nego, to jest sprawa wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
Ta sprawa przez dlugi okres albo przynajmniej przez ostatni tydzien bulwersuje opinie
publiczna, wiec powinniSmy odby¢ taka dyskusje, a nie dyskretnie wycofywac i dwie
minuty...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W dwie minuty to mozna tylko zapytaé: Dlaczego?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, informuje panstwa postéw, ze nie bedzie zadnego limitu wypo-
wiedzi w momencie, w ktorym bedziemy merytorycznie rozpatrywac punkty porzadku
dziennego. Natomiast nie widze potrzeby przeprowadzania diugiej dyskusji nad ustale-
niem porzadku dziennego, a szczegblnie w tym zakresie, o ktérym méwi pani przewodni-
czgca, w sytuacji, w ktorej jest propozycja zdjecia tego projektu ustawy. O czym w takim
razie dyskutowac? Prosze, pani przewodniczaca Henning-Kloska.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja tylko w kwestii formalnej. W trakcie pracy
nad tym punktem, ktory teraz bedzie $ciggany z porzadku obrad, widze duzo nerwowo-
Sci i to, ze jest krotki czas dla postéw na przygotowanie sie do tego, zeby zapoznac sie
z projektem. Dokument, ktory dzisiaj mieliémy rozpatrywac, wplynal w nocy. Mam taka
watpliwosc, czy bedzie tak, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ przygotuje poprawki na 5 minut
przed rozpoczeciem nastepnego posiedzenia Komisji, na przyklad jutro i bedziemy mieli
bardzo mato czasu, zeby z takimi poprawkami ewentualnie sie zapozna¢. Mam wiec tylko
prosbe do pana przewodniczacego, zeby jednak pozostawi¢ poslom naszej Komisji czas
na zapoznanie sie z drukiem i ewentualnie z poprawkami.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Rozumiem, pani przewodniczaca, ze jest to glos poparcia dla wycofania z porzadku obrad
tego projektu ustawy. Dziekuje bardzo. Rozumiem, ale po pierwsze, czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia limitu czasowego 2 minuty na wypowiedz w sprawie porzadku
obrad?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jest sprzeciw. W zwigzku z tym przeglosujemy wniosek pana posta Szewczaka, pana
przewodniczacego Szewczaka. Najpierw jednak przeglosujemy wniosek. Pani przewod-
niczaca, jest zgloszony wniosek...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale ja chcialabym zaproponowaé inny limit czasowy, to by usprawnito. Moze wtedy
byloby tatwiej, bez pelnego ograniczenia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, jesli wniosek pana przewodniczgcego Szewczaka nie uzyska wiek-
szosci, wtedy bedzie mozna zlozyc inny wniosek. W tej chwili jest ten wniosek, ktory
musimy przeglosowac. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest
za przyjeciem limitu czasowego w dyskusji nad porzadkiem obrad w wymiarze 2 minut,
prosze o podniesienie reki. Pani posel, prosze nie wyglaszaé tutaj jakich§ nerwowych
wypowiedzi. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymat
od glosu? Przepraszam. Kto jest przeciw, prosze jeszcze raz o podniesienie rgk? Dziekuje
bardzo. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

22 glosy za, 16 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze wniosek pana przewodniczacego Szewczaka zostal
przyjety.

W zwigzku z tym otwieram dyskusje nad zmiang porzadku dziennego. Przypomne
jeszcze raz, propozycja zmiany porzadku dziennego obejmuje dodanie punktu — zaopinio-
wanie wniosku Ministra Energii w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Rezerw
Materialowych w 2016 r., oraz zdjecie z porzadku obrad pierwszego czytania poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 749). Prosze bar-
dzo, kto z panstwa chcialby zabrac glos? Pani posel Wielichowska... Mamy taki zwyczaj,
ze najpierw udzielamy glosu czlonkom prezydium. Pani przewodniczgca Skowronska,
pani zglaszala sie do glosu. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dobrze, jezeli panstwo chcecie, zeby tak bylo. Chciatabym powiedzieé, ze zadziwiajace
jest to, ze panstwo od poczatku tego posiedzenia kuglujecie w sprawie wynagrodzen
dla swoich. Dobrym obyczajem jest w kazdej firmie, ze podwyzki daje sie wtedy, kiedy
wykona sie dobrg prace. Tej dobrej pracy, tego zaangazowania w te prace nie widzimy.
Dzi§ nie sta¢ nas na rozmawianie o tym problemie. Nastgpil duzy rozrost administracji
(panstwo taki nam proponujecie), niespotykana liczba wiceministrow w randze sekreta-
rzy i podsekretarzy stanu w poréwnaniu do dotychczasowej administracji. W przeszlo§ci
bytam przedstawicielem wnioskodawcow projektu zakladajacego zdejmowanie trzyna-
stek miedzy innymi dla postéw, a takze ograniczenie wysokich odpraw dla ministrow
za kilkudniowg prace. Uwazam, ze niemoralne jest dzisiaj wprowadzanie takiego rozwig-
zania, a takze zdejmowanie tego dzisiaj, bo jeszcze kilka godzin temu panstwo méwiliScie
o nowym projekcie. Chcemy powiedziec, a panstwu z PiS przypomnie¢, ze to panstwa
szef mowil, ze do wladzy nie idzie sie dla pieniedzy. Jak wiec to sie ma do dzisiejszej pro-
pozycji i proby pokazywania, ze dopiero dzisiaj wazni ministrowie odpowiadajg za duze
budzety swoich resortow? Kiedy§ w przeszloSci panstwo z tego drwiliscie i to byto
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na porzadku dziennym. Co zatem sie zmienilo, ze panstwo objeli wladze i swoim trzeba
dac¢ podwyzki? Naprawde jest to niemoralne, kiedy méwicie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca minely dwie minuty.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...ze czesc srodowisk i rodzin cierpi na brak pieniedzy na utrzymanie swoich dzieci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Zwracam tylko uwage na brak logiki w pani wypowiedzi, bo z jednej
strony pani mowila o tym, ze szkoda czasu na dyskusje w tej sprawie, a jednocze$nie,
rozumiem, wywolujecie panstwo dyskusje nad zdjeciem z porzadku obrad tego projektu.
Nie widze wiec logiki w wypowiedzi pani przewodniczacej. Prosze bardzo, pani przewod-
niczaca Henning-Kloska.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Ja tak, jak méwitam, obawiam sie tego, ze bedziecie panstwo probowali i tak szybko i bez
rzetelnej dyskusji i informacji dla obywateli przepchnaé ten wniosek, te ustawe jeszcze
dzisiaj po potudniu, ewentualnie jutro rano, poniewaz, biorac pod uwage, ze mamy prze-
pis, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r., to powiedzmy sobie szczerze,
ze oznacza to, ze na tym posiedzeniu Sejmu musielibySmy zakonczy¢ proces legislacyjny,
aby ustawa mogla trafi¢ do Senatu jeszcze przed przerwa wakacyjna i zosta¢ podpisana
przez pana prezydenta. Oczekuje wiec jakiejs rzetelnej informacji, w jakim trybie, kiedy,
w jakim czasie i czy Komisja bedzie miata okazje rzetelnie przeanalizowac te podwyzki
i zastanowic sie tak naprawde nad tym, czy faktycznie sg to odpowiednie propozycje
dla przedstawicieli panstwa rzadu, czy tak, jak powiedzialam wcze$niej, bedziemy mieli
5 minut na zapoznanie sie z poprawkami na dzisiejszym popoludniowym posiedzeniu
Komisji zwolanym na ostatnig chwile. Jutro drugie i trzecie czytanie, zeby rzad mogt
otrzymac faktycznie podwyzki 1 wrzesnia...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):
Najgorsze, co mozemy zrobié, to wiasnie bez konkretnej, rzetelnej analizy wydawac
kolejne pienigdze na urzednikéw panstwowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje za ten glos. Zapewniam pania, pani przewodniczaca, ze bedzie mozli-
woSC rzetelnej rozmowy na posiedzeniu Komisji, jezeli ten projekt na posiedzeniu Komi-
sji stanie. Jako nastepna pani poset Wielichowska, prosze bardzo.

Posel Monika Wielichowska (PO):
Szanowni panstwo, przed chwilg byliSmy wszyscy §wiadkami, jak Prawo i Sprawiedli-
wos¢ zamyka, ogranicza glosy opozycji. Nie mozemy tego czyni¢ nawet na posiedzeniu
Komisji. W Sejmie — wiadomo — réwniez nie mozemy. W uprawianiu Himalajow hipo-
kryzji jesteScie panstwo najlepsi. Wszyscy pamietamy niebieska teczuszke pani premier
Szydlo, pelng ustaw...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale prosze do rzeczy, pani posel, do porzadku dziennego. To jest dyskusja dotyczaca
porzadku dziennego.

Posel Monika Wielichowska (PO):
Szybko sie okazalo, ze niebieska teczuszka nie byla pelna ustaw, tylko byta petna pod-
wyzek, podwyzek dla swoich.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dyskutujemy nad porzadkiem dziennym. Pani posel. Prosze sie do tego odnosic.
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Posel Monika Wielichowska (PO):

W tym samym czasie Polakom, szanowni panstwo, dajecie podwyzki pradu, wody, wpro-
wadzacie podatek bankowy, od hipermarketow i nastepnie wprowadzacie podwyzke ubez-
pieczen. Nie przewidzieliScie jednego, ze wasz wlasny elektorat bedzie grzmial tak jak
ja przy okazji sktadania wniosku Platformy Obywatelskiej o odrzucenie tego pierwszego,
pierwotnego projektu w pierwszym czytaniu, bo jest niegodny, nieuczciwy i jest przede
wszystkim niesprawiedliwy. Za co rzad ma dosta¢ 50% podwyzki, kazdy minister, wicemi-
nister? Podsumuyjcie. Rzadzicie panstwo 8 miesiecy. Zerujecie na budzecie wypracowanym,
zaoszczedzonym przez poprzedni rzad Platformy Obywatelskiej i PSL i uprawiacie roz-
dawnictwo. Dajecie ojcu Rydzykowi, pani premier oglgda mecz mistrzostw za ponad 100
tys. zl, robicie spoty reklamowe 500 plus, robicie audyty i tak dalej, i tak dalej.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, jestem zmuszony pani przypomnieé, ze sg 2 minuty na wypowiedz. Wiasnie
minely.

Posel Monika Wielichowska (PO):
Péttorej minuty.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To chyba inne zegarki mamy.

Posel Monika Wielichowska (PO):
Mierzymy czas.

Posel Jan Szewczak (PiS):
My tez mierzymy.

Posel Monika Wielichowska (PO):
W miedzyczasie demolujecie Trybunal, depczecie demokracje i tak dale;.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale nie rozmawiamy o Trybunale.

Posel Monika Wielichowska (PO):
Jaka dacie, szanowni panstwo, gwarancje Polakom, ze dzieki tym podwyzkom przyjda
kompetentni ministrowie i wiceministrowie, bo to jest wasz argument.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekujemy bardzo.

Posel Monika Wielichowska (PO):
Czy dacie gwarancje, ze w miejsce minister Zalewskiej przyjdzie kto§ kompetentny?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czas mina}l. Dziekuje bardzo. Kto nastepny zglasza sie do glosu? Czy ktos jeszcze zglasza
sie? Pani poset Leszczyna, prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Platforma Obywatelska z satysfakcja i zadowo-
leniem przyjeta fakt, ze panstwo wycofaliscie sie z tego skandalicznego pomystu podnie-
sienia wynagrodzen rzgdowi i parlamentarzystom, ale chcialabym ustysze¢ deklaracje
pana przewodniczacego, ze nie zdejmujecie tego projektu z porzadku obrad po to, zeby
zmniejszy¢ kwoty i wrocic¢ z nim na kolejnym posiedzeniu Sejmu. Oczekuje od pana prze-
wodniczgcego i od Prawa i SprawiedliwoS$ci deklaracji, ze z takim projektem wrocicie
panstwo dopiero wtedy, gdy podniesiecie wynagrodzenia pracownikom sfery budzetowej,
ktorzy majg zamrozone wynagrodzenia od kilku lat decyzjg rzadu Platformy Obywa-
telskiej, odpowiedzialng decyzja, ktora byta konieczna ze wzgledu na §wiatowy kryzys
finansowy, przez ktory przeprowadziliSmy nasza ojczyzne, i ze wzgledu na to, ze musieli-
$my wyjsc¢ z procedury nadmiernego deficytu. ZrobiliSmy to wszystko nie po to, zebyScie
rozdawali pienigdze na lewo i na prawo i zebyScie zaczynali od siebie. Je§li stan finanséw
publicznych jest na tyle dobry, ze mozemy podnie§¢ wynagrodzenia pracownikom sfery
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budzetowej, a zostawiliSmy finanse publiczne w dobrej kondycji, to zrébmy to. Potem
dopiero my§lcie o sobie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy w sprawie porzadku obrad Komisji? Tak,
prosze bardzo, panie posle.

Posel Artur Sobon (PiS):
Jesli zdaniem Platformy to sa Himalaje hipokryzji, to ja rozumiem, ze wynagrodzenie
w wysokosci 1200 tys. zt rocznie pana Donalda Tuska czy 960 tys. zl rocznie pani komi-
sarz Bienkowskiej to jest Karakorum hipokryzji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Moge?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, pani juz zabierata glos. Wykorzystala pani 2
minuty. Ale tutaj nie ma trybu sprostowan, bo to nie odnosito sie do wypowiedzi pani
przewodniczace;j.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale kolega przedmoéwca... Chcialabym w sprawie tej wypowiedzi, bo to nie bylo zwigzane
z polskim systemem wynagrodzen...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, nie ma powodu, zeby pani prostowala.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tez mozemy powiedzieé, ile panstwa europostowie zarabiajg.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec propozycji zmiany porzgdku dziennego,
takiej, jaka zaproponowatem? Nie stysze.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, chciatbym przywita¢ obecnych
na posiedzeniu Komisji goSci: panig minister Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finans6w, pana ministra Leszka Skibe — podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow, oraz pana Wojciecha Kowalczyka — podsekretarza stanu w Minister-
stwie Energii. Witam serdecznie panstwa ministrow. Witam réwniez wszystkie osoby,
ktore panstwu towarzysza.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Jako pierwszy punkt porzadku
dziennego mamy zaopiniowanie wniosku Ministra Energii w sprawie zmian w planie
finansowym Agencji Rezerw Materialowych na rok 2016. Prosze pana ministra o przed-
stawienie wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Wojciech Kowalczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o powody zmian,
to przede wszystkim ze wzgledu na zmiane zagrozen bezpieczenstwa panstwa plano-
wana jest w biezgcym roku zmiana struktury rezerw strategicznych w trybie art. 14
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych. Jest mozliwo§é two-
rzenia rezerw poza rzgdowym programem rezerw strategicznych w sytuacji, gdy wysta-
pit deficyt rezerw lub pojawily sie nowe zagrozenia. W zwigzku z powyzszym zachodzi
pilna potrzeba dokonania zmiany planu finansowego podlegtej Ministrowi Energii Agen-
cji Rezerw Materialowych, ktory ujety jest w zalgczniku nr 11 do ustawy budzetowej
na 2016 r. W przypadku koniecznosci podjecia przez Ministra Energii naglych decyzji
dotyczacych rezerw strategicznych, w szczegdlnoSci tworzenia lub uzupelnienia stanu
asortymentowego, niezbedne jest uwzglednienie tych dziatan w planie Agencji Rezerw
Materialowych. W przedkiadanej korekcie uwzgledniono sfinansowanie zakupow
w ramach tworzenia rezerw strategicznych ze srodkéw wlasnych Agencji, pochodzacych
miedzy innymi ze zwrotu podatku VAT oraz z kredytu bankowego. Jednoczesnie splate
przedmiotowego zobowigzania ujeto w biezacym roku ze srodkéw pochodzacych z przy-
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spieszonej wymiany rezerw oraz ze Srodkow wilasnych. Mechanizm ten przy zatozeniu
utrzymania sie trendéw cenowych nie spowoduje koniecznosci zwiekszenia poziomu
dotacji w roku biezacym. Jezeli chodzi o kwestie finansowe, po korekcie ulegnie nie-
znacznej poprawie wynik memorialowy, wynik netto o 3 tys. zl, a jezeli chodzi o ujecie
kasowe, poprawi sie wynik kasowy o 83 900 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg jakie§ zgloszenia do dyskusji. Bardzo prosze,
pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem, panie przewodniczacy, ze w uzasadnieniu zmiany planu finansowego Agencji
Rezerw Materialowych wskazano, ze przychody ogotem zwiekszone zostang o kwote 345
000 tys. zi. Chciatabym w zwigzku z tym zapytaé, ktora z pozycji po stronie przychodow
bedziecie panstwo zwiekszac? Sg tutaj wyspecyfikowane wszystkie zadania zwigzane
z utrzymaniem rezerw strategicznych, w tym réwniez zakup w 2016 r. rezerw surowcow
w ramach tworzenia... Chcialabym w zwigzku z tym, zeby pan minister szczegélowo
w tym zakresie wskazal, na co bedzie przeznaczona ta kwota i jaka bedzie strategia.
Ten wniosek otrzymaliSmy dzisiaj, nie ukrywamy. Nie mamy dokumentéw dotycza-
cych poprzedniego planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych, zeby poréwnaé
z danymi z tej tabeli i zeby wskazaé, w ktorej pozycji — nie tylko tak, jak w zmianach
— szczegolowo i jakie sg tego powody. Mamy rowniez wyzsze dochody z czesci wplywow
ze sprzedazy towarow, zatem jest to mimo wszystko do$¢ skomplikowany wniosek. Zda-
jemy sobie sprawe z tego i naszym zamiarem jest to, zeby jak najlepiej wesprzeé tam,
gdzie potrzeba, bo to pewnie tez wynika z calego procesu przeksztalcania czy restruk-
turyzacji gornictwa. Chcielibyémy zapytac, ile z tych pieniedzy, ktérymi bedzie dyspo-
nowala Agencja Rezerw Materialowych, zostanie przeznaczone na wsparcie procesow
restrukturyzacji? Wniosek jest skomplikowany — tak bym to powiedziata —i warto powie-
dzieé¢ o nim jeszcze troche.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Czy sg jeszcze jakie$ pytania w tej kwestii? Nie
stysze.

Posel Janusz Cichon (PO):
Mam pytanie, jesli moge.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest, przepraszam. Pan przewodniczacy Cichon, prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chcialbym zapyta¢ o zmiany
struktury zapasoéw strategicznych, ktore to uzasadniajg. W jakim one kierunku przy-
najmniej zmierzaja? Ile wegla juz dzisiaj kupiliSmy na zapas i gdzie ten wegiel jest skla-
dowany?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie stysze. Prosze bardzo, panie ministrze, o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w ME Wojciech Kowalczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o kwestie przy-
chodéw w pkt 2, w pkt 1.1 beda to przychody ze sprzedazy towaréw na kwote 342 610
tys. zl. Struktura i wielko§¢ zakupow surowcow energetycznych okreslonych w art. 14
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. dotyczy oczywiscie struktury rezerw strategicz-
nych surowcow energetycznych. Jezeli chodzi o strukture i wielko§¢ zakupow, o co pytat
pan przewodniczacy Cichon, sg to informacje niejawne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, po tych wyjaénieniach zadaje pytanie, czy ktos
z pan i pan6éw postéw jest przeciwny pozytywnemu zaopiniowaniu tego wniosku i przy-
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jeciu opinii Komisji? Pani przewodniczaca, przeczytam tre$c¢ opinii, dobrze? Opinia
ma nastepujgce brzmienie:

,Opinia Komisji Finansé6w Publicznych do Ministra Energii w sprawie zmian w pla-
nie finansowym Agencji Rezerw Materialowych uchwalona na posiedzeniu w dniu 21
lipca 2016 1.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2016 r. rozpatrzyta
wniosek Ministra Energii z dnia 20 lipca dotyczacy zmian w planie finansowym Agencji
Rezerw Materiatowych na 2016 r. Komisja Finansé6w Publicznych zgodnie z art. 21 ust.
5 ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finanso-
wego Agencji Rezerw Materialowych przedstawione we wniosku”.

Rozumiem, ze pani przewodniczgca ma uwage. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po pierwsze, nie otrzymatam odpowiedzi od pana ministra na moje pytanie dotyczace
czesci B, dochodéw wyzszych o prawie 500 000 tys. z1, ktore dotycza gtéwnie wplywow
ze sprzedazy towarow z rezerw strategicznych, i 0 412 000 tys. zt wyzszych wydatkow
ogodtem, w szczegoélnosci na zakup towarow na zwiekszenie asortymentu. Jezeli nawet
jest taki tryb (to jest niejawne), to warto... Pan minister nie powiedzial, jakg klauzule
nalozono na te informacje. Rozumiemy to, ale z duzg troska zastanawiamy sie, jak roz-
mawiac o wydatkowaniu kwoty 500 000 tys. zl, czy zwiekszeniu, czy zmniejszeniu albo
w jaki sposob dowiedzie¢ sie, jak wygladaja przeplywy w samym planie finansowym, ile
mamy przychodéw, rozchodéw, dochodow, bo w tym przypadku takimi pojeciami postu-
gujemy sie. Prosze w zwigzku z tym w takich sytuacjach, jezeli w niektérych czeSciach
nie mozemy uzyskac¢ informacji, aby wskazywac na poczatku w uzasadnieniu, ze jest
to klauzula ,niejawne”. W takiej sytuacji, jezeli w porzadku dziennym bedziemy mieé
okre§long informacje, poprosimy jako postowie o odbycie posiedzenia w takim trybie.
Jezeli tak bedzie sie to odbywalo w przysztosci... Dzisiaj, z uwagi na brak informacji w tej
sprawie, jesteSmy zmuszeni wstrzymac sie od glosowania, bo nie wiemy, tak naprawde
nie otrzymaliSmy odpowiedzi na zadane pytania dotyczace zmian w planie finansowym,
tym bardziej ze ostatnia zmiana planu finansowego, o czym panstwo piszecie we wnio-
sku, dokonana byla 13 maja 2016 r. Zatem nie wiemy réwniez, jakie istotne zmiany
i okolicznoéci wptywajg — poprositabym réwniez o odpowiedz w tej sprawie — na kolejng
zmiane. W odstepie miesigca, poitora miesigca mamy wnoszone nowe wnioski o kolejne
zmiany. Tak naprawde chcieliby§my podej$é do tego bardzo rzetelnie.

Dla poprzedniego rzadu i dla nas pracujacych przy ustawie o finansach publicznych,
przy budzecie wazne bylo - i rozmawialiémy o tym - jak pomoéc polskiemu gérnictwu.
Takie prace byly podejmowane, ale w tej sytuacji nie mamy zadnych informacji. Kiedy
panstwo — panie i panowie postowie z Prawa i Sprawiedliwosci — domagali sie informacji,
to takie informacje panstwo otrzymywaliScie. Dzisiaj ich nie mamy. Dzisiaj wstrzymamy
sie od glosu, bo nie wiemy, jak pilne jest uruchomienie takich rezerw i dokonanie takich
zmian. Chcemy, zeby w przyszlo§ci opatrywac takg klauzula, aby$my mogli w tym trybie
rowniez miec wiedze, jak wyglada przeksztalcenie. Nie jesteSmy figurantami w Komisji
Finansow Publicznych. Jezeli mamy decydowac odpowiedzialnie, jezeli mamy odpowie-
dzialnie glosowac i przychylié¢ sie w wielu przypadkach, bo to nie jest pole do duzej kon-
frontacji politycznej, to jest pole do rozwigzywania problemoéw i w tym zakresie jesteSmy
gotowi razem wspoldzialac, to musimy mie¢ przekazane pelne informacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Rozumiem, ze to jest uzasadnienie sprzeciwu
wobec propozycji przyjecia tej opinii, tak? Dziekuje bardzo. W tej samej kwestii, tak?
Pani przewodniczgca Henning-Kloska, prosze bardzo.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):
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Chciatabym tez przylaczyc sie do tego glosu przedmowceow. Wiemy dobrze, ze jesli chodzi
o kolejne zakupy wegla w przeszloéci, to byly watpliwoSci, czy nie zostang potraktowane
przez Komisje Europejska jako pomoc publiczna dla kopaln, ktére maja problemy. W tym
momencie, nie udzielajgc rzetelnej informacji na temat, na co majg pdj$¢ przesuwane
§rodki, oczekujecie panstwo od postow, ze beda glosowali w sprawie, o ktérej nie majg
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pelnej informacji, a przynajmniej kierunkowej, bo rozumiem, ze jest to informacja tajna,
niejawna, i by¢ moze podpisza sie pod zmianami, ktére mogg by¢ zakwestionowane.
Troche daleko idace zalozenia z panstwa strony moga spowodowac, ze zaglosujemy
za czyms, za czym by¢ moze nie chcielibySmy glosowaé, co zmusza nas w tej sytuacji,
panie przewodniczacy, do wstrzymania sie albo po prostu zaglosowania przeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. W zwigzku z tym sprzeciwem przystepujemy do glosowania. Kto z pan
1 panow jest za przyjeciem opinii, z treScig ktorej przed chwilg zapoznalem panstwa, pro-
sze o podniesienie reki. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Nie stysze. Kto sie wstrzymat?
Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

20 gloséw za, nikt nie byl przeciw, 9 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie do Ministra Energii w sprawie
zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych zgodnie z wnioskiem, ktory
zostal przedtozony Komisji.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku dziennego — zaopiniowanie wniosku Ministra Finan-
sOW W sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej w poz. 89 w ustawie budzetowej
na rok 2016. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie i uzasadnienie tego wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracamy sie z wnioskiem o zmiane przezna-
czenia rezerwy 89 w wysokosci 3000 tys. zt, ktora pierwotnie, zgodnie z zapisem w usta-
wie budzetowej, jest przeznaczona na remont i adaptacje zabytkowych budynkéw poko-
szarowych na potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Hipolita Cegielskiego
w Gnieznie - z przeznaczeniem tych srodkéw dla czesci 38 na adaptacje budynku poko-
szarowego przy ul. Wrzesinskiej 43-55 na potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawo-
dowej im. Henryka Cegielskiego w Gnieznie. Pro§ba o zmiane przeznaczenia wynika
z faktu, ze jak sie okazalo, z dokumentéw przygotowanych przez Szkole wynika, ze nie
do konca chodzi tutaj o remont, ale o adaptacje, co zmienia charakter ekonomiczny
wydatkéw, ktore bedzie wykonywata Szkota. Ten strumien srodkéw bedzie przeznaczony
rowniez dla adresata, ktory byl wskazany w ustawie budzetowej, a jedynie dokumenty
spowodowaly, ze — aby nie naruszy¢ ustawy budzetowej — trzeba poprosi¢ Wysokg Komi-
sje o zmiane nazwy tej rezerwy tak, aby wszystko przebiegalo zgodnie z dokumentami,
jakie wynikaja z przedtozonych materialéw do ministra nauki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabraé glos? Prosze
bardzo, panie posle.

Posel Pawel Arndt (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatlbym poprzeé ten wniosek, ktory przed
chwilg przedstawita pani minister Majszczyk. Jednocze$nie chcialbym przypomnieé,
ze w trakcie prac nad projektem budzetu zglaszalem podobnie brzmigcg poprawke.
Gdyby taka poprawka zostala wtedy przyjeta, dzisiaj nie mielibySmy tego problemu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ zgloszenia? Nie stysze. W zwigzku z tym pro-
sze cztonkow Komisji o wystuchanie projektu treséci opinii, ktorg bede proponowal, aby
Komisja przyjeta.

»,Opinia nr 35 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finansow w sprawie
zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;j.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2016 r. rozpatrzyta
wniosek Ministra Finanséw z dnia 20 lipca dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty 3000
tys. zt rezerwy celowej z pozycji 89 — Remont i adaptacja zabytkowych budynkéw poko-
szarowych na potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Hipolita Cegielskiego
w Gnieznie zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2016.
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Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na zwiek-
szenie planu wydatkow budzetu panstwa w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze, na pokrycie
kosztow realizacji inwestycji pod nazwag Adaptacja budynku pokoszarowego nr 7 przy
ul. Wrzesinskiej 43-55 na potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Henryka
Cegielskiego w Gnieznie”.

Czy kto§ z pan i panow postéw jest przeciwny przyjeciu opinii w tym brzmieniu?
Nie stysze.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku dziennego — rozpatrzenie poprawki
zgloszonej w trakcie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
(druki nr 669 i 738). W trakcie drugiego czytania zostala zgloszona jedna poprawka
przez Klub Parlamentarny Nowoczesna.

Prosze bardzo, czy kto$ z przedstawicieli wnioskodawcow bedzie chcial przedstawié
poprawke? Prosze bardzo, pan poset Jaros.

Posel Michal Jaros (N):

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chcemy poprawka powrdcié do tego,
0 czym mowila pani premier — wtedy jeszcze kandydat na premiera, a dzisiaj premier
— Beata Szydlo. W kampanii wyborczej Prawo i Sprawiedliwo$¢ obiecywalo, ze bedzie
mniejsza stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych dla malych przedsiebiorcow.
W projekcie ustawy, ktory zostal wniesiony do Sejmu, Prawo i Sprawiedliwo$¢, jest pro-
pozycja zmiany, ktéra dotyczy matych podatnikéw, czyli tych firm, ktore osiagajg przy-
chody do kwoty 1200 tys. euro. Maly przedsiebiorca, przypomne, to jest 10 000 tys. euro
i tego dotyczy ta poprawka, zeby ta zmiana opodatkowania podatkiem od osob prawnych
(firm) dotyczyla malych przedsiebiorcow, czyli tych, ktorzy osiagaja 10 000 tys. euro
obrotu. Dziekuje bardzo. Prosze Wysokg Komisje o poparcie, rowniez Prawo i Sprawie-
dliwo$§é, ktore obiecywalo to w kampanii wyborczej.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Poprosze pana ministra o stanowisko.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Stanowisko jest negatywne z tego powodu, ze w exposé rzeczywiScie
byla mowa o matych firmach - to byta deklaracja pani premier — ale warto zwroci¢ uwage,
ze plany dotyczace obnizenia podatkow dla matych form pojawily sie w wypowiedziach,
w dokumentach Prawa i Sprawiedliwo§ci wcze$niej. W programie z 2014 r. jest mowa
o mikroprzedsiebiorcach. Jest tam rowniez dodatkowy punkt odniesienia mowiacy
o zatrudnianiu trzech pracownikow. RzeczywiScie mozna powiedziec, ze taka interpreta-
cja, ktorg przedstawil autor wniosku, jest naciggajaca z tego powodu, ze w gruncie rzeczy
glowna intencja byla wlasnie taka, zeby objaé tych najmniejszych. W dokumencie Prawa
i Sprawiedliwosci z 2014 r. byla mowa wlaénie o — uzyje tego wyrazu — mikroprzedsie-
biorcach. To okre§lenie rzeczywiScie pasuje najlepiej do tej definicji malego podatnika
i tej kwoty 1200 tys. euro. W tym sensie jest najlepiej dopasowane. Dlatego chcielibySmy
pozostaé przy oryginalnym progu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Sa kolejne zgloszenia w dyskusji. Pan przewodniczacy Szewczak zgla-
szal sie jako pierwszy.

Posel Jan Szewczak (PiS):

12

Chcialbym zwr6ci¢ na jeszcze jedng rzecz wnioskodawcom, ze w przypadku matych
przedsiebiorcow chodzi o spelnienie co najmniej dwoch przestanek, nie tylko tych 10
000 tys. zt, do 10 000 tys. euro, ale réwniez przedsiebiorcow zatrudniajacych do 50 pra-
cownikow. Z reguly ci, ktorzy zatrudniajg 40 pracownikéw czy 30 pracownikéw i maja
obroty okolo 10 000 tys. euro, dzialajg w wiekszosci w formie spotek prawa handlo-
wego, a tu chodzi o inne podmioty, prawda? Wydaje sie, ze w relacji 1200 tys. euro w sto-
sunku do 10 000 tys. euro réznica jest kolosalna. To jest olbrzymie ryzyko, jezeli chodzi
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o dochody budzetowe. Ciekaw jestem, czy panstwo policzyli, jak duze byloby uszczuple-
nie podatkowe w przypadku przyjecia takiej formuty do 50 pracownikow i do 10 000 tys.
euro?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pani przewodniczaca Henning-Kloska jako
nastepna. Prosze bardzo.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

W ramach wyjaénienia i ad vocem do tego, co powiedzial pan posel Szewczak. CIT odnosi
sie tylko do spotek prawa handlowego, panie poSle, i nie moze odnosi¢ sie do innych,
bo inni przedsiebiorcy ptacg PIT. W zwigzku z tym ta ustawa ich w ogdle nie dotyczy.
Radze zapozna¢ sie mimo wszystko z zasadami rachunkowosci i placenia podatkow
w Polsce, bo powiedzial pan kompletng nieprawde.

Natomiast mam jeszcze dodatkowe pytanie do pana ministra, bo powiedzial pan,
ze pani premier w swoim exposé mowila o mikroprzedsiebiorstwach, o malych firmach,
ale w dokumentach Prawa i Sprawiedliwosci wystepowali mikroprzedsiebiorcy. Jednak
definicja mikroprzedsiebiorcy, jaka ja znam, jest taka, ze zatrudnia on do 10 pracowni-
kéw i ma obroty do 2000 tys. euro. Znam taka definicje, wiec jezeli mielibySmy sie upie-
ra¢, ze chcieliscie panstwo trafic¢ ta obnizka do definicji najblizszej mikroprzedsiebiorcy,
czyli taka, jakg Prawo i Sprawiedliwo$¢ preferowalo w kampanii wyborczej, to powinni
to by¢ podatnicy zdefiniowani na podstawie tej definicji — do 2000 tys. euro i do 10 pra-
cownikow. Czy pan zaprzeczy, ze jest inna definicja mikroprzedsiebiorcy? Pytanie kieruje
do pana ministra, a nie do pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Zanim pan minister odpowie, ad vocem pan przewodniczacy Szewczak.
Prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Prosze panstwa, przeciez w tej ustawie chodzito o tych najmniejszych pracodawcow,
o najmniejsze firmy, a nie zatrudniajgce 30 czy 40 pracownikéw. To po pierwsze. Po dru-
gie, jesli chodzi o definicje mikroprzedsiebiorcy, pani posel, skoro juz tak, ze tak powiem,
edukujemy sie wzajemnie, to chce przypomniec, ze rozporzadzenie Komisji Europejskiej
z 2014 r. w art. 2 méwi, ze do kategorii mikroprzedsiebiorcéw oraz malych i §rednich
przedsiebiorcéw nalezg przedsiebiorstwa, ktore zatrudniajg nie mniej niz 250 pracow-
nikéw i ktorych roczny obroét nie przekracza 50 000 tys. euro. Sg wiec rézne definicje.
Troszeczke inaczej rozporzadzenie Komisji z 2014 r. to formutuje. Ale rowniez do kate-
gorii mikroprzedsiebiorcow, zaznaczam.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Jaros chcial jeszcze zabra¢ glos, tak? Prosze bardzo.

Posel Michal Jaros (N):

Krotko, panie przewodniczacy. OczywiScie mozemy dyskutowac na temat definicji
mikroprzedsiebiorcy, natomiast jezeli chcecie panstwo byc tak naprawde bardzo correct
to mikroprzedsiebiorcy to sg wla$nie tacy, jak maj tata, od dwudziestu paru lat prowa-
dzacy dzialalnoé¢ gospodarcza, zatrudniajgcy jednego — dwoch pracownikoéw. I oni maja
placi¢ 19% podatku. Jezeli jesteScie tacy bardzo correct, to prosze te 15% ustali¢ rowniez
dla tych mikroprzedsiebiorcow, ktorzy prowadza jednoosobowsg dziatalno§é gospodarcza
i zatrudniajg do 9 pracownikow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, jeszcze pani przewodniczaca.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):

Do czego zmierzamy? Tak naprawde ustawa, ktorg panstwo, przygotowaliScie,
bedzie trafia¢ do malej grupy odbiorcow. Najlepiej to okresla udzial spadku wplywow
do budzetu panstwa versus w ogole przychody z CIT, ktore do budzetu wptywajg. Przy-
pomne, ze budzet z tytulu tego podatku pozyskuje rokrocznie 34 000 000 tys. z1, a uby-
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tek w zwigzku z tg obnizkg to bedzie 270 000 tys. z1. To wiec pokazuje, jaki margines tak
naprawde problemu dotkniemy. Jezeli Prawo i Sprawiedliwos¢ faktycznie chce zrobic
jakas$ ulge dla malych przedsiebiorcéw w Polsce, to nalezatoby tak naprawde te obnizke
rozszerzy¢ albo o takich przedsiebiorcow, o ktérych moéwit pan posel Jaros, czyli tych,
ktorych jest najwiecej w Polsce — malutkich przedsiebiorcow do 1200 tys., ktorzy ptaca
w Polsce PIT, a nie CIT, albo rozszerzy¢ to o grupe przedsiebiorcow placacych CIT
w nadziei na pobudzenie inwestycji w Polsce, bo wiemy dobrze, ze tempo wzrostu inwe-
stycji w Polsce spada. Tempo inwestycji w Polsce w zeszlym roku spadto o blisko potowe.
Jako Komisja Finanséw Publicznych - ale przede wszystkim powinien to zrobi¢ rzad
— powinni$my zastanowi¢ sie, w jaki sposob dalej pobudzaé inwestycje w Polsce, tym
bardziej ze wiemy, ze kurek §rodkow europejskich powoli bedzie sie domykal. Dzis jest
moment, w ktorym powinniSmy sie pochyli¢ nad tym problemem. Rozumiem intencje,
ze chcecie panstwo obnizy¢ ten podatek po to, zeby da¢ réwniez pewne paliwo matym
przedsiebiorcom do tego, zeby mieli jaka$ przestrzen do inwestowania w male drobne
rzeczy, od ktorych czas zaczgé. Rozumiem, ze miedzy innymi temu stuzy ta obnizka,
zazwyczaj temu powinny stuzy¢ obnizki tego wlasnie podatku. Jednak dotykajac tak
malej skali, nie uzyskamy zadnego efektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan posel Dtugi, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje bardzo. Chcialbym przypomnieé¢ pani przewodniczacej, ze faktycznie dochod
z CIT jest rzedu trzydziestu paru miliardéw, ale 60% z tego to sa wielkie przedsiebior-
stwa panstwowe, czyli tak naprawde zakres tych, ktorzy beda tym objeci, jest nieco
szerszy. Natomiast jezeli chodzi o przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§é w postaci
niekorporacyjnej, to oni majg mozliwo§é przejsScia na podatek liniowy, wiec ten problem
jest tutaj w pewnym sensie zalatwiony. Problem jest tylko w tym, ze podatek liniowy
wynosi 19%, a nie 15%, jak tutaj proponujemy. W tym kierunku nalezatoby iS¢, zeby
to wyréwnac, a nie, ze tak powiem, mieszac pojecia. Wobec tego uporzadkujmy te sprawe,
uzgodnijmy, kto jest drobnym przedsiebiorcg. W jakiejkolwiek formie prawnej on bedzie
wystepowal, chcemy go wesprzec¢. Chcemy réwniez wesprzeé¢ zwyklych rzemieslnikow,
ktorzy sami co$ naprawiaja, majg niewielka sprzedaz i podatki ich niszczg. Wobec tego
proponuje, aby$my przystapili do pracy, a nie do tego, kto co proponowal, jaka partia.
Skupmy sie na tym, jakg kategorie przedsiebiorcow chcielibySmy zacheci¢ do wzmozonej
pracy i ré6bmy to. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie poS§le. Poprosze pana ministra o ustosunkowanie sie do tych
wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
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Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o sama definicje, to oczywiScie jest tak, ze mamy osobng
definicje w ustawie o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej i osobng definicje w ustawie
o podatku. W zwiazku z tym, ze one istniejg, takie nagle zmiany moga, to znaczy — beda
mie¢ negatywne konsekwencje, bo tak naprawde te definicje w prawie podatkowym
sa i one dotyczg tez innych aspektow. W zwigzku z tym, aby to bylo spdjne, warto korzy-
stac po prostu z definicji w prawie podatkowym, a tam definicja to jest 1200 tys. euro.
Jesli chodzi o uwagi dotyczace dzialalnosci gospodarczej, to rzeczywiscie jest tak,
ze celem rzadu jest poprawa wsparcia dla przedsiebiorczosci i ulatwienia dla nowo zakta-
danych firm, dla firm, ktére sie rozwijaja, ktore startujg. W zwigzku z tym to obnizenie
podatku CIT dla matych firm jest pierwszym krokiem. O tym juz byta mowa. Tak naprawde
mamy do czynienia z pracami nad jednolitym podatkiem, jednolita daning, ktéra ma spo-
wodowac, ze to, co jest najtrudniejsze dla dziatalnoSci gospodarczej, czyli ta czesc niepo-
datkowa dotyczaca sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zostanie ograniczona w takim
znaczeniu, ze sg prace nad tym, aby rzeczywiscie dzialalnosci gospodarczej, tym osobom,
ktore startuja, ktore majg problem z takim szybkim rozwojem, ulzyc w tej czesci, w ktorej
ulzy¢ mozna w najwiekszym stopniu. Sktadka na ZUS dla os6b prowadzacych dziatalnosc
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gospodarczg jest najwiekszym zmartwieniem szczegélnie w momencie, kiedy trzeba roz-
wijac swojg firme, a przychodéw, zyskow jest relatywnie mato.

dJesli chodzi o zmartwienie pani posel, ze efekty fiskalne sa male, to rzeczywiscie tak jest.
Jest pelna zgoda, ze tak naprawde w Polsce ogromng wiekszosc¢ podatku CIT ptacg duze
firmy i w gruncie rzeczy to, co warto powiedziec, to to, ze tych firm, ktére zostang objete
obnizka, jest ponad 90%, bo okolo 92-93%. 92-93% podatnikow CIT bedzie placito stawke
15%, wiec tak naprawde mamy do czynienia z masowa obnizka podatku CIT w masowej skali,
jezeli dotyczy to 92%. Zmartwienie pani posel jest takie, ze tak naprawde ten efekt fiskalny
jest maty. Oczywiscie to mogloby byé zmartwienie ministra finansow, ale celem ustawy jest
wladnie to, aby pobudzi¢ przedsiebiorczo§é, dziatalno§é gospodarcza firm i w efekcie, mozna
powiedzie¢, dopiero wtedy dzieki temu, ze ten prég, ta bariera wejScia, mozna powiedziec,
do éwiata prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie firm kapitalowych bedzie nizsza.
To bedzie istotny mechanizm, ktéry pozwoli na to, ze bedzie powstawalo wiecej nowych firm,
aich zyskownosc bedzie wieksza, w efekcie czego wplywy podatkowe bedg sie pojawiac, cho-
ciaz stawka bedzie nizsza. Dziekuje bardzo.

Przepraszam, jeszcze pytanie pana posta Szewczaka, jaki bytby skutek fiskalny, gdyby
zastosowaé rozwigzanie proponowane w poprawce. Efektem jest obnizenie wplywow
z CIT o 1 200 000 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Do tej wypowiedzi ministra, tak? Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):
Mam jeszcze takie pytanie, bo pan powiedzial, ze 90% przedsiebiorcow placacych CIT
dotkniemy. Jaki to jest procent przedsiebiorcoéw w ogéle w Polsce, bo z tego, co ja wiem,
ustawa ma dotyczy¢ niespetna 400 tys., a mamy w Polsce okolo 2500 tys. przedsiebior-
cow. Ja mowie o osobach w ogole ciagnacych kapitalizm na swoich barkach.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Pewnie chodzi pani o osoby, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza. W zwigzku z tym przy-
pominam, ze prace nad jednolitym podatkiem, jednolitg daning pozwola na to, aby osoby pro-
wadzace dzialalno$é gospodarcza placily tgcznie nizsze sktadki. W zwigzku z tym, ze sg prace
nad tym, aby skiadki na ubezpieczenie spoleczne, bo tu nie chodzi o PIT... Prosze zauwazyc,
ze osoby, ktore prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza... Rozumiem, ze mamy wspdlng intencje,
zeby osoby, ktore prowadza dzialalno§é gospodarcza, miaty w Polsce latwiej. Jezeli rozpoczy-
najg te dzialalnoS¢, s malym przedsiebiorcg — zgoda, ale jezeli zapyta sie ich, czy podatek
liniowy jest nadmierny, to to nie jest ich pierwsze zmartwienie. Glownym zmartwieniem jest
sktadka na ZUS, a to nie jest ustawa o skiadce na ZUS. Ja nie zauwazylem, zeby ona o tym
byta. W zwigzku z tym w inny sposob nalezy rozwigzac ten problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy dyskusje nad poprawka. W tej chwili
przystapimy do glosowania nad tg poprawka. Kto z pan i panow postow jest za przy-
jeciem poprawki zgloszonej w trakcie drugiego czytania do projektu ustawy z drukéw
nr 669 i 738? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
9 glosow za, 19 przeciw, 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata pozytywnej opinii Komisji.
Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku dziennego, to jest, do rozpatrzenia
planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2016 r. Szanowni panstwo,
zostal dostarczony panstwu...
Prosze panstwa, przepraszam bardzo, panstwo z sekretariatu stusznie zwrocili
mi uwage, ze ten projekt musi by¢ najpierw rozpatrzony przez prezydium Komisji. Pre-

m.s.s. 15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLIcznycH (NR 96)

zydium jeszcze sie nie zebralo. W zwigzku z tym musze panstwa prosi¢ po raz kolejny
na tym posiedzeniu o zmiane porzadku i wycofaé ten punkt z porzadku obrad. Tak, pani
przewodniczgca, prosze bardzo.

Przepraszam, bo sekretariat rowniez stusznie podpowiada mi, ze musimy wyznaczy¢
jeszcze posta sprawozdawce do rozpatrzonej przez chwilg poprawki, czyli do ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Proponuje, zeby sprawozdawcag Komisji w dalszym
ciggu byl pan poset Jerzy Bielecki. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja wybrala pana posta Bieleckiego na sprawozdawce Komisji.

Teraz jesli chodzi o plan pracy Komisji, prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Przychylamy sie do pana prosby. Bylismy gotowi, zeby rozmawia¢ o planie pracy Komisji
na kolejne potrocze. Mam nadzieje, ze pan przewodniczacy zaproponuje termin, bo w tym
momencie trudno nam powiedzie¢ o terminie w zwigzku ze zdjeciem z porzadku dziennego
projektu ustawy o wynagrodzeniach oséb zajmujacych kierownicze funkcje w panstwie,
bo tylko wtedy mieliémy ten termin. Dla panstwa postéw byloby dobrze, zeby po jakiejs
minutowej przerwie wstepnie termin odbycia tego posiedzenia ustali¢, bo moze sie okazad,
ze na posiedzeniu bedziemy opiniowac tylko plan pracy. Proponuje takie usprawnienie, zeby
po jakiejs krotkiej, nawet trzydziestosekundowej przerwie, skontaktowac sie z sekretariatem
i dowiedziec sie, jak wyglada mozliwo$¢ odbycia tego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca, przypominam, ze mamy jeszcze 2 dni obrad. Poza dniem dzisiej-
szym jest jeszcze jutro. Co do tego nie ma zadnych watpliwosci choéby w zwigzku z zapo-
wiedzig zlozenia poprawek w trakcie drugiego czytania do ustawy, ktérg wezoraj Komi-
sja sie zajmowala, mianowicie do projektu ustawy dotyczacego zasad rozliczen podatku
od towarow i ustug. Mamy takie zapowiedzi. Na pewno bedzie wiec konieczno§¢ zebrania
sie Komisji jeszcze na tym posiedzeniu Sejmu. A nawet gdyby nie, to takie posiedzenie
Komisji sekretariat ustali. Ja natomiast proponuje, pani przewodniczgca — zwracam sie
rowniez do wszystkich czlonkéw prezydium — zebySmy zaraz bezpo§rednio po tym posie-
dzeniu Komisji odbyli posiedzenie prezydium Komisji. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zgoda. Poprosze jednak pana przewodniczacego o przybycie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jakiego pana przewodniczgcego?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Komisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, nie wiem, moze pani nie zauwazyla, ale jestem.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale pan przewodniczacy umawial sie z nami. Panstwa brawa sg przedwczesne, bo pan
przewodniczacy umawial sie z nami 15 minut przed posiedzeniem Komisji i nie przybyl.
W zwigzku z tym nie znamy planéw pana przewodniczgcego. To byta tylko dobra prosba.
Bedziemy oczekiwac, zeby odby¢ to posiedzenie w pelnym gremium. Poprosze o oklaski.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca, doskonale pani sobie zdaje sprawe z tego, ze nie zawsze wszyst-
kie sprawy mozna zaplanowac. Zapewniam panstwa, ze to posiedzenie prezydium odbe-
dziemy w pelnym sktadzie. Rozumiem, ze pani przewodniczgca jest usatysfakcjonowana.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak, jestem zadowolona.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




