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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 100)

5 wrzesnia 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ustu-
gach platniczych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 785).

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Adam Tochmanski dyrektor Departamentu Systemu Platniczego Narodo-
wego Banku Polskiego wraz ze wspotpracownikami, Adam Janiszewski radca prawny w Departamen-
cie Prawnym Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspoélpracownikami, Krzysztof Korus
ekspert Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Platnosci, Pawel Pelc radca prawny Krajowej
Spoéldzielezej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Michal Nowak,
Michal Zielinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak, Hanna
Magdalinska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Szanowni panstwo, mito mi poin-
formowac, ze obchodzimy wta$nie maly jubileusz, bo to bedzie setne posiedzenie Komisji
Finansoéw Publicznych w tej kadencji. Strach pomysélec, ile jeszcze do konca kadencji
tych posiedzen odbedziemy. Rzeczywiscie szybko nam to idzie. Te setki bedg nam chyba
szybko uciekac.

Szanowni panstwo, informuje panstwa, ze porzadek obecnego posiedzenia przewiduje
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o uslugach ptatniczych
oraz niektorych innych ustaw. To jest druk nr 785. Czy sg jakie§ panstwa uwagi doty-
czace porzgdku obrad Komisji? Nie widze.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Witam na obecnym posiedzeniu, przedstawiciela rzadu, ktéorym tak jak na poprzed-
nim posiedzeniu, jest pan minister Leszek Skiba — podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow, wraz z osobami towarzyszacymi.

Przystepujemy, szanowni panstwo, do realizacji porzadku dziennego. Informuje
panstwa, ze Marszalek Sejmu w dniu 23 sierpnia tego roku skierowal rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych oraz niektoérych innych ustaw z druku
sejmowego nr 785 do Komisji Finansow Publicznych do pierwszego czytania. Jednocze-
$nie informuje panstwa, ze Rada Ministrow przedlozyla projekt ustawy z druku nr 785
jako projekt wykonujacy prawo Unii Europejskiej. Z tych powodéw Marszatek Sejmu
na podstawie art. 95b regulaminu Sejmu ustalil termin przedstawienia sprawozdania
Komisji o tym projekcie do dnia 20 wrzeénia 2016 r.

Chcialbym réwniez przypomnie¢, ze w dniu 5 lipca 2016 r. Komisja skierowala
do podkomisji statej do spraw instytucji finansowych rzgdowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o ustugach platniczych oraz niektérych innych ustaw z druku nr 626, jednocze-
$nie wstrzymujac prace nad tym projektem do czasu wniesienia projektu z druku nr
785. Zgodnie z art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu w przypadku skierowanych do Komi-
sji projektow polgczonych tematycznie i rozpatrywanych w tym samym postepowaniu
Komisja moze podjaé uchwate o ich wspélnym rozpatrzeniu. Komisja sporzadza wspdlne
sprawozdanie o tych projektach. Proponuje, aby rozpatrzy¢ projekty z druku nr 626 oraz
z druku 785, ktory jest dzisiaj procedowany, gcznie i przyjac jedno sprawozdanie Komisji
o obu projektach. Czy sg jakie$ uwagi albo sprzeciw?
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Rozumiem, ze nie i ze bedziemy procedowaé w ten sposob.

Przypomne, o czym méwitem juz przed chwila, ze termin wyznaczony przez Mar-
szalka Sejmu na rozpatrzenie tego projektu, a tym samym tych obu projektow ustaw,
i sporzadzenie sprawozdania do 20 wrze$nia tego roku. Tak? Pan przewodniczacy
Szewczak, prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Mam prosbe do przedstawicieli szefostwa naszej Komisji. Gdyby mozna prosi¢ o wysta-
pienie o jaki§ margines rezerwy czasowej, wydluzenie czy przedluzenie tego terminu
do 20 wrzeénia, bo posiedzenie Sejmu jest rowniez w przyszlym tygodniu — to bedzie
13-14 wrzeénia. To sg dwa duze projekty, prosze panstwa, i to takie, ktére mogg budzic
jakie$ kontrowersje. Jezeli mozna prosi¢ rowniez pana Michala o uwzglednienie tej
mojej prosby?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie przewodniczacy, ten projekt tutaj lezy. On nie jest az taki gruby, jak inne pro-
jekty. Mowie o caloSci tej ustawy. Oczywiscie zdaje sobie sprawe — wszyscy zapoznaliSmy
z tg ustawa — ze ona jest skomplikowana i nie taka prosta do procedowania. OczywiScie
jest taka mozliwo§é. Prezydium Komisji moze zwrocic sie do Marszatka Sejmu o prze-
dtuzenie tego terminu. Proponuje jednak, zeby moze zrobi¢ to w przysziym tygodniu.
Zobaczymy, jakie bedzie tempo procedowania w podkomisji. Nieco uprzedzam w tej
chwili to, co sie wydarzy, ale w zaleznoSci od tego, jakie bedzie tempo pracy w podko-
misji, bedziemy w stanie oceni¢. Wtedy, moze w przyszlym tygodniu podjelibyémy taka
decyzje ewentualnie albo — przepraszam — raczej skierowalibySmy taki wniosek do pana
Marszatka. Czy moze tak by¢?

Posel Jan Szewczak (PiS):
Oczywiscie mozemy. Przejrzalem ten material. Chudy nie zawsze znaczy tatwy. Mam
wiec takg proSbe. OczywiScie mozemy zglosic¢ taki wniosek w przyszlym tygodniu, ale
wydaje mi sie, ze jednak nie obejdzie sie bez tego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Po tych wstepnych ustaleniach przystepujemy do pierwszego czyta-
nia projektu ustawy z druku nr 785. Na poczatku poprosze pana ministra o uzasad-
nienie tego projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, podstawowym celem projektowanej ustawy jest
implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalno§ci oplat zwigzanych
z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu do podsta-
wowego rachunku platniczego (tak zwana dyrektywa PAD). Projektowane rozwigzania
maja na celu: po pierwsze, zwiekszenie dostepnosci podstawowych ustug ptatniczych dla
konsumentéw oraz poprawe jakosci i przejrzystosci ustug §wiadczonych przez dostawcow
ustug ptatniczych, miedzy innymi banki i spéldzielcze kasy oszczedno§ciowo-kredytowe;
po drugie, wprowadzenie ulatwien w zakresie porownywania oplat i uslug w zakresie
rachunkow platniczych, uregulowanie kwestii serwisow internetowych zajmujacych sie
poréwnywaniem ofert poszczegdlnych dostawcow ustug finansowych w zakresie prowa-
dzenia rachunku platniczego; po trzecie, wprowadzenie procedur ulatwiajacych prze-
noszenie rachunkéw platniczych w przypadku, gdy konsument znajdzie lepszg oferte.
Projektowana ustawa wprowadza przepisy, ktore zapewniajg konsumentom dostep
do podstawowego rachunku platniczego oraz do podstawowych ustug ptatniczych
powigzanych z tym rachunkiem (to jest ten pierwszy element). Zasadne jest skorzysta-
nie przez Polske z opcji narodowej, w ktorej ustuga dostepu do rachunku ptatniczego
w ramach okre§lonych limitéw transakgji bedzie bezptatna. Ustuga ta bedzie §wiadczona
dla konsumentéw nieposiadajgcych innego rachunku ptatniczego. Konsument w ramach
dostepu do rachunku podstawowego bedzie mogt wykonywac jedynie podstawowe trans-
akcje platnicze, takie jak wplata i wyplata, polecenie przelewu czy polecenie wyplaty.
Jednocze$nie ograniczenie rachunku podstawowego do ustug calkowicie podstawowych

4 m.s.s.
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powinno zapobiegaé przechodzeniu przez dotychczasowych uzytkownikéw rachunkow
platniczego na rachunek podstawowy. Projektowane rozwigzania powinny zatem spo-
wodowaé wzrost tak zwanego ubankowienia polskiego spoleczenstwa, co przetozy sie
na rozwaj obrotu bezgotéwkowego w Polsce i powinno przyczynic sie niwelowania zagro-
zenia wykluczeniem finansowym oséb starszych.

Ten drugi element zaklada - przypominam — ulatwienia w zakresie porownywania
oplat i ustug. Projekt przewiduje wlasnie wprowadzenie przepisow regulujgcych funkcjo-
nowanie stron internetowych w sposoéb jasny, zwiezly, kompletny, pozwalajac na porow-
nywanie informacji dotyczgcych rachunkow ptatniczych oferowanych przez dostawcow
ustug platniczych. Oferty bedg poréwnywalne miedzy innymi w zakresie oplat pobie-
ranych w zwigzku z prowadzonymi rachunkami platniczymi czy liczby bankomatow,
z ktérych mozna wyptacaé bezptatnie gotéwke. Podmioty prowadzace strony interne-
towe, ktore spelniajg wymogi stawiane przez dyrektywe 2014/92/UE, bedg zamieszczaly
stosowne o$wiadczenie na swojej stronie internetowej w tym zakresie oraz bedg informo-
wac, ze prowadzg poréwnywarki internetowe zgodnie z wymogami tej dyrektywy. Wykaz
stron internetowych bedzie dostepny na stronie internetowej KNF.

Trzecig kwestig jest wprowadzenie procedur utatwiajacych przenoszenie rachunkéw
platniczych w przypadku, gdy konsument znajdzie lepszg oferte. Wprowadzenie regula-
cji ustawowej w tym zakresie moze przyczynié sie takze do wzrostu zaufania do uslugi
przenoszenia rachunku platniczego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze decyzja o przenie-
sieniu rachunku platniczego do innego dostawcy ustug platniczych bardzo czesto jest
odktadana przez konsumentéw ze wzgledu na istotne bariery administracyjne a takze
finansowe. W zwigzku z tym projektowane rozwigzania zapisane w tej ustawie, w tym
projekcie ustawy, majag sprawic, ze wszyscy dostawcy ustug ptatniczych §wiadczacy ustugi
prowadzenia rachunku platniczego beda oferowac jasna, szybka i bezpieczng procedure
przenoszenia rachunkéw platniczych oraz ustug zwigzanych z tymi rachunkami.

W zwigzku z tym, biorgc powyzsze pod uwage, prosze o skierowanie projektu z druku
nr 785 do dalszych prac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Przypominam panstwu, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w spra-
wie zasad ogblnych projektu ustawy, a nastepnie zadawanie pytan przez postow i przed-
stawicieli wnioskodawcy. Otwieram debate w sprawie zasad ogélnych projektu, jak
powiedzialem o tym przed chwilg. Czy kto$ z pan i panéw postéw chciatby zabraé w tej
chwili glos w sprawie tego projektu ustawy lub zadaé¢ pytanie przedstawicielowi wnio-
skodawcy — panu ministrowi? Ré6wniez nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania i proponuje skiero-
wanie projektu ustawy z druku nr 785 do podkomisji stalej do spraw instytucji finan-
sowych oraz podjecie uchwaly o Iagcznym rozpatrzeniu projektow z druku nr 626 oraz
785. Komisja jednocze$nie powinna zgodnie z art. 95¢ ust. 1 regulaminu Sejmu ustalié
harmonogram prac dla projektéw ustaw z druku nr 626 i 785 w podkomisji i w Komisji.
Proponuje, aby zobowigza¢ podkomisje do rozpatrzenia tych projektéw ustaw i nastep-
nie przygotowania sprawozdania o nich najpézniej do dnia 16 wrzesnia, bo przypomi-
nam, ze mamy ten termin 20 wrzesnia, a dopiero w przyszlosci bedziemy ewentualnie
wystepowaé o jego zmiane. Chodzi o to, zeby Komisja rozpatrzyla sprawozdanie pod-
komisji najpézniej do 20 wrzeénia, aby wlasnie dotrzymaé tego terminu przedtozenia
sprawozdania Marszatkowi Sejmu. Czy sg uwagi do tych propozycji? Nie ma.

Wobec niezgloszenia uwag i niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja skiero-
wala projekt ustawy z druku nr 785 do podkomis;ji statej do spraw instytucji finansowych
i podjeta decyzje o tacznym rozpatrzeniu projektow z drukéw nr 626 i 785 zgodnie z har-
monogramem, ktéry przedstawilem przed chwila.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie i zapraszam na posiedzenie o godzinie 14.30, ktore odbedzie sie
w sali 106 (zmieniamy miejsce). Dziekuje bardzo.




