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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 103)

13 wrzesnia 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie:

— z informacja o przebiegu postepowan prokuratorskich w sprawie wytu-
dzen w podatku od towaréw i ustug.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Ostrowski dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczo-
§ci Gospodarczej Prokuratury Krajowej, Pawel Kolodziejski prokurator Prokuratury Regionalnej
w Gdansku, Jacek Skonieczny zastepca dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa
Finansow wraz ze wspélpracownikami, Urszula Stypulkowska doradca ekonomiczny Najwyzszej
Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Michal Nowak,
Michal Zielinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Dzisiejsze
posiedzenie jest posiedzeniem nieco innym od tych, do ktérych przywykliémy, bo nie
bedziemy zajmowac sie w tej chwili rozpatrywaniem jakiego$ aktu prawnego ani nie
bedziemy przyjmowac jakiej$ opinii dotyczgcej przesuniecia jakich§ §rodkéw budzeto-
wych. Bedziemy zajmowac sie sprawg niezwykle wazna, mianowicie kwestig wyludzen
w podatku od towar6w i ustug, czyli ta kwestia, ktora jest palgcym problemem, wyma-
gajacym rozwigzania przez panstwo, bo z powodu tych wlasnie dziatan przestepczych,
ktore majg miejsce w duzej, jak wiemy, skali, bo réwniez na posiedzeniu tej Komisji
mieliSmy okazje zapoznac sie z wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w tej spra-
wie, ktora rowniez do tego sie odnosita... Wiemy, ze to sg miliardy zlotych, ktére nie
wplywaja do budzetu i ktore powoduja, ze ten budzet nie jest takim budzetem, jakim
chcielibySmy, zeby byl, i zeby mozna bylo realizowac wszystkie zamierzenia, ktore chcie-
libySmy zrealizowaé. Dokladny tytul naszego dzisiejszego posiedzenia — pozwole sobie go
przytoczy¢ — to informacja o przebiegu postepowan prokuratorskich w sprawie wytudzen
w podatku od towarow i ustug.

Informacje na ten temat przedstawig nam panowie prokuratorzy, ktérych w tej chwili
przywitam na posiedzeniu naszej Komisji. Jest z nami pan Michal Ostrowski — dyrektor
Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej. Bardzo
serdecznie witam panie dyrektorze, panie prokuratorze. Jest rowniez z nami pan Pawet
Kotlodziejezyk, tak? Kotodziejski. Przepraszam bardzo, niewyraznie napisane. Proku-
rator, przedstawiciel Prokuratury Regionalnej w Gdansku. Bardzo serdecznie witam
panow prokuratorow.

Szanowni panstwo, mam obowigzek powiedzieé¢, ze pomystodawca zwolania tego
posiedzenia Komisji i zajecia sie tym tematem byl pan poset Grzegorz Dtugi - czlo-
nek naszej Komisji. Pan posel niestety dzisiaj nie moze by¢ z nami obecny, bo wczesniej
zaplanowany mial stuzbowy wyjazd zagraniczny. Umowilem sie tak z panem posiem,
ze pan posel, ktory jest tu obecny, bedzie reprezentowal pana posta i wygtlosi kilka stow
na poczatek. Potem poprosimy panéw prokuratoréw o przedstawienie problemu, czyli
tak naprawde metod, ktore stosuja przestepcy, wytudzajac VAT, i przede wszystkim dzia-
tan, jakie prokuratura w tej sprawie podejmuje. Potem zaproponuje panstwu dyskusje
oraz pytania. Mamy rzadkg okazje, zeby na ten temat porozmawiac¢ z osobami, ktore,
mysle, jak nikt w tym kraju na ten temat maja wiele do powiedzenia.
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Panie posle, poprositbym o krotkie wprowadzenie, a potem poprosimy panow proku-
ratoréw.

Posel Pawel Grabowski (Kukiz15) — spoza skladu Komisji:

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, drodzy goscie, w pierwszej kolejnoSci, panie prze-
wodniczacy, dziekuje za mozliwo§é zabrania glosu. Chcialbym do panstwa skierowaé
slowa przeprosin ze strony pana posta, mecenasa Dlugiego, ktory — tak, jak pan prze-
wodniczacy wspomnial — niestety dzisiaj na tym posiedzeniu obecny by¢ nie moze. Wezo-
raj natomiast zadzwonit do mnie i poprosit, abym tutaj przyszed! i powiedzial panstwu
kilka stéw glownie po to, aby potwierdzi¢ i podtrzymac jego zainteresowanie tematem
wyludzen podatku VAT. Ze swojej strony, przyznam, jest to sytuacja do$¢ niecodzienna,
ze posel i na dodatek z innej Komisji siedzi przy stole prezydialnym, ale kwestia wytu-
dzen podatku VAT jest roéwniez jedng z tych kwestii, ktora powinna moim zdaniem
zainteresowac kazdego z postow. Tym bardziej warto — i tez z ciekawoscig wstucham
sie przynajmniej w tej pierwszej czeSci w wypowiedz panéw prokuratoréw — poniewaz
stoje na stanowisku i mysle, ze rowniez poset Dlugi stoi na stanowisku, ze wspoétpraca
prokuratury z Sejmem jest wielkg szansg na to, aby§my my, jako postowie, mogli poznaé
modus operandi dzialania przestepcow. Réwniez by¢ moze panowie prokuratorzy wskaza
nam jaka$ taka $ciezke, droge legislacyjna, ktorg my przeniesiemy na proces legislacyjny,
w jaki sposob z tymi wyludzeniami podatku VAT skutecznie walczy¢. Nie przedtuzajac,
oddam panom glos. Jeszcze raz dziekuje za mozliwo§é zabrania glosu i przepraszam
za nieobecno$c¢ posta Diugiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Nasza nieobecnosc przy stole prezydialnym jest spowodowana proza-
icznym powodem - trudno mianowicie bedzie ogladaé prezentacje, siedzac tytem. Sza-
nowni panstwo, panowie prokuratorzy, bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej
Michal Ostrowski:
Szanowni panstwo, dziekuje bardzo za zaproszenie i za to zainteresowanie Wysokiej
Komisji tematyka, ktorg za chwile przedstawimy. Na wstepie przedstawie panstwu
zakres zadan prokuratury w zakresie tego rodzaju przestepczoSci oraz dziatania podjete
przez kierownictwo prokuratury w celu zwiekszenia efektywnoSci $cigania tego rodzaju
przestepstw.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo prosimy blizej, bo chcemy pana wyraznie slyszec.

Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej PK Michal Ostrowski:
Nastepnie pan prokurator Pawel Kolodziejski, ktory jest praktykiem i od wielu lat zaj-
muje sie zwalczaniem tego typu zjawisk, prowadzi najbardziej skomplikowane postepo-
wania zwigzane z tak zwanymi karuzelami podatkowymi, przedstawi panstwu prezen-
tacje w formie slajdéw jak najbardziej skondensowana, zebyScie panstwo mogli na przy-
ktadzie pewnych form dzialania, pewnych zagrozen zorientowac sie w problematyce.
Na konicu przedstawimy panstwu propozycje pozadanych z punktu widzenia prokura-
tury kierunkéw zmian legislacyjnych.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o dzialania prokuratury, to w zwiazku z wejSciem
w zycie ustawy o prokuraturze w marcu tego roku prokurator generalny zdecydowat
o powolaniu na szczeblu Prokuratury Krajowej Departamentu do Spraw PrzestepczoSci
Gospodarczej, ktorego jednym z priorytetow jest zwalczanie przestepczoSci w podatku
VAT. Do tej pory na szczeblu Prokuratury bylej Generalnej, a weze$niej Krajowej, takiej
komorki organizacyjnej nie bylo. Tq tematyka, jak i tematyka szeroko pojetej przestep-
czo$ci gospodarczej zajmowaly sie departamenty: Postepowania Przygotowawczego
i Przestepczosci Zorganizowanej. W tej chwili wyodrebniono odrebng komoérke, ktora
ma sie tym zajmowac. Nie jest to tylko zmiana na szczeblu centralnym, gdyz na szczeblu
prokuratur regionalnych, czyli bylych prokuratur apelacyjnych, w tej chwili powstaly
obligatoryjnie wydzialy do spraw przestepczoS§ci gospodarczej, a takze w najwiekszych
jednostkach — wydzialy do spraw przestepczosci finansowo-skarbowej. Ta specjalizacja
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na najwyzszym szczeblu, jezeli chodzi o jednostki prowadzace postepowania, bo Proku-
ratura Krajowa nie prowadzi postepowan, natomiast prokuratury regionalne juz tak,
jest jak najbardziej potrzebna. Ona wigze sie tez z tym, ze te najpowazniejsze przestep-
stwa gospodarcze, w tym przestepstwa w podatku VAT, sg prowadzone na najwyzszym
szczeblu. Dotychczas regula bylo, ze te postepowania prowadzone byly w prokuraturach
okregowych badz tez niestety, co ujawniliémy w toku naszych badan, na szczeblu pro-
kuratur rejonowych, czyli tam, gdzie prokuratorzy majg do czynienia z pospolitg prze-
stepczoscia, z masowoScig przede wszystkich dzialan o charakterze przestepczym. Tam
réwniez prokuratorzy zajmowali sie przestepstwami gospodarczymi, w tym karuzelami
VAT, co zostalo zmienione, o czym za chwile panstwu powiem. Rowniez obligatoryjnie
we wszystkich prokuraturach okregowych powstaly wydzialy do spraw przestepczoS$ci
gospodarczej, co do tej pory nie bylo regulg. Byly tam wydzialy §ledcze, ktore rowniez
zajmowaly sie sprawami stricte kryminalnymi, oczywiScie powaznymi, powazniejszymi
niz te, ktére byly prowadzone w prokuraturach rejonowych, ale obok tego prokuratorzy
musieli prowadzié¢ postepowania z zakresu przestepczosci gospodarczej, co nie zawsze
przynosito pozadane efekty. W tej chwili we wszystkich prokuraturach okregowych
sa wydzialy do spraw przestepczo$ci gospodarcze;.

Jednoczeénie cheialbym panstwa poinformowac, ze w dniu 7 lipca tego roku Prokura-
tor Generalny wydal wytyczne dla wszystkich prokuratoréw. One obowigzuja, jezeli cho-
dzi o stosowanie, wszystkich prokuratoréw. W tych wytycznych wskazano na potrzebe
jednolitej praktyki w zakresie zwalczania przestepczosci w podatku VAT, prowadzenia
postepowan na odpowiednich szczeblach, czyli w prokuraturach regionalnych badz
co najwyzej okregowych, zlecania czynnosci w tych postepowaniach stuzbom policyjnym
na szczeblu komend wojewddzkich Centralnego Biura §ledczego, Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, bo tez niestety byty do tej pory przypadki, ze takie sprawy
prowadzily komisariaty policji. Tych przypadkéw wecale nie bylo tak malo. Zajmujemy
sie koordynacjg tego typu postepowan tak, zeby poszczegélne prokuratury w Polsce wie-
dzialy o poszczegélnych watkach, dlatego ze te sprawy z reguly sg popelniane w wielu
miejscach. Wiasciwos$¢ jednej jednostki prokuratury... Fakt, ze ona jest zobligowana
do prowadzenia postepowania, ale ona musi tez mie¢ wiedze o tym, czym zajmujag sie
inne prokuratury w kraju, bo jak mowie, przestepcy dzialajg na terenie catego kraju,
nie tylko w danej miejscowosci czy tez na danym terenie. Prokurator generalny zobligo-
wal réwniez wszystkich prokuratoréow do stosowania wlasSciwej kwalifikacji prawnych,
dlatego ze do tej pory tez bylo z tym réznie. W réznych czeSciach kraju przyjmowano
zupelnie odmienne kwalifikacje prawne. Prokurator generalny nakazal réwniez stoso-
wanie odpowiednich §rodkéw przymusu w sytuacjach, kiedy sg do tego oczywiscie pod-
stawy. Mowie o §rodkach zapobiegawczych, o zabezpieczeniach majatkowych, tak zeby
sprawcow przestepstw doprowadzac niezwlocznie, zeby te pienigdze wyludzone zostaly
zabezpieczone w miare mozliwoSci na poczet przysztych naleznoSci.

Mysle, ze jesli chodzi o te dzialania stricte kierownictwa prokuratury i dziatania
strukturalne, to w skrécie przeczytalem, przepraszam, przedstawitem je panstwu. Jezeli
natomiast chodzi o wytyczne prokuratora generalnego, one sg wielostronicowe i bardzo
obszerne. One jednak sg dostepne na stronie internetowej Prokuratury Krajowej. Zache-
cam panstwa do ich lektury. Teraz poprosze kolege o prezentacje.

Prokurator Prokuratury Regionalnej w Gdansku Pawel Kolodziejski:

Bardzo dziekuje. Jesli panstwo pozwolicie, to bede siedzial, poniewaz nie mam przeno-
$nego mikrofonu. Prosze panstwa, chciatbym na poczatku wskazaé, bo od tego musimy
zaczal, ze przestepczosé, ktora obserwujemy, zmienia sie. Dzisiaj ona ewoluuje w kie-
runku przestepczosci ekonomicznej, w szczegdlnoSci przestepczosci skarbowej, co jest
zwigzane z zyskami, ktore grupy przestepcze osiagaja, i ze stosunkowo, jak dotychczas,
niewielkim ryzykiem i sankcjami, ktére byly orzekane. Jesli chodzi o samg przestepczosé
podatkowa, to ona zwigzana jest z wewnatrzunijng transgranicznoScig, z harmoniza-
cja podatku VAT na szczeblu Unii Europejskiej, co powoduje, ze — jak za chwile pokaze
na schematach — dosy¢ tatwo grupy przestepcze, podstawiajac osoby i firmy, sg w stanie
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generowac zyski dla siebie i straty dla Skarbu Panstwa. Obserwujemy niestety znaczny
stopien zorganizowania grup przestepczych, ktore trudnig sie tg przestepczoscia.

Taka tendencjg, ktora rowniez jest obserwowana, jest to, ze to jest przestepczosc
typowo kryminalna, ktéra jest zwigzana z przestepstwami podatkowymi. Mam na mysli
zarowno wcze$niej pomijany udzial w zorganizowanej grupie przestepczej, jak i pranie
pieniedzy, ktére jest niejako rezultatem uszczuplen podatkowych, jak réwniez przestep-
stwa przeciwko dokumentom - podrabianie faktur, ktére tak naprawde sg narzedziem
dla grup przestepczych uzywanym w celu wygenerowania podstawy do zadania zwrotu
podatku albo pomniejszenia swojego ciezaru podatkowego.

Prosze panstwa, trudno okresli¢ skale tego zjawiska, bo badania i szacunki prokura-
tury, jezeli nawet bylyby prowadzone, sa zawsze obarczone ryzykiem, bo dotycza tylko
przestepstw wykrytych. Ilos¢ stuzb, ktore sg uprawnione, nie liczgc wiodacego dotych-
czas organu, do prowadzenia tego typu postepowan powoduje, ze niezwykle trudno
byloby oszacowac skale samych oszustw podatkowych. Niemniej jednak mozemy, pro-
sze panstwa, korzystajac z informacji kontroli skarbowej, zauwazy¢ bardzo znaczny
wzrost — mozecie panstwo go tutaj zaobserwowaé — zarowno sumy kwot na fikcyjnych
fakturach, ktore zostaly ujawnione przez kontrole skarbowa, jak rowniez liczbe ujaw-
nianych faktur. Wzrost jest rzeczywiscie zatrwazajacy. L.gczna suma kwot wskazanych
w fikcyjnych fakturach w 2015 r. wyniosta blisko 82 000 000 tys. z1. Prosze panstwa, te
faktury nie stuzg do zabawy, one stuza do tego, zeby postuzyly komus do pomniejszenia
podatku naleznego, czyli zmniejszenia swojego ciezaru podatkowego. Te fikcyjne faktury
wskazuja przede wszystkim na tendencje i skale tego zjawiska. To sg oczywiScie kwestie
ujawnione, ktore wylacznie dotyczg kontroli urzedéw kontroli skarbowej. Te dane nie
obejmuja urzedéw celnych i nie obejmujg urzedéw skarbowych.

Skale zjawiska, prosze panstwa, mozna rowniez zobrazowac, poslugujac sie pojeciem
luki podatkowej, czyli réznicg pomiedzy wplywami podatkow, ktore powinny zostaé
osiggniete przez budzet panstwa, a tym, co fizycznie do budzetu panstwa wplyneto
z podatku VAT. Oczywiécie nie mozemy wprost utozsamia¢ luki podatkowej z oszu-
stwami, bo na luke podatkowsg sktadajg sie miedzy innymi dzialania przedsiebiorcow,
ktére stuza optymalizacji podatkowej, ktora nie stanowi czynu zabronionego. Przy czym,
jesli chodzi o podatek VAT, to pojecie optymalizacji jest mocno ograniczone. To bardziej
dotyczy podatkéw dochodowych i miejsca rozliczania sie, natomiast w mniejszym zakre-
sie podatku VAT. Réwniez wchodza w gre bledy podatkowe, ktére nie wynikajg ze §wia-
domych dziatan. Tylko umyslne i éwiadome dzialanie stanowi przestepstwo. Wszelkie
inne dzialania sg dzialaniami, ktére powoduja, ze Skarb Panstwa nie osigga takich
wplywow, ale one nie sg przestepstwem. Prosze panstwa, takze niewyplacalno§é czy
upadlo§é podatnikow powoduje, ze nie sg w stanie uisci¢ naleznych podatkéw z tytutu
w tym przypadku VAT, z tym ze chce wyraznie powiedziec, ze w naszej ocenie znaczna
czes¢ luki podatkowej to sa dzialania, ktére mozna zakwalifikowac jako dziatania §wia-
dome, umyslne, ktore stanowia przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Kwestia luki
podatkowej — tylko informacyjnie, bo panstwo zapewne te dane réwniez znacie - to ten-
dencja rosngca. Roznica pomiedzy wptywami do budzetu a tym, co powinno wplynaé
do budzetu, jest réwniez wyrazna. Pomimo spadku w 2014 r. w 2015 r. szacunki wska-
zuja, ze ta luka w podatku VAT moze siega¢ nawet 53 mld z1. Jak powiedziatem, to nie
oznacza, ze to jest taka skala oszustw podatkowych, niemniej jednak to daje pewien
obraz strat ponoszonych przez Skarb Panstwa. Szacunki zaréwno kontroli skarbowej,
jak i firm zewnetrznych, ktore r6zng sie od siebie nieznacznie, pokazuja, ze tendencja
jest zachowana.

Prosze panstwa, dla zobrazowania tego, co mozna by byto zrobic¢, gdyby$smy te srodki
odzyskali, powiem, ze mozna by bylo wybudowa¢ 1269 km autostrad... Stucham? Tak,
za roczng luke podatkowa. Gdyby nie byto luki podatkowej w VAT w danym roku mozna
by byto wybudowac tyle kilometrow autostrad, zakupi¢ 118 samolotéw F16, wybudowac
ponad 6,5 tys. przedszkoli, wyzywi¢ 31 500 tys. dzieci przez caly rok (mam na mysli
obiady), wyplaci¢ emerytury dla 2200 tys. os6b przez caly rok. To sa, prosze panstwa,
sumy, o ktore trzeba walczy¢. Musimy walczy¢ o nie na réznych plaszezyznach, o czym
zaraz powiem. To nie oznacza rowniez, ze takie kwoty Skarb Panstwa odzyska. Nie
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ludZzmy sie. To nie jest tak, ze wyeliminujemy te przestepczosc, o czym takze zaraz
powiem, ale naszym celem jest to, zeby te przestepczo$¢ zminimalizowaé, zeby stworzy¢
warunki niekorzystne dla funkcjonowania jej w Polsce.

Prosze panstwa, przedstawiam ten slajd rowniez dlatego, ze to sa dane, ktore zostaty
opublikowane w zeszlym tygodniu. Wedlug Komisji Europejskiej luka w podatku VAT
w Polsce... Polska jest rowniez wérod tych krajow w czotowce, ale od konica niestety,
jesli chodzi o wplywy budzetowe, o te luke w VAT. Naprawde wiec mysle, ze jest co robié
i warto o te $rodki sie upomniec¢ i odzyskac je. Prosze panstwa, ta przestepczo$¢ powo-
duje rowniez zagrozenie ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa. Mozemy to sobie
uswiadomic, kiedy zwrocimy uwage, ze az 66% wplywow budzetowych to sg wplywy
z podatkéw posérednich, a blisko potowa tych wplywow to sa wplywy z podatku VAT.
W zwiazku z tym kazde zalamanie wplywow z podatku VAT powoduje niestety ogromne
problemy dla finansow panstwa. Jednak to, co jest nie mniej wazne, prosze panstwa,
to to, ze ta przestepczo§é powoduje naruszenie regut konkurencji. Przedsiebiorca, ktéry
prowadzi uczciwg dzialalno§é, nie jest w stanie konkurowac z przestepca, ktory jest
w stanie zaoferowac towar tanszy dlatego, ze zaoszczedzit w cudzystowie na podatku
VAT. Ta przestepczos$c niestety zaburza rzetelny obrét gospodarczy.

Prosze panstwa, przechodzac juz do kwestii praktycznych, jesli chodzi o branze,
ktore sprawiajg organom §cigania najwieksze problemy, to jest nieprzerwanie branza
paliwowa. W branzy paliwowej te oszustwa sg od samego poczatku i generujg olbrzymie
zyski. Kazdy z nas tankuje samochéd. Na paliwo zawsze jest popyt, a podatki nakladane
przez panstwo sg na tyle wysokie, ze sprawcom optaca sie dokonywaé oszustw w tym
zakresie. Branza zlomowa to byla taka branza, na ktorg z perspektywy patrzymy jak
na takg przestepczo$c raczkujaca, powiedzialbym, bo straty, ktore generowala ta branza
wowcezas do 2011 r., byly nieporéwnywalne z innymi branzami, w ktorych obecnie ci
przestepcy, zorganizowane grupy przestepcze, zwlaszcza z zagranicy, dzialajg. Pamie-
tam, prosze panstwa, do dzi§, ze wtedy uszczuplenia w tej branzy wynosity kilka milio-
néw zlotych. Jezeli byla sprawa dotyczaca kilkunastu milionéw zlotych, to wowczas,
w 2007-2008 r. byly to gigantyczne straty. Obecnie prowadzimy sprawy, ktore dotycza
podejrzenia uszczuplen podatkowych w ciagu pét roku na pét miliarda ztotych. Mowimy
w zwigzku z tym o zupelnie r6znej skali. Méwimy o kwotach, ktore naprawde powoduja
zagrozenie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Branza spirytusowa i tytoniowa.
Prokuratura Generalna, przepraszam, Prokuratura Krajowa czy prokurator generalny
skierowal pismo w tej sprawie, poniewaz réwniez dostrzegane sg niedostateczne dzia-
lania w zakresie koordynacji postepowan, zwlaszcza dotyczacych handlu suszem tyto-
niowym. Te oszustwa, cho¢ na mniejszg skale, jednak ciagle w tej branzy wystepuja.
Branza metali szlachetnych, czyli granulaty zlota i srebra. ObserwowaliSmy, prosze
panstwa przejScie przestepcow do branzy stalowej. To bylo zwigzane z odwroceniem
podatku VAT na zlom. Za chwile réwniez przedstawie panstwu mechanizm oszustwa
przy tak zwanych reverse charge, czyli odwréconym obcigzeniu, ze to nie jest tak, ze jest
to rozwigzanie wszelkich problemoéw. To jest zyskanie na czasie, prosze panstwa. Grupy
przestepcze dzialaja w ten sposob, ze w momencie, kiedy stwarzamy im niekorzystne
warunki do dzialania w jednej branzy, przenosza sie natychmiast do drugiej. To byto
wida¢ w branzy zlomowej — po odwrdceniu obcigzenia podatkiem VAT przeniesli sie
natychmiast na stal. Kiedy odwrociliémy podatek VAT na stal, przenieéli sie na prety
stalowe zakrzywione. Nie jeste§my w stanie nadgzy¢ ze zmianami przepiséw w ten spo-
sob, zeby wyeliminowaé oszustwa w calym spektrum danej branzy. Jezeli odwrécimy
podatek VAT na sprzet elektroniczny, co rowniez nastapilo, to rowniez nie obejmiemy
odwrdéconym obcigzeniem wszelkich towar6ow elektronicznych. Zostang chociazby uktady
scalone i inne poélprodukty, ktére mogg podlegac obrotowi. Generalnie, prosze panstwa,
to, co obserwujemy, wskazuje, ze nie jest istotny towar i nie jest istotna branza. Dla
sprawcow to podatek VAT jest towarem, to podatek VAT jest zrodtem wytudzenia.

Oszustwo podatkowe jest immanentnie zwigzane z samym mechanizmem podatko-
wym. Dlaczego, prosze panstwa? Dlatego, ze mechanizm obcigzenia podatkiem VAT jest
skonstruowany na podstawie metody samoobliczenia tego podatku. Krétko mowige, pro-
sze panstwa, podatnik, ktory dokonuje sprzedazy towaru, wystawia fakture ze wskazang
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w tej fakturze kwotg VAT. Zal6zmy, 23%, jezeli towar objety jest dwudziestotrzyprocen-
towg stawka. Te kwote, kiedy kupujemy jako finalni nabywcy, ptacimy temu przedsie-
biorcy, temu podatnikowi razem z ceng. On te kwote powinien odprowadzi¢ do budzetu
panstwa. Moze oczywiScie pomniejszy¢ sobie ten podatek, ktéry nazywany jest podat-
kiem naleznym z tytutu sprzedazy. To jest, prosze panstwa, w tej rubryce z lewej strony.
To sg kwoty podatku naleznego. Jezeli wiec kto§, jak w tym przypadku, sprzeda towar
za 150 tys. zl, to jest zobowigzany do zaplaty wskazanej tutaj kwoty, czyli 34,5 tys. zl.
Moze jednak od tego podatku naleznego odliczy¢ podatek naliczony, czyli kwote, za ktora
kupit - tyle, ile zaptacil. Jezeli my, prosze panstwa, kupimy jako przedsiebiorcy ten
towar od innego kontrahenta, to placimy mu kwote z VAT, ktory w tym przypadku jest
podatkiem naliczonym. Te wiec réznice miedzy tym podatkiem naliczonym i nalez-
nym on musi zaplaci¢. To jest podatek od wartosci dodanej, czyli krétko mowiac, od tej
marzy. Natomiast oczywiScie panstwo nie zobowigzuje przedsiebiorcy do rozliczenia
tego podatku z kazdej transakeji, bo powodowaloby to paraliz dziatalno§ci gospodarcze;.
Podatnik w zwigzku z tym rozlicza sie w okresach miesiecznym, wzglednie kwartalnym.
Zal6zmy, ze jest to okres miesieczny. Od kwoty podatku VAT z faktur sprzedazowych
w danym miesigcu moze odliczy¢ sobie kwote podatku VAT z faktur zakupowych z tego
miesigca i jest zobowigzany tylko do zaplaty tej réznicy. Tutaj, jak panstwo widzicie,
ta kwota — zalozmy, ze to sg sumy sprzedazy w tej rubryce lewej i sumy zakupow w tej
rubryce prawej — poniewaz placi tylko réznice pomiedzy podatkiem naleznym ze sprze-
dazy a podatkiem naliczonym, to jest kwota, ktorg ptaci do budzetu panstwa. Jezeli
suma zakupow VAT z zakupow jest wieksza od kwoty podatku VAT na fakturach sprze-
dazowych, to zada od Skarbu Panstwa zwrotu tego podatku.

Prosze panstwa, przechodzac juz do omawiania mechanizméw, najprostszym mecha-
nizmem, zeby to uzmystowic, najpierw krajowym mechanizmem, dzieki ktéremu sprawcy
zaoszczedzajg w cudzyslowie zaplate tego podatku albo wrecz zadajg zwrotu, wykazujac
nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym, jest mechanizm zwyklych kosztow. Jezeli
podatnik kupi towar za 100 tys. zi, to przy stawece 23% kwota podatku bedzie wyno-
sila 23 tys. zI. W zwigzku z tym ten podatnik przelewa swojemu dostawcy kwote 123
tys. zI. W momencie, w ktérym on sprzedaje ten towar — zat6zmy, ze sprzedaje z zyskiem,
bo na tym polega dzialalno§é gospodarcza — za 130 tys. zl, jego marza w tym przypadku
wyniesie 30 tys. zl, to kwota VAT od tej sumy wynosi 29,9 tys. zl. I znowu, prosze pan-
stwa, jezeli jesteSmy tym finalnym odbiorca, ktéry otrzymuje te fakture, to my temu
podatnikowi przelewamy te kwote faczng, czyli 159,9 tys. zl. Oczywiscie na koniec ten
podatnik — zat6zmy, ze to jest calo$¢ jego obrotéw w danym miesigcu — kalkuluje, obli-
cza podatek nalezny, ktory ze sprzedazy wynosi 29,9 tys. zt i podatek naliczony, ktory
wynosi 23 tys. z1, wiec do zaplaty ma tylko réznice, czyli kwote 6,9 tys. zi. To nie jest
tak, prosze panstwa, ze ten podatnik musi co§ wylozy¢, zaplacic¢ panstwu co§ z wlasnej
kieszeni. Zauwazcie panstwo, ze to sg pienigdze, ktore on otrzymuje od nas. Od nas
je otrzymuje — to my dajemy mu pieniadze z tym VAT, zeby p6zniej on to odprowadzit.
On nie kredytuje panstwa. To jest ten podatek od wartoéci, ktory placi finalny nabywca.
W zwigzku z tym, prosze panstwa, co zrobié, zeby zaoszczedzi¢ w cudzyslowie oczywiscie
zaplate tego podatku? Wystarczy zorganizowac sobie faktury zakupowe od tak zwanego
stupa. Zal6zmy, ze kto§ chce nie zaplacic calej tej kwoty 6,9 tys. zt. Wystarczy, ze bedzie
mial fikcyjne faktury, ktore nie odzwierciedlajg zadnych transakcji. To moga by¢ ustugi,
to moga by¢ jakie§ towary, ktore faktycznie nie zostaly nabyte. OczywiScie to moze by¢
cokolwiek. Z reguly sa to jakie§ uslugi, na przyklad ustugi marketingowe i tak dale;j.
Wygeneruje wiec na tej podstawie kwote 4,6 tys. zI VAT i juz wowczas, prosze panstwa
te kwote dolicza do podatku naliczonego, bo to sg faktury VAT zakupowe (podatek nali-
czony), i odlicza sobie od podatku naleznego. W tym wiec przypadku zamiast kwoty 6,9
tys. z1, zaplaci kwote 2,3 tys. zl. Ta réznica to jest strata Skarbu Panstwa. To jest realna
strata, bo my jako ten finalny odbiorca zaptaciliémy mu te kwote. On jej nie odprowadzit.
To jest wiec strata Skarbu Panstwa.

Oczywiscie w przypadku takiej konstrukeji stosunkowo tatwo byloby wykazaé, ze ten
podatnik dokonal tego oszustwa, bo zakwestionowaliby$my ten zakup — slup powie-
dzialby, ze nie prowadzit zadnej dziatalnoSci, zadnych ustug nie sprzedawat. W zwigzku
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z tym byliby§my w stanie pozbawi¢ go prawa do odliczenia tego podatku w kwocie 4,6
tys. zt i pociagnaé go do odpowiedzialnoSci z tego tytutu. Ale jezeli on wydtuzy ten lan-
cuch, czyli na przyktad przepusci te faktury przez jeszcze jedng firme, ktéora bedzie
bezposrednio pod nim - to bedzie tak zwany bufor, ktéry bedzie go zabezpieczal przed
ewentualng wpadka, to mamy juz do czynienia z trudnosciami dowodowymi, czy rzeczy-
wiScie tej ustugi nie bylo. Dlaczego? Bo ten bufor miesza swojg dziatalno$c. On czesciowo
prowadzi dzialalno$¢ legalna, a czeSciowo nielegalng, wiec to nie jest tak, ze jezeli wej-
dziemy do takiego podmiotu, to tam bedg same fikcyjne faktury i ze calta jego dziatalnosc
to bedzie fikcja. Tam niestety czesc¢ faktur bedzie rzetelna, czes¢ bedzie nierzetelna.
OczywiScie ten lancuch moze by¢ wydtuzany, co w przypadku wpadki, bo zwréécie pan-
stwo uwage, ze jezeli ten slup powie, ze on zadnej dziatalnosci nie prowadzit, to cala odpo-
wiedzialno§¢ skupia sie w tym pierwszym etapie na tym buforze. Jezeli wiec on bedzie
kryl swojego mocodawce, to poniesie za niego odpowiedzialno§é, a faktyczny sprawca
pozostanie niewykryty. Jezeli, prosze panstwa, w tym przypadku nie uzyskamy niestety
dowodéw na to, ze podatnik mial Swiadomosc, ze ta transakcja nie miala miejsca, to nie-
stety Skarb Panstwa tych Srodkow nie odzyska. To jest taki podstawowy mechanizm.

Mamy réwniez mechanizm zakupu bez faktury. On byl dosy¢ charakterystyczny
w przypadku obrotu ztomem, poniewaz grupy przestepcze byly w stanie pozyskaé ztom
z roznych zrodel: z kradziezy, z rozbiorek, jakich§ budynkéw, z przemytu, ze zrodet,
ktore nie byly udokumentowane. Gdyby sprzedali to, prowadzac rzeczywistg dziatalno$é
gospodarczg, to otrzymaliby z tego tytulu od podatnika, ktéremu wystawiliby fakture
VAT w ramach prowadzonej dziatalnosci i odprowadziliby VAT. Co zrobi¢, zeby zaosz-
czedzié ten podatek? Oczywiscie w takim przypadku podatnik godzit sie na to, ze kupuje
towar bez faktury, ale pod ten towar organizowal sobie fikcyjne faktury od tak zwanego
shupa. W tym wiec przypadku to byta znowu transakcja pomiedzy stupem a podatnikiem
tylko na papierze. Jej nie bylo. On nie mogt od tej transakcji odliczy¢ sobie podatku
naliczonego, ale wygenerowal sobie w ten sposob i zaoszczedzit te 23% VAT, poniewaz
miatl fakture zakupowa, ktéra pomniejszala obowigzek podatkowy. W tym przypadku
rowniez ten tafnicuch mozna wydtuzac i bedzie trudniej udowodnié podatnikowi, ze nie
kupit od tego podatnika, ze ma §wiadomos¢, ze kupuje od kogos innego.

Podobny mechanizm dotyczy firmanctwa, z tym ze tutaj jest to niebezpieczenstwo,
ze podatnik, podmiot wskazany jako podatnik, moze by¢ niczego nie§wiadomy, poniewaz
ten firmowany, w tym przypadku dysponujacy towarem, sam organizuje sobie firme,
przez ktérg sobie ten towar przepuszcza. On sie podaje, wystepujac przed tym podat-
nikiem, zwracajac sie do podatnika, ze chce kupic¢ towar, za przedstawiciela tej firmy,
tego stupa. W zwigzku z tym tu istnieje trudno§é. Ten mechanizm moze sie odbywac
bez udzialu podatnika, ale moze on by¢ réwniez w to Swiadomie zaangazowany. Calta
trudnos¢ polega na tym - i to jest olbrzymia trudnos¢ (kwestia dowodowa) — na kto-
rym etapie i kto byl zaangazowany w ten przestepczy proceder. Mozemy sobie bowiem
wyobrazi¢ tak, jak powiedzialem wcze$niej, ze podatnik byl niczego nieSwiadomy
i my§lal, ze kupuje od stupa, a faktycznie kupil od kogo$§ innego. Ale mozemy sobie réw-
niez wyobrazi¢, ze zrobil to Swiadomie i ze wiedzial o tym, ze faktura nie dokumentuje
rzeczywistej transakcji, a faktycznie towar dostarczal kto§ inny.

Kolejny mechanizm — tu zwracam uwage na ten reverse charge (odwrécone obcigze-
nie) — gdzie finalny nabywca detaliczny dokonuje zaptaty ceny z podatkiem VAT. Wow-
czas oczywiscie te kwote, ktorg podatnik otrzymal, w caloéci odprowadza do budzetu
panstwa. Problem polega na tym, ze podatek VAT nie jest odprowadzany od kazdej
transakcji, tylko na koncu tego tancucha. Jest wiec wieksze ryzyko, ze Skarb Panstwa
straci wieksza kwote, bo jezeli na jakims etapie ten podatek VAT nie zostanie zaptacony,
to jest to strata tylko w zakresie tej wartoSci dodanej, o ktorej mowa w fakturze. Nato-
miast jest tu niebezpieczenstwo, ze podatek VAT nie zostanie w catoSci zaplacony.

Zwroccie panstwo uwage, w jaki sposob mozna dokonywac oszustw, jezeli nabywca
detaliczny nie wezmie faktury. Wyobrazmy sobie, ze jesteSmy na stacji. Ilu z nas bierze
fakture, prawda? Jezeli wiec odwrécilibyémy podatek VAT na paliwo i taka osoba nie
chcialaby faktury, to podatnik, pracownik stacji méglby tej transakcji nie zaewidencjo-
nowac i przedsiebiorca moglby to wykazac jako sprzedaz do innego podmiotu, ktéra nie

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PugLICZNYCH (NR 103)

10

podlega obowigzkowi zaplaty podatku VAT. Natomiast faktycznie podatek VAT otrzymat
od tego nabywcy detalicznego — od nas, ktorzy tankujemy paliwo. I znéw ten tancuch
mozna wydluzy¢, prosze panstwa. O ile we wczesniejszych mechanizmach ten tancuch
byt po stronie nabywcow, to przy reverse charge (odwréconym obcigzeniu) ten tancuch
jest po stronie sprzedawcy. O ile w branzach, ktére dotycza gtéwnie sprzedazy pomiedzy
przedsiebiorcami, takie odwrdocone obcigzenie mozna wprowadzac, o tyle w przypadku
towarow, ktore sg glownie sprzedawane w detalu, rodzi to réwniez duze ryzyko, ze taki
mechanizm moze by¢ wykorzystywany.

I wreszcie mechanizmy transgraniczne, gdzie takim podstawowym mechanizmem,
najbardziej prostym, ale jak pokazuje doSwiadczenie, najbardziej skutecznym — sprawcy
wracajg do tego mechanizmu obecnie, co rowniez obserwujemy w praktyce — jest mecha-
nizm znikajgcego podatnika. Mamy sprzedawce niemieckiego, firme, ktora rzeczywiscie
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. W momencie, kiedy ta firma dokonuje tak zwanej
dostawy wewnatrzwspolnotowej, nie musi placi¢ podatku VAT. Podatek VAT ptacony
jest w kraju dopiero w momencie wprowadzenia do obrotu. W tym przypadku, jezeli ten
znikajgcy podatnik, jak nazywamy go w Polsce, sprzedaje ten towar dalej do tej firmy,
ktorg nazywamy buforem, to w momencie tej sprzedazy jest zobowiazany do zaplaty
podatku VAT, ale co to powoduje? To powoduje, ze jezeli nie ma faktury zakupowej,
nie ma podatku naliczonego, to nie ma sobie czym pomniejszy¢ obowiazku zaplaty
podatku w kraju. Jezeli ten bufor sprzeda towar i zaplaci cene znikajgcemu podatnikowi,
to w takiej sytuacji znikajgcy podatnik otrzymuje kwote z VAT, ktorg powinien odprowa-
dzié. To, ze nie ma faktur zakupowych, ze nie ma czym sobie pomniejszy¢ tego podatku,
nie oznacza, ze ponosi jakas$ strate. To Skarb Panstwa ponosi strate z tego tytulu, ze tej
kwoty nie odzyskal. Najwiekszg trudnosc, prosze panstwa, w tych sprawach w praktyce
sprawia ustalenie, ktory z tych podmiotéw dysponowal towarem jak wlaSciciel, ktory
dokonat czynnosci stanowigcej przedmiot opodatkowania, ktory jest oszustem. Czy oszu-
stem jest ten podmiot nazwany znikajgcym podatnikiem? Nie zaplacil podatku, ale czy
on byl tak naprawde podatnikiem? Czy on dokonat transakeji opodatkowanej podatkiem
VAT? Jezeli nie dysponowal towarem jak wiasciciel? Wyobrazmy sobie, ze chcieliby-
$my taki mechanizm przestepczy zorganizowac. Wystarczyloby, ze kazalibySmy zatozyé
takiemu czlowiekowi firme - to sg z reguly jakie$§ osoby albo terminalnie chore, albo
alkoholicy, albo osoby, ktore sg zaufane, jezeli chodzi o grupy przestepcze — i przepuscili
przez nig ten towar. OczywiScie my jesteSmy beneficjentem takiego procederu. Ten stup
jest jedynie narzedziem. On jest jedynie pomocnikiem, pomaga w sprawie tego oszu-
stwa. Wyobrazmy sobie jednak, by¢ moze my wpadliSmy na pomysl, zeby zaréwno zato-
zy¢ ten podmiot, znikajgcego podatnika, jak i ten bufor. Wtedy oczywiScie wyludzenie
jest na tym wyzszym poziomie, na poziomie bufora. Prosze panstwa, moze tez byc¢ tak,
ze to nabyweca, ten finalny odbiorca jest oszustem, poniewaz to on dogadal sie z czlo-
wiekiem stojgcym za tymi firmami, ze faktycznie zakupi towar, ale przepusci go przez
tancuch tych podmiotéw nizej, co pozwoli mu wygenerowac fakture zakupowa. Zwrdccie
panstwo uwage, ze gdyby nabywca w tym tancuchu kupit bezposrednio od sprzedawcy
niemieckiego, to sprzedajac w Polsce musialby zaptacic¢ caly podatek VAT od tej transak-
cji. Zeby wiec tego nie zrobic, a nie ma czym pomniejszy¢ sobie tego podatku, bo ma fak-
ture dostawy wewnatrzwspoélnotowej, wygenerowat fakture zakupowa krajowa, ktéra
bedzie juz faktura z podatkiem VAT. Na tej fakturze zakupowej bedzie wykazany poda-
tek naliczony, ktory on sobie odliczy od faktur sprzedazowych. W zwigzku z tym gene-
ruje, prosze panstwa, w tym przypadku fakture zakupowa (podatek naliczony). Trud-
no$c¢ polega na tym, zeby ustali¢, na ktérym etapie doszlo do tego wyludzenia.

Mamy rowniez klasyczny, prosze panstwa, mechanizm, ktéry niestety obserwujemy
- on sie rowniez niestety pojawia — polegajacy na braku zaplaty podatku VAT. Prosze
panstwa, oszusci, przestepcy dokonuja rzeczywistego zakupu za granica i dokonujg rze-
czywistej sprzedazy w Polsce. Na koniec tego miesigca, w ktorym dokonujg tego obrotu,
skladajg deklaracje, ktora jest rzetelna, uczciwa, méwiac , kupilem za tyle, sprzedatem
za tyle — do zaplaty mam tyle i tyle podatku”, ale tego podatku nie wplacaja. Prosze pan-
stwa, mimo tego, ze to jest dzialanie z gory nastawione na oszustwo, to w Swietle obec-
nego orzecznictwa i pogladu doktryny mozna je traktowaé wytacznie jako wykroczenie.
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Wiasciwie ten sprawca oszustwa moze ponie$¢ wylgcznie odpowiedzialno$¢ podatkowa,
natomiast karnie grozi mu kara jak za wykroczenie. To jest rowniez mechanizm, ktory
obserwujemy czasami w praktyce. Prokuratura jest w tym przypadku bezsilna. Musimy
§ciga¢ sprawcéw mechanizmami podatkowymi, naktadajgc na nich obowigzek zwrotu
tego podatku. Jezeli jednak nie majg jak zwroci¢, to oczywiscie go nie zwrocg. Widzicie
panstwo brak zaptaty do budzetu panstwa na koniec miesigca.

Mamy réwniez w przypadku sprzedazy, zwlaszeza oleju smarowego, mechanizm tran-
zytu polegajacy na tym, ze towar kupowany jest za granicg z reguly w rafineriach nie-
mieckich i jest deklarowany przez polska firme do sprzedazy na Litwie, ale faktycznie
sprzedawany jest w Polsce, z tym ze on trafia bezpoérednio na stacje, natomiast sprawcy,
ktérzy transportuja, firmy transportowe, ktore transportujg ten towar, ktoére sg bar-
dzo czesto zaangazowane w realizacje tego mechanizmu, w ten przestepczy proceder,
wiozg ten towar z podwdjng dokumentacja. W przypadku wpadki, kontroli przedkladajg
do kontroli dokumenty wskazujace na to, ze jada z tym towarem na Litwe, natomiast
w przeciwnym razie wiozg to na stacje docelowa, gdzie to paliwo zlewaja. I znéw, prosze
panstwa, gdyby ten nabywca kupit bezposrednio, to musiatby zaptacic caly podatek VAT
przy sprzedazy, ale jezeli wygeneruje sobie fakture zakupowsg krajowa, to sobie odliczy
od tego podatku podatek naliczony z tych faktur.

I wreszcie mamy oszustwo karuzelowe, czyli najbardziej klasyczny mechanizm. On
w praktyce w takim ksztalcie pojawia sie bardzo rzadko, ze od tej firmy, w tym przy-
padku na przyklad zagranicznej, towar w lancuchu wraca z powrotem. Z reguty te tancu-
chy, te kola, te karuzele na siebie nie nachodza. Potocznie, cho¢ nie do konica prawidlowo,
przestepstwami karuzelowymi, oszustwami karuzelowymi nazywamy zachowania,
ktore zwigzane sag z transakcjami wewnatrzwspélnotowymi, bo w przypadku sprzedazy
wewnatrzunijnej] mamy wewngtrzwspolnotowsg dostawe towaréw, ktéra nie wymaga
zaplaty podatku VAT.

Chcialtbym takze przedstawi¢ kilka, mysle, ciekawych slajdow, ktore pokazujg pewne
problemy, z ktérymi organy Scigania sie zmagaja. To sg wyniki ankiety, ktora zostala
przeprowadzona w zeszlym roku w ramach prac zespolu eksperckiego do spraw prze-
stepczosci w zakresie podatku VAT i akcyzy. Te dane rzeczywiScie wskazuja na koniecz-
no$¢ podjecia dzialan legislacyjnych. Na pytanie, czy obecne uregulowania prawne
dotyczace tajemnic zawodowych: skarbowej, bankowej, doradcy podatkowego i innych,
utrudniajg skuteczne dzialania w typowaniu zjawisk i os6b majacych dopuszczac sie prze-
stepstw... Widzicie panstwo te dane. One méwig same za siebie. Zwlaszcza to doskwiera
policji. Tu nie chodzi o to, zeby deprecjonowac tajemnice zawodowe, ale tu chodzi o to,
ze zauwazamy pewien problem z wymiang informacji. Pafistwo nie moze sobie pozwolié
na to, zeby przeplyw informacji byt az tak ograniczony niezaleznie od kategorii spraw,
ktorych to dotyczy. Dzisiaj te same reguly dotycza pozyskiwania danych w sprawach
o kradziez i te same w sprawach o pranie pieniedzy. Mowie tu chociazby o tajemnicy
bankowej i skarbowej. Co wiecej, wyobrazcie sobie panstwo, ze urzad skarbowy, ktéry
prowadzi pod nadzorem prokuratora §ledztwo, ma dostep do tajemnicy skarbowej bez
ograniczen, ale w tym samym §ledztwie, jezeli prokurator sam z siebie chcialby zwro-
ci¢ sie o te dane, to musi wydawaé postanowienie o zwolnieniu z tajemnicy. Czyli organ
nadzorujacy moze wiecej niz organ, ktéry prowadzi, ktory jest podlegly prokuratorowi.
OczywiScie jest kwestia wywazenia tych tajemnic, natomiast to niewatpliwie pokazuje,
ze praktycy wskazujg na nieadekwatnos¢, na niezachowanie rownowagi pomiedzy inte-
resem wymiaru sprawiedliwosci a interesem os6b, ktore powierzajg te wrazliwe dane,
bo tu tak naprawde chodzi o interesy nie grup zawodowych, tylko interesy osob, ktore
powierzajg wrazliwe dane tym grupom zawodowym.

Inne, prosze panstwa, dane. Czy rozmiar sankcji karnych orzekanych za przestep-
stwa jest adekwatny w tego typu przypadkach? Az 86% praktykow odpowiedzialo, ze nie
jest. Prosze panstwa, to nie chodzi o to, ze my jesteémy nieskuteczni. Tu chodzi o to,
ze po prostu sady dosy¢ tagodnie niestety obchodzg sie z tymi sprawcami. Jako przykltad
moge panstwu powiedzieé, ze Prokuratura Krajowa badala, w ilu przypadkach w ciggu
ostatnich dwoch i p6t roku zapadly wyroki skazujace na bezwzgledng kare pozbawienia
wolnosci. To byto 16 przypadkéw w Polsce. 16 spraw, przepraszam, 16 osob zostalo ska-
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zanych na kare bezwzglednego pozbawienia wolnoSci, a mamy uszczuplenia o wartoSci
50 mld zt. Chodzi o to, prosze panstwa, ze w §wiadomo§ci spolecznej, jezeli mamy prze-
stepstwo rozboju, kradziezy, to jest konkretny pokrzywdzony, jest ofiara, a w przypadku
oszustw podatkowych wlasciwie ta ofiara sie rozmywa — jest nig blizej nieokreslony
Skarb Panstwa. Tak naprawde to sg straty, ktére ponosimy my wszyscy. Dzialalnosé
prokuratoréw na pewno bedzie sie koncentrowala... Bo my mozemy wlaSciwie skupié sie
na Sciganiu, czyli na zwalczaniu tego, co juz nastapilo, ale jesli chodzi o samg prewencje,
bedziemy starali sie prowadzi¢ takze dzialania szkoleniowe, zeby ksztalci¢ pozytywne
postawy wérod takze mtodych ludzi w szkotach. Mysle, ze to jest dobry kierunek, zeby
to pokolenie takze za 20 lat, kiedy bedzie prowadzilo swojg dzialalnosc, nie dawalo przy-
zwolenia na tego typu przestepczo§é, zeby byto wiadomo, ze z tych podatkéw budowane
sg drogi, szkoly, boiska i tak dale;j.

Prosze panstwa, zeby nie mowic tylko, ze jest Zle i ze nie mozna nic zrobié, jesli chodzi
o pewne rekomendacje kierunkéw zmian, ze swojej strony mozemy zasygnalizowac to,
co staramy sie sami robic, to, co nas dotyczy bezposrednio - ta specjalizacja w ramach
prokuratury, o ktorej powiedzial pan dyrektor. OczywiScie ten proces na pewno bedzie
trwal. To nie jest tak, ze jesteSmy w stanie te specjalizacje zrobi¢ od reki. To wymaga lat
szkolen i niestety wielu godzin, takze wielu porazek. Ta specjalizacja, ta profesjonaliza-
cja buduje sie w zwigzku z do$wiadczeniem — nie tylko w zwigzku ze szkoleniami. One
sg wazne, ale wazne jest rowniez do§wiadczenie w prowadzeniu tego typu postepowan.

Z naszej strony, prosze panstwa, bardzo nam zalezy, zeby mie¢ partnera do prowa-
dzenia tego typu postepowan, bo dzi$ zgodnie z kodeksem karnym skarbowym takim
organem — naturalnym partnerem prokuratora, wydajg sie finansowe organy postepowa-
nia przygotowawczego, czyli urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, urzedy celne.
Niemniej jednak brakuje tam zaréwno specjalizacji, jak i wiedzy, ale rowniez narzedzi
do prowadzenia tego typu postepowan. Potrzebne jest stworzenie organu, ktory bytby
odpowiedzialny za zwalczanie tego typu przestepczosci. To nie moze by¢ stuzba, ktéra
bedzie prowadzila sprawy od najdrobniejszych do najpowazniejszych. Z tego powodu
wyodrebniliSmy piony do walki z przestepczoscig skarbowa, ze nie da sie tego robic
przy okazji prowadzenia innych spraw. Ta specjalizacja musi by¢ daleko posunieta i stad
zabiegamy o to, zeby tak zwana policja skarbowa — bo to jest tylko nazwa — byla stuzba,
ktora bedzie wyposazona w narzedzia, do§wiadczona i powolana wylgcznie do §cigania
tego typu przestepstw, ktorg prokurator bedzie mogt nadzorowac i ktéra bedzie samo-
dzielnie prowadzila tego typu postepowania tak, jak po prostu zwykta policja.

Wreszcie nalezy rozwazy¢ rozdzielenie procedur kontroli stosowanych wobec podat-
nikéw i przestepcow. Dzisiaj z tych samych przywilejéw gwarancji zawartych w ordy-
nacji podatkowej korzystaja przestepcy. To sie oczywiscie odbywa z niekorzyscig dla
podatnikéw, bo przestepcy nie mozna nazwaé podatnikiem. Jego dzialalnos¢ nie jest
nakierowana na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Stad w doktrynie czesto mowi
sie nie tyle o przestepczosci podatkowej, ale o przestepczosci kryminalnej wpisanej jedy-
nie w podatkowy kontekst, bo zamiarem ich dzialan nie jest prowadzenie dzialalnoSci
gospodarczej.

I zblizanie procedur, bo zwrdccie panstwo uwage na pewien paradoks. Panstwo, chcac
zapewnié sobie skuteczno§é w walce z tg przestepczoscia, tworzy pewne wyltomy w pro-
cedurze, ktora jest przewidziana dla uczciwego podatnika, po to, zeby zagwarantowac
Sciganie tych nieuczciwych. Ci uczciwi podatnicy takze na tym tracag, wiec warto byloby
pomysleé nad stworzeniem takich procedur, zeby ordynacja podatkowa mialta zastoso-
wanie do uczciwego przedsiebiorcy prowadzacego dzialalno$¢, natomiast zeby w pew-
nych sytuacjach, kiedy dochodzi do podejrzenia popelnienia przestepstwa, ten podat-
nik w ramach kontroli, ta osoba w ramach kontroli czy ten podmiot w ramach kontroli
wchodzil w kontrole o surowszych rygorach. Mozna przeciez taka decyzje poddaé¢ kon-
troli sgdowej, wiec to jest pewien pomysl, ktory — mysle — warty jest rozwazenia.

I - moéwiliSmy juz o tym - zniesienie barier utrudniajgcych wymiane informacji
pomiedzy stuzbami. W zakresie zmian podatkowych propozycji jest wiele. Wydaje sie,
ze najskuteczniejszg w przyszlo§ci zmiang bylaby zmiana - tez nie zapewniajgca stupro-
centowej skutecznoSci — wprowadzenie obowigzku wystawiania faktur VAT za posred-
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nictwem serwera Ministerstwa Finansow. Dlaczego? Dlatego, ze dzisiaj — nawet jezeli
wprowadzimy obowigzek przedkladania deklaracji podatkowych, to znaczy, rejestrow
zakupow i sprzedazy VAT razem z deklaracja podatkowa — organy podatkowe skarbowe
dowiedzg sie ewentualnie o popelnionym przestepstwie dopiero dwudziestego pigtego
nastepnego miesigca, czyli po uptywie okresu zlozenia deklaracji podatkowej. Chodzi
o to, zeby mozna bylo wykry¢ takich sprawcéw, tych znikajacych podatnikéw, oszu-
stow, tych na samym dole, tych stupéw, ktorzy sa narzedziem w rekach przestepcow
po kilku dniach, zeby ograniczy¢ straty Skarbu Panstwa. Jezeli polgczymy te zmiane
z zawieszeniem prawa do transakcji VAT w momencie braku kontaktu z podatnikiem,
to bedziemy w stanie nie wyeliminowac przestepcow, ale zniecheci¢ do dzialania w Pol-
sce, bo bedziemy ograniczaé straty po kilku dniach, a nie po miesigcu czy dwoch. Nato-
miast, prosze panstwa, to sg zmiany oczywiscie na plaszczyznie podatkowej. To nie jest
zakres naszych obowigzkéw i odpowiedzialno$ci. Jest to jednak propozycja, jest to kie-
runek, ktory wydaje nam sie najbardziej korzystny.

I wreszcie, prosze panstwa, jezeli chodzi o propozycje na plaszczyznie karnej,
to sprawa, o ktorej mowilismy, czyli problem sankgcji, ktore dzisiaj sg orzekane. Wyobraz-
cie sobie panstwo, ze dzisiaj za podrobienie banknotu dziesiecio- czy dwudziestozloto-
wego grozi kara pozbawienia wolnosci od 5 lat do 25 lat pozbawienia wolnoéci, a za pod-
robienie faktury VAT grozi kara grzywny. To jest wymowne, prosze panstwa. Faktura
stala sie narzedziem wyludzania pieniedzy. Nie oplaca sie falszowac pieniedzy. Ile bank-
notéw musialby sprawca podrobic, zeby uzyskac korzysé w kwocie miliona ztotych? A ile
musi dokumentéw podrobié, zeby wyludzic tyle w podatku? Jedng fakture. ...Dokladnie,
oczywiScie ze tak. Prosze panstwa, nasza propozycja jest niezmienna, zeby wprowadzié
penalizacje wystawiania fikcyjnych faktur w obrebie kodeksu karnego. Mysle, ze spo-
teczna szkodliwo$é tego typu czynéw wymaga, zeby tego typu daleko idace dzialania
podjaé, ktore beda zniechecac sprawedéw do tego typu dziatan. Wreszcie, prosze panstwa,
warte rozwazenia jest, bo to oczywiScie wymaga daleko posunietej dyskusji, ogranicze-
nie zasady legalizmu w postepowaniu karnym, tam gdzie nie ma ofiar, tam, gdzie nie
ma pokrzywdzonych, tam, gdzie prokurator albo organ podatkowy reprezentuje Skarb
Panstwa i on wie najlepiej, czy prowadzenie danego postepowania w pelnym ksztalcie
bedzie stuzylto interesom Skarbu Panstwa czy nie. Podam panstwu pewien przyktad.
Kiedy okaze sie, ze mamy podatnika, ktéry prowadzi dzialalnosc¢ polegajaca na sprzedazy
ztomu (taki przyktad z tamtych czaséw) i on mial 2 tys. uméw skupu od oséb indywi-
dualnych. Po przestuchaniu 100 oséb okazalo sie, ze 80 z tych osob zaprzeczylo, ze kie-
dykolwiek ztom dostarczato. MieliSmy w zwiagzku z tym 80 podrobionych dokumentow,
ale zasada legalizmu zobowigzywala nas do tego, zeby przestuchac wszystkie 2 tys. osob.
Czy po 5 latach kara bedzie wyzsza od kary, ktora bedzie orzeczona za te 80 faktur? Nie
bedzie wyzsza, prosze panstwa. A powiem wiecej, bedzie nizsza, bo po uplywie czasu
sad powie, ze zresocjalizowatl sie, ze nastapil uplyw czasu od popelnienia przestepstwa.
A my angazujemy sily i érodki. W tym czasie moglibyémy go oskarzy¢ i jednocze$nie
przerzucic sily i érodki na inne przestepstwa. Tu nie chodzi o to, zeby kogokolwiek
zwalnia¢ z odpowiedzialnoéci karnej, tylko zeby przedmiotowo ograniczaé zakres tego
postepowania tam, gdzie nie ma pokrzywdzonego, tam, gdzie Skarb Panstwa jest repre-
zentowany przez prokuratora czy przez organ podatkowy.

Zmianag, ktéra musi by¢ wprowadzona, zeby mozna bylo méwié¢ o skutecznym odzy-
skiwaniu $rodkéw, jest uproszczenie instytucji przepadku i wprowadzenie konfiskaty
rozszerzonej, czyli tych zalecen, ktore za granicg, prosze panstwa, obowigzuja od lat.
To nie jest famanie standardow praw czlowieka, tylko karta rozszerzona... Oczywiscie
diabel tkwi w szczegodtach, ale co do zasady to sg rekomendacje na nas natozone. Musimy
te przepisy wprowadzic. One majg sluzy¢ walce nie z innymi, tylko z ta najgrozniejsza
przestepczoscig, w tym przypadku podatkowa.

Latwo mozna by byto stworzyc albo rozwazyc¢ stworzenie systemu monitoringu finan-
sowego osOb skazanych za przestepstwa, z ktorych takie korzysci osiggnely, a od kto-
rych Skarb Panstwa nie odzyskal srodkow. Krotko mowiace, jezeli taka osoba bylaby
monitorowana, to nie moglaby uzyskac kredytu, kupi¢ komoérki i tak dalej. Nie mozemy
promowac przestepcow czy nawet tych stupow, ktorzy byli wykorzystywani. Oni musza
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czut pewng dolegliwos$c. Ta dolegliwo§cig mogloby by¢ pozbawienie ich prawa do zycia
na kredyt. Instytucje finansowe, wiedzac o tym, ze ta osoba takie przestepstwo popetnita
i nie oddala tych srodkow, moglaby takiej osobie nie udzielié¢ takich ustug finansowych.
Co wiecej, stuzyloby to ocenie, czy ta osoba nie korzysta z owocow przestepstwa, ktore
wczesniej ukryla.

Prosze panstwa, na koniec chcialbym wyraznie podkreslic, ze my tej przestepczosci jak
powiedzialem, nie wyeliminujemy. W doktrynie amerykanskiej w zakresie przestepczosci
narkotykowe]j ukuto takg teorie efektu balona. Poniewaz ta przestepczosc tak, jak w tym
przypadku przestepczo§é w podatku VAT, przynosi olbrzymie zyski, to, ze stworzymy dla
niej niekorzystne warunki do dziatania w Polsce, nie oznacza, ze ona zniknie, ona prze-
niesie sie gdzie$ indziej. Tak samo jak z powietrzem w balonie. Jezeli uciéniemy w jednym
miejscu, to powietrze przeniesie sie w inne miejsce. To nie jest jednak tak, ze powinni-
$§my usiagé¢ na laurach i po zmianie przepisow cieszyc¢ sie z tych zmian. Powinniémy nadal
monitorowac i stwarzac¢ niekorzystne warunki dla grup przestepczych. Bo tak, jak z tym
powietrzem, jezeli cofniemy palec, to ta przestepczo§é do nas wréci. Dlatego tak istotne
jest aktywne dzialanie panstwa na tym polu na wszystkich etapach i na wszystkich ptasz-
czyznach, poczawszy od przepisow prawa podatkowego, karnego, a takze jezeli chodzi
o zmiany dotyczace szkolenia i dzialan edukacyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Tak? Rozumiem, ze chce pan jeszcze uzupelnié?

Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej PK Michal Ostrowski:
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Uzupelniajgc wypowiedz pana prokuratora odno$nie do kierunkéw zmian legislacyjnych,
czyli tej panstwa dzialalnoSci, te 16 osob, ktore zostaly skazane na kare bezwzglednego
pozbawienia wolno$ci w ciggu ostatnich 2,5 roku, to nie jest efekt stabosci prokuratury,
stabosci systemu, zlego podejscia prokuratoréw do prowadzenia tych postepowan czy
tez innych stuzb, w tym stuzb skarbowych. To jest efekt tego, ze obracamy sie obec-
nie w przepisach, ktore zasadniczo uniemozliwiajg stosowanie kar wyzszych, czyli tych
kar bezwzglednego pozbawienia wolno§ci w szczegolnosci wobec oséb, ktore dopiero
pierwszy raz wystepuja na postepowaniach. Nadto postepowania prokuratorskie w tych
sprawach toczg sie dlugo. One sa prowadzone dlugotrwale, mamy tego pelng $wiado-
mos¢, ale dlaczego? Dlatego, ze w obecnym stanie prawnym prokurator co do zasady
moze stawiac zarzuty dopiero wtedy, kiedy organ skarbowy przeprowadzi kontrole, wyda
decyzje. Niektorzy nawet twierdza, ze ta decyzja musi byc ostateczna. Dopiero wtedy
prokurator moze stawia¢ zarzuty. Wtedy jest juz za p6Zno na zabezpieczenie majat-
kowe, za p6zno jest na zwrot korzysci, ktore przestepcy uzyskali wskutek popelnienia
przestepstw w podatku VAT. Stoimy na stanowisku, i takie sg kierunki zmian legislacyj-
nych Ministerstwa SprawiedliwoSci, ze nalezy penalizowac¢ samo wystawienie faktury
i postuzenie sie nig — fakturg nierzetelna, czyli faktura poswiadczajaca nieprawde badz
fakturg podrobiong w oderwaniu od uszczuplonej naleznosci publiczno-prawnej. W tym
momencie, jezeli mamy dowiedzione czy tez uprawdopodobnione uzasadnione podej-
rzenie popelnienia przestepstwa, ze taka faktura jest podrobiona badz tez poSwiadcza
nieprawde, mozemy juz stawiaé zarzuty i mozemy w tym momencie przystapié¢ do dzia-
tan ofensywnych. Poki co takie dzialania sg co do zasady — niemozliwe, to moze za duzo
powiedziane — w duzym stopniu ograniczone.

Jezeli chodzi o czas trwania postepowania, prokuratorow ograniczaja tajemnice zawo-
dowe, o czym wspomnial kolega, w tym tajemnica bankowa. Prokurator musi wystgpi¢
do sadu, aby uzyska¢ dane o koncie przestepcy, przy czym sad okregowy wydaje te decy-
zje nierzadko z duzym poslizgiem. Oczekujemy miesigc albo nawet dluzej na wydanie
decyzji. Wowcezas bank przesyla nam dane. Ostatnio stalo sie praktyka, ze to sg dane
dotyczace tylko danego podmiotu, ale nie wiemy juz skad przychodzily przelewy i dokad
one trafialy. Ten §lad w postaci przelewow urywa sie, powodujac, ze mamy zwiazane
rece. Jezeli chodzi o tajemnice doradcy podatkowego, rowniez mamy podejrzenia, ze nie-
ktoérzy doradcy nie tylko doradzajg podatnikom, ale czynnie uczestnicza w procederze
przestepczym, a tajemnica doradcy podatkowego w Kodeksie postepowania karnego jest
w tej chwili tak samo uregulowana, szanowni panstwo, jak tajemnica adwokacka. Uwa-
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zamy, ze jest to przesada. Prosimy w zwigzku z tym o wsparcie w zakresie tych naszych
postulatow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. MyS§le, ze mozemy powiedzie¢, ze oczekujemy row-
niez na konkretne propozycje zmian ustawowych. Rozumiem, ze one bedg wychodzity
z rzadu i bedg trafialy do naszej Komisji. Bardzo dziekuje za te prezentacje.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy macie panstwo jakies zapytania? Sg zgto-
szenia, wiec po kolei bede udzielal glosu. Pani posel Leszczyna jako pierwsza, prosze
bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szczerze moéwiac spodziewalam sie troszeczke
innego wystgpienia panow prokuratorow, bo tytul sugerowal, ze dowiemy sie wiecej
o postepowaniach prokuratorskich, tymczasem mys§le, ze panstwo postowie, ktorzy tego
tematu nie znali, mogli dowiedziec¢ sie wiecej o postepowaniach przestepcow. Myéle jed-
nak, ze to bardzo warto§ciowe szkolenie. Z pewnoscig szczegdblnie ci panstwo postowie,
ktorzy nie mieli do czynienia z problemem podatku VAT, z pewnoécig wiedza dzisiaj wie-
cej 1 za to bardzo panom dziekuje.

Moze na poczatek taki postulat do pana prokuratora. Omawiajac jeden ze slajdow,
mowil pan o fikeyjnych fakturach VAT opiewajacych na kwote chyba 80 mld zi. Prosi-
tabym, zeby pan prokurator przeszkolil — mysle, ze to jest mozliwe — ministra sprawie-
dliwoéci, pan ministra Ziobre, ktory na mownicy sejmowej utozsamial kwote fikcyjnych
faktur z ubytkiem dochodéw budzetu panstwa. To sg rézne rzeczy i warto, zeby minister,
ktory nadzoruje, jak rozumiem, te prace, takg §wiadomosc mial i rozréznial te rzeczy.

Ciesze sie bardzo, ze wybrzmialo w prezentacji pana prokuratora, ze walka z prze-
stepczoscig podatkowa, szczegodlnie z przestepczoscig w podatku VAT, to proces diugo-
trwaly i niezwykle trudny. Pewnie nikt tych efektow szybko nie oczekuje, aczkolwiek
mysle, ze nasi koledzy reprezentujacy dzisiaj partie rzadzaca, oczekuja i pewnie ocze-
kiwali od poprzednikéw bardzo szybkich rezultatéw. Siedzi obok mnie pan minister
Cichon, ktory powotatl w Ministerstwie Finanséw dwa zespoly: Zespot do Spraw Dobrego
i Zlego Podatnika. Efektem prac tego zespotu bylo miedzy innymi powolanie Zespotu
do Spraw Zwalczania PrzestepczoSci, ktorego wyniki w gruncie rzeczy pan tutaj nam
prezentowal. Chciatabym tylko gwoli wyjasnienia przypomnie¢, ze to jest zespot, ktory
zostal powolany przez ministra poprzedniego rzadu. To jest zespot ztozony i z przed-
stawicieli prokuratury, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Finanséw a takze
shuzb specjalnych. RzeczywiScie taki raport powstat i caly szereg rekomendacji, ktore byt
pan taskaw zaprezentowac, to sg rzeczywiScie rekomendacje tego zespolu. To nas bardzo
cieszy, ze panstwo chcecie kontynuowac te dobre praktyki i dziatania, ktore rozpoczeli
poprzednicy.

Wazne jest rowniez pewnie to, co na jednym ze slajdow tez zostalo zakomunikowane,
ze poprzedni rzad wprowadzil caly szereg zmian w przepisach podatkowych, chocby
takich, jak odwrocony podatek VAT. Wazne réwniez jest to, ze pan podkre§lil, ze prze-
stepca jest ciggle niestety dwa kroki przed nami. To znaczy, my staramy sie go gonic,
wymyS§lamy nowy przepis, a on wrecz ten przepis potrafi wykorzystac i odwraocié go
na swojg korzysc. Warto siegnaé w kontekscie tego, co pan mowil o innym traktowaniu
oszusta i uczciwego podatnika. Tu z pewnoScig sie zgadzamy. To oczywiscie jest wraz-
liwe, bo trzeba w pewnym momencie zdecydowac, kto jest kim, natomiast warto siegnaé
do zalozen nowej Ordynacji podatkowej. Przypomne pracowata Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Podatkowego pod kierownictwem prof. Etela. To jest naprawde kopalnia wiedzy
i warto pewnie z niej skorzystac.

Na koniec powiem, ze szczegélnie cieszy mnie jako pelnomocnika rzadu do spraw
edukacji finansowej, ze panstwo zwracacie tez uwage na to, ze w gruncie rzeczy wszystko
zaczyna sie od edukacji, od u§wiadomienia spoleczenstwu, ze tak naprawde oszustwo
podatkowe to jest takie samo oszustwo jak kradziez komus$ portfela z kieszeni w samo-
chodzie. Przypomne - by¢ moze panowie prokuratorzy o tym wiedza, ale moze panowie
postowie o tym nie wiedzg — warto, zeby obecny rzad i przedstawiciele obecnej partii
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rzadzacej dopilnowali tego, zeby w podrecznikach, ktére panstwo, jak styszymy, bedzie-
cie zmienia¢, znalazlo sie to, czego jako pelnomocnik rzadu dopilnowatam. Pierwszy
raz dzieci w drugiej klasie szkoly podstawowej mialy tak zwang czytanke o podatkach,
wiersze o podatkach i zadania o podatkach. Warto uczy¢ te dzieci od samego poczatku.
Bardzo prosze, zebyScie panstwo o tym pamietali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani posel, myéle, ze doza uszczypliwoéci, ktora przebijala z pani wysta-
pienia, byla zupelnie niepotrzebna. Brzmiala troche tak, jak potrzeba usprawiedliwienia
zaniedban jednak w czasach panstwa rzadéw. Chociazby to, co panowie prokuratorzy...

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Panie przewodniczacy, to jest odpowiedz na panstwa nieuzasadniong krytyke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

To, czy ona jest nieuzasadniona, mozemy sie oczywiscie spieraé. Mamy pewnie inne
zdanie. Chociazby to, co panowie prokuratorzy na poczatku powiedzieli o nieskuteczno-
Sci dziatan prokuratorskich zwigzanych wlasnie z brakiem odpowiedniej struktury, tez
pokazuje, ze jednak przez ostatnie lata kwestia walki z wyludzeniami podatkowymi nie
byla priorytetem panstwa.

Zanim udziele jeszcze glosu postowi Schreiberowi, ktory sie zglaszal, chcialbym
rowniez zapytac o te ilustracje, ktorg mamy wyswietlong. Moje pytanie jest nastepu-
jace. Z czego wynika, wedlug panow rozeznania, wzrost zarowno liczby fikcyjnych fak-
tur jak iich wartosci? Czy to jest tak, ze skala zjawiska jest wieksza, czy tez kontrole
sg duzo bardziej w tej chwili skuteczne? Mozna sobie przeciez wyobrazic, ze jesli to jest
takie dziatanie na o§lep, to kontroli moze by¢ duzo, a ich efekt niewielki. Czy tez jest
tak, ze pewnego rodzaju dzialania juz bardziej dedykowane, bardziej ukierunkowane
na sprawdzanie tych podatnikow, ktorzy daja to podejrzenie dziatalnosci przestepcze;j,
powoduje wlasnie taki wzrost liczby faktur wykrytych iich wartosci? Czy to jest rze-
czywiscie wzrost przestepczosci, czy wykrywalnosci tej przestepczosci? To takie pytanie
z mojej strony.

Pan poset Schreiber jako nastepny chcial zada¢ pytanie. Potem pan przewodniczacy
Szewczak i pani przewodniczaca Maslowska.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Moje pytania, bo chcialbym rzeczywiscie kilka zadac,
dotycza z jednej strony luki w podatku VAT, z ktérg mamy niewatpliwie do czynie-
nia od roku 2013, kiedy ona osiggneta w jakim§ sensie zdaniem Komisji Europejskiej
rekordowy poziom 27%, spadajac potem do 24% w roku 2014. Trudno jednak to uznaé
za gigantyczny sukces. To nas ciagle stawia w sytuacji jednego z tych 6-7 najgorzej
wygladajacych pod tym wzgledem krajow Unii Europejskiej. Pan prokurator powiedziat
jednak kilka bardzo ciekawych rzeczy, jezeli chodzi o to, ze jest to gléwnie dziatalnosc
kryminalna wpisana w system podatkowy, a przestepca nie jest zainteresowany dzia-
talnoscig gospodarcza. Czy mozna zaobserwowaé roznice w skali, jak wielu jest tych
wlaénie, ktorzy jezeli chodzi o te wyludzenia, postepuja w ten sposob, a jak wielu to fak-
tyczni przedsiebiorcy, ktorzy prowadza dzialalno§é gospodarcza, ale wykorzystujac pew-
nego rodzaju okazje, starajg sie troche kombinowac¢? Mam wrazenie, ze to sa dwie inne
sytuacje.

Jezeli chodzi o te druga sprawe, jak wiele jest strat zwigzanych z wytludzaniem VAT,
a jak wiele jest zwigzanych z takim procederem nieptacenia VAT w ogoéle, bo to tez
sg dwie inne sprawy? W tym kontek$cie kwestia potrzeby penalizacji, ktorg panowie pod-
nosili. W jakim kierunku panéw zdaniem ona najlepiej powinna i$¢, bo czy nie ma réz-
nicy, czy nie nalezaloby zrobi¢ réznicy miedzy sytuacja, w ktorej rzeczywiScie mamy —
trudno nazwac to firmg — oszustow, ktorzy chcg prowadzic tylko tego rodzaju dziatalnosc,
a tymi, ktérzy, prowadzac dzialalno$é gospodarcza, dopuszczaja sie jakich§ oszustw?

I wreszcie trzecia kwestia, ta, ktora byla podnoszona, ze brakuje uregulowan w pra-
wie. RzeczywiScie, to rowniez potwierdza raport Najwyzszej Izby Kontroli, o ktorym
dyskutowaliSmy tutaj i na sali plenarnej. Wiemy, ze mamy wysoka skuteczno$é kontroli
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skarbowej, ale rowniez mamy problem z odzyskiwaniem tych pieniedzy, bo sam fakt,
ze od potowy 2013 r. do 2015 r. odzyskano okoto 160 000 tys. zl, czyli, jak sie zdaje, 1,3%
naleznosci, wyraznie na to wskazuje. W zwigzku z tym mam pytanie, czy problemem
nie sg takze sady, ktore, jak wynika chocby z raportu Najwyzszej Izby Kontroli, zacho-
wywaly sie czesto w sposbb dziwny i nawet na podstawie dzi§ obowigzujgcego prawa
orzekaly, nazwijmy to, wyjatkowo liberalnie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te wystgpienia. Mam zresztg pewien postulat,
ktory kieruje do panow prokuratorow, zeby rozwazyli w kontekscie zblizajacych sie prac
nad budzetem panstwa na przyszly rok i zwroécili sie z wnioskiem o jakie$ dodatkowe
nawet Srodki finansowe na sfinansowanie dzialalnosci takiej grupy fachowcow. Ci ludzie
ewidentnie muszg by¢ dobrze optacani. Oni walczg o wielkie pienigdze i walcza z potez-
nymi przeciwnikami. Mysle — przynajmniej deklaruje to w swoim imieniu - ze to spotka-
toby sie z pozytywnym odbiorem, zeby przeznaczy¢ dodatkowe specjalne $rodki na tego
typu dzialalno§¢ prokuratorska, bo ona jest bardzo oplacalna. To dla panstwa polskiego
byloby bardzo sensowne, a przeciez te prace nad budzetem niedlugo sie rozpoczna.

Natomiast jezeli chodzi o sugestie dotyczace edukagcji i jakiejs informacji, ktore postu-
luje pani poset Leszczyna w stosunku do pana ministra sprawiedliwosci, to mysle, ze pan
minister czyta w myslach pani poset i wlaénie przygotowat zmiany, daleko idgce zmiany
w Kodeksie karnym, ktore przewiduja, ze od 6 do 8 lat bedzie grozi¢ za podrabianie fak-
tur, za podrabianie faktur powyzej 1000 tys. zt bedzie mozna zaliczy¢ od 3 do 15, powy-
zej 5000 tys. zl od 5 do15 lat, a nawet 25 lat wiezienia i to bez mozliwo§ci zawieszenia
kary. Dodatkowo procz tych kar przewidziane sg grzywny, wysokie grzywny rzedu nawet
6000 tys. zt, mozliwos¢ stosowania technik operacyjnych i mozliwo§¢ ztagodzenia kary
dla skruszonych przestepcow, ktorzy ujawniliby tancuch przestepczy. Sadze i wchodze
w kazdy zaklad z panig posel, ze to bedzie znacznie skuteczniejsze niz ta wojna z prze-
stepczoscia w podatku VAT, z karuzelami VAT, o ktorej pani tak nam pieknie opowia-
dala przed chwila. Wydaje sie, ze to jest bardzo skuteczne. Ten balon, ktory widzieli-
$my, przy takiej wysokosci kar z pewnoscig bedzie wypychat te przestepczosé do innych
krajow. Poszczegélne kraje unijne probuja wlasnie w ten sposéb réwniez sie bronic.
Wiemy, ze to jest zjawisko ogélnoeuropejskie. Skala wyludzen siega okoto 200 mld euro
w Unii Europejskiej w ciagu roku. Sg to wiec gigantyczne pienigdze. Wydaje sie jednak,
ze nie ma innej drogi. Bardzo dobrze w zwigzku z tym, ze mamy zapowiadane zmiany
w Kodeksie karnym w tej sferze.

Panéw prokuratoréw bardzo prosimy o jaki§ kontakt i ewentualne sugestie dotyczace
kwestii wydatkow budzetowych na przyszly rok, zeby takie struktury i takie dziatania
wzmocni¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Mastowska, prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja rowniez jestem wdzieczna za te prezentacje, za te prace, ktorg
panowie wykonujecie i ktorej efektami podzielilicie sie tutaj. Chcialabym zapytac, czy
w wystarczajacym stopniu i czy w ogdle ma miejsce wspélpraca prokuratury w tych kwe-
stiach z ministrem finanséw, bo wydaje mi sie, ze beda potrzebne gwaltowne zmiany
zarOwno w przepisach prawa karnego, jak i prawa finansowego w ustawach finanso-
wych. Wydaje sie, ze jedni i drudzy - jedni specjaliSci od finanséw i panowie, majg wazng
wiedze. Trzeba jg jednak polgczyé. Ona musi byé komplementarna. Dlatego uwazam,
ze majac... Nawet dzisiaj przedstawiali$cie panowie konkretne miejsca, wskazywalicie,
gdzie sg potrzebne pilne zmiany, w jakich ustawach i w jakim zakresie. Czy wobec tego
takie rozmowy sg prowadzone z Ministerstwem Finansow, bo my jako poslowie chetnie
zaangazujemy sie w prace nad takimi ustawami, ale te zmiany muszg przede wszystkim
powstac? Resorty maja takie stuzby, ktore — jak sadze — je przygotuja. One maja o wiele
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lepsze mozliwoSci, zeby je przygotowac, anizeli my. Wydaje sie, ze ta wspélpraca powinna
mie¢ miejsce juz i musi by¢ intensywna.

I druga rzecz, by¢ moze drobna. Nie potwierdzitam tego, ale ostatnio miatam sygnaty
w moim biurze poselskim, ze zdarza sie coraz czesciej ze sprzedawcy detaliczni wydaja
paragony bez VAT. Czy jest to znany panstwu proceder? Czy on nie jest grozny? Czy co$
nowego wymy§lili? Mialam takie sygnaly od kilku os6b. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani posel Maria Zuba, prosze bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panowie prokuratorzy, z panstwa wypowiedzi
wyczulam, ze panowie macie oczekiwania, jesli chodzi o wieksza staranno$¢ w zakresie
przyjmowanego przez Sejm prawa. Kilka lat temu, kiedy tutaj w Sejmie przyjmowaliSmy
ustawe dotyczacg odwroconego VAT na zltom, byt wielki entuzjazm i nadzieja, ze to roz-
wigzanie poprawi sytuacje w tym obszarze. Dzisiaj panowie udowodnili§cie nam, ze tak
do konca nie jest i przestepcy, tak jak powiedziala kolezanka, poszli dwa kroki do przodu.
Wyczulam z panstwa wypowiedzi, ze stworzyli jeszcze dodatkowo bardziej skompliko-
wany system wyludzania. Czy wobec tego nie byloby stosowne, zeby na etapie tworze-
nia prawa, korzystajac z panstwa do$wiadczenia, panstwo uczestniczyli w opiniowaniu
tych przepisow? Nam jest bardzo ciezko znalez¢ ekspertow. Najczesciej — z szacunkiem
do ekspertow — to sg eksperci teoretycy z uniwersytetow, naukowcy. Nie ma praktykow.
Natomiast panstwa wiedza jest nieoceniona w tym zakresie. Czy nie powinni$my doko-
nac wla$nie jakiej$§ zmiany, ktora pozwolitaby wykorzystaé panstwa wiedze i nasza pra-
cowito$c? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie slysze wiecej zgloszen. Prositbym, jesli to mozliwe, o udzielenie
odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej PK Michal Ostrowski:
Pan prokurator Kotodziejski odpowie na pytania pana przewodniczgcego, a ja odpowiem
na pytania pozostatych panstwa postow.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dopowiem jeszcze, ze Huta Celsa — musze powiedziec, ze prowadzimy rozmowy do§é
czesto — jest bardzo zadowolona z ustawy dotyczacej odwroconego VAT na ztom. Sg wiec
podmioty, ktore sg zadowolone, ale my patrzymy jednak z punktu widzenia budzetu pan-
stwa, prawda?

Prokurator Prokuratury Regionalnej w Gdansku Pawel Kolodziejski:

Odpowiadajac na pytania pana przewodniczgcego, to sg wszystko szacunki. Probujac
odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest powdd takiego wzrostu kwoty i liczby ujawnionych
fikcyjnych faktur w 2015 r. w obrocie gospodarczym, z jednej strony niewatpliwie jest
to wynik zaangazowania organéw — my to zaangazowanie ze strony organéw finanso-
wych, urzedéw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej oczywiscie dostrzegamy - ale
zwroccie panstwo uwage — ja tego slajdu tu nie prezentuje — sg tez analizy, ktére wska-
zujg, ze coraz wyzsze kwoty ujawniane sg na fakturach. Oznacza to, ze sprawcy réw-
niez troche sie niestety rozzuchwalaja, dostrzegajac nasza bezsilno§¢. To jest oczywiscie
kamyczek do naszego ogréodka. Mamy tego §wiadomo§é, ze postepowania sg dtugotrwate.
Staramy sie oczywiScie, na ile mozemy, ale niewatpliwie pewne zmiany sg potrzebne.
Natomiast podejmowane dzialania prewencyjne wobec sprawcow, zapobiegajace tej prze-
stepczoséci powoduja, ze wykazywane kwoty w tych fakturach sg coraz wyzsze. Z calg
wiec pewnoscig z jednej strony jest to wynik zwiekszonej skutecznos$ci organéw, a z dru-
giej strony pewnej zmiany podej$cia przez grupy przestepcze, ktore starajg sie jednak
coraz wieksze kwoty na tych fakturach umieszczaé. To jest odpowiedZ na pytanie pan
przewodniczacego.
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Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej PK Michal Ostrowski:

Jezeli chodzi o pytania panstwa postow, to padlo pytanie o faktycznych przedsiebiorcow,
o osoby, ktore prowadza faktyczng dziatalno$é gospodarcza, a w zwigzku z tym, ze silg
rzeczy jest to dzialalnosc rozlegla, moga popetniaé¢ bledy, w tym takze w zakresie faktur
VAT. Szanowni panstwo, celem prokuratorow nie sg przedsiebiorcy. Celem prokuratorow
sg oszusdci. Jezeli ktos prowadzi dziatalnos$c gospodarcza i dopusci sie nawet, powiedzmy,
nie tylko na kosmetyczng skale pomylek w fakturach, to to nie jest przestepstwo, dlatego
ze przestepstwem w $wietle obecnego Kodeksu karnego skarbowego, jak i projektowa-
nych zmian jest umys§lnosé. Chodzi o wykazanie zlej woli, o posiadanie wiedzy o tym,
ze dana osoba falszuje bgdz poSwiadcza nieprawde w dokumentach. W przeciwnym
przypadku jest to pomytka, w przypadku ktorej w gre wchodzi wylgcznie ewentualna
odpowiedzialno$¢ podatkowa, natomiast nie odpowiedzialno$c¢ karna.

Jezeli chodzi o odzyskiwanie utraconych srodkéw, jest to Scisle zwigzane z obszarem
penalizacji. Im szybciej mozemy postawi¢ zarzuty, tym szybciej mozemy odzyskaé pie-
nigdze, dlatego ze zabezpieczenie majatkowe moze zostac orzeczone przez prokuratora
dopiero wtedy, kiedy przedstawimy zarzuty, a zarzuty mozemy przedstawi¢ wtedy, kiedy
mamy uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa. Jak powiedzialem wczesniej,
obecnie co do zasady mozemy to robic¢ dopiero po przeprowadzeniu kontroli przez organ
podatkowy, kontroli, ktora trwa, ktora rzadzi sie swoimi prawami, rzadzi sie tez okre-
Slonym trybem postepowania. W tym czasie przestepca, wiedzac, ze jest kontrolowany,
ze zostalo ujawnione jego przestepcze dzialanie, wyzbywa sie majatku. W momencie,
w ktorym stawiamy zarzuty, najczeSciej nie ma czego zabezpieczac. Zwykle sg to zabez-
pieczenia stosunkowo niewielkie, jak wynika z zebranych danych, w szczegblnosci
w zestawieniu ze skalg tych oszustw.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ sadow, to nie tylko w zakresie przestepczo§ci w podatku
VAT, przestepczosci skarbowej, ale w zakresie takze innych typéw przestepstw jest ten-
dencja od lat, ze sady orzekaja w dolnych granicach ustawowego zagrozenia. Prokura-
torzy tam, gdzie sg ku temu przeslanki, skladaja srodki odwolawcze. Recepta na to jest
miedzy innymi podwyzszenie dolnych progow, o czym wspomnial pan przewodniczacy
Szewczak. Jezeli sad zaczyna — oczywiscie w przypadku stwierdzenia winy — rozwazaé
kwestie wymiaru kary od 3 lat pozbawienia wolnoSci w gore, to wiadomo, ze ten wyrok
nie bedzie nizszy niz 3 lata pozbawienia wolnosci, a taka kara nie podlega zawieszeniu.
Wiec to rowniez miesci sie w ramach proponowanych zmian legislacyjnych.

Jezeli chodzi o finansowanie szkolen, finansowanie fachowcoéw, to my jak najbardziej
jestedmy za. W tym roku pierwszy raz w harmonogramie Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury doszto do wprowadzenia szkolen z zakresu przestepczosci w podatku VAT.
Wezeéniej takich szkolen nie bylo. Natomiast wymagana tu jest zdecydowanie wiek-
sza dzialalno$¢, nawet utworzenie osobnego osrodka, ktory by tylko i wylgcznie szko-
lit sedziow i prokuratorow w zakresie przestepczosci gospodarczej. Takie sg tez nasze
oczekiwania. O tym jednak decydujg czynniki wyzsze. W gre wchodza réowniez kwestie
finansowe. My jak najbardziej jesteSmy gotowi, aby podja¢ sie takich szkolen, tym bar-
dziej ze to tez doprowadzi do ujednolicenia praktyki w calym kraju zar6wno w zakresie
postepowan przygotowawczych, jak i postepowan rozpoznawczych przed sgdem.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel o wspélprace z Ministerstwem Finansow,
to ta wspolpraca jest ciaglta. Ona koncentruje sie wokot zespotu miedzyresortowego,
w sklad ktorego wchodzg prokuratorzy. Jest tez wspotpraca robocza. W sali jest dyrektor
Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finansow, z ktérym kontaktujemy sie
i z ktérym konsultujemy nasze projekty zmian w przepisach i wypracowujemy wspolne
stanowiska.

Jezeli chodzi o pytanie o paragony bez VAT, to powiem szczerze, prawdopodobnie
mamy tutaj do czynienia z niewystawianiem paragondéw. Oczywiscie jest to praktyka
do§¢ powszechna w sprzedazy detalicznej. OczywiScie w momencie, kiedy sprzedawca
nie wystawia paragonu, nie odprowadza podatku VAT. To zjawisko oczywiScie jest byé
moze w drobnej skali, ale sklada sie na to na pewno szereg czynnikow, ktore pozwalajg
stwierdzic, ze lgcznie jest to duza skala. Natomiast w drobnych przypadkach dotycza-
cych kazdego obywatela moze sie wydawac, ze to jest niewielka skala. To jest by¢ moze

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PugLICZNYCH (NR 103)

rowniez wykroczenie skarbowe, a by¢ moze przestepstwo skarbowe, jezeli chodzi o war-
tos¢ uszczuplenia podatku VAT.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel o odwrécony podatek VAT, to rzeczywiScie jest
bardzo dobry instrument. Od razu widaé, jak spada przestepczo$¢ w pewnych obsza-
rach. Tak jest ze ztomem, tak jest z elektronika. Przestepcy natomiast wymyslajg coraz
to nowe obszary. Nie da sie w sposob zupelny wprowadzi¢ odwroconego podatku VAT,
dlatego ze przestepcy wpadaja na coraz to nowe pomysly, na nowe towary, na nowe
uslugi, nawet na towary w postaci sprzedazy energii elektrycznej. W tej chwili ona jest
modna. Nie da sie stworzy¢ zamknietego katalogu, chyba zeby wprowadzié co do zasady
odwrocony VAT, ale to tez nie jest tak do konca tatwe.

Jezeli chodzi o wspoétprace z Komisjg i opiniowanie przepisow, to jak najbardziej Pro-
kuratura Krajowa jest otwarta na wspotprace. Jezeli beda ze strony panstwa wplywac
jakiekolwiek pro§by i wnioski, to na pewno bedziemy sie nad nimi pochylaé. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje za te deklaracje, panie dyrektorze. Rozumiem, ze pan prokurator chce
jeszcze uzupelnic.

Prokurator Prokuratury Regionalnej w Gdansku Pawel Kolodziejski:
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Moze nie tyle uzupelnié¢. Chcialbym dwa zdania doda¢, bo, prosze panstwa, my mamy
swiadomosc tego, ze w postepowaniu karnym i karnym skarbowym konieczne jest wyka-
zanie umyS$lnego dziatania sprawcy. Tu jest duze ryzyko btedu, bo jak panstwu poka-
zywalem te mechanizmy, nie wiadomo, na ktérym etapie doszto do wyludzenia i czy
podatnik jest uczciwy, czy jest przestepca. Stad z jednej strony dzialania Prokuratury
Krajowej, zeby przenies¢ te postepowania na wyzszy szczebel, zeby zapobiec tego typu
bledom, zeby powierzyc te §ledztwa doswiadczonym prokuratorom, ktoérzy beda sie
w tym specjalizowali. To jest wiec jedna strona medalu. Druga strona medalu to oczy-
wiScie dzialania szkoleniowe, o ktorych mowit pan dyrektor, o ktorych wspominaliSmy.
Tutaj jest wiele do zrobienia. Ja tez nieprzypadkowo powiedzialem, ze z dnia na dzien
ekspertow sobie nie wyhodujemy, musimy po$wieci¢ na to §rodki. Tu nie chodzi o §rodki
na prokuratorow, tylko chodzi o §rodki na ich szkolenie. Mamy opracowane pewne zato-
zenia, a nawet wdrozone juz cze$ciowo szkolenia typowo praktyczne, gdzie prokurato-
rzy wspoélnie wlasnie z funkcjonariuszami policji, ABW, pracownikami urzedéw kontroli
skarbowej rozwigzuja takie sprawy. To polega na przekazywaniu informacji. Jezeli oni
zadaja konkretnej czynnoSci, jezeli informuja, ze takg czynnosc chca przeprowadzic,
to otrzymuja informacje — po prostu kazusy, jaki dowdd, co uzyskali. OczywiScie nie-
zbedne jest szkolenie, dlatego Srodki na dzialalno§¢ szkoleniowg w tym obszarze muszg
sie znalez¢, bo bez tego nie bedzie po prostu efektow.

I wreszcie kwestia reverse charge, o ktora pytala pani poset. Pan dyrektor odpowiadat.
Ja podam pewien przyklad, je§li chodzi o reverse charge w zakresie elektroniki. Spotka
gieldowa, ktora prowadzila handel, spétka notowana na gieldzie, ktéra prowadzita
handel w zakresie obrotu elektronika, nagle po wprowadzeniu reverse charge sktada
dokumenty, publicznie informujac, ze nie zamierza ograniczy¢ skali swojej dziatalnosci,
czyli obrot bedzie dokladnie taki sam, ale w innej branzy. Prosze panstwa, czy sadzi-
cie, ze mozna sie przebranzowic z dnia na dzien? Nie mozna sie przebranzowi¢. Prosze
panstwa, to jest co$, o czym ja panstwu mowie w dobrej wierze, bo oczywiscie w §ledz-
twie nikt takich zarzutéw nie otrzyma. To sg pewne informacje, ktore pozwalajg nam
przypuszczac, ze moze co$ jest tam nie tak, albo raczej na pewno jest co$ nie tak. To jest
za malo, zeby kogo§ oskarzy¢. To oczywiscie nic nie znaczy. Méwie o tym tylko dlatego,
ze to jest niestety bardzo trudna do zwalczania przestepczo§é. Uczymy sie na swoich
btedach. Moge panstwa zapewnic, ze z calg pewnosScig dzialamy w dobrej wierze, tak
jak prokuratorzy, ktérzy prowadza te postepowania. Bledy beda pewnie sie pojawiac,
ale zarowno dzialalnosc szkoleniowa z jednej strony, jak i przeniesienie tych postepowan
na wyzszy szczebel ma wiasnie tego typu bledom przeciwdziataé. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pan prokurator, tak? ZakonczylibySmy te runde i rozpoczniemy
jeszcze dodatkowe panstwa pytania, tak? Dobrze, w takim razie, pani przewodniczaca,
bo jeszcze pan dyrektor chcial stowo, tak? Moze tak, bo mamy jeszcze dwie osoby, ktore
chcialy zabraé glos i pan dyrektor jeszcze, tak?.

Zastepca dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finansow Jacek
Skonieczny:
Jezeli pan przewodniczacy udzieli mi glosu, to tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Moze zaproponuje, zeby najpierw jeszcze zabrali glos panstwo postowie, ktorzy chcie-
liby jeszcze dopytaé, i péZniej zamkneliby$my dyskusje odpowiedziami pana prokuratora
i pana dyrektora, dobrze? Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Rozumiemy powage sytuacji i potrzeby z tym zwigzane. Cieszy nas, ze panstwo macie
pomysly na te szkolenia i to realizujecie. Ale czy w projekcie budzetu na 2017 r., ktéry
w tej chwili powstaje, panstwo uwzgledniliScie dostateczne kwoty wydatkéw, czy zabez-
pieczyliScie na ten cel ze swojej strony Srodki, bo nie mozna przeciez tego momentu
przegapi¢? Pozniej bedzie trudniej o Srodki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Liukasz Schreiber, prosze bardzo.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Krociutko. Pierwsza sprawa. Jezeli chodzito o paragony,
to pamietajmy tez, ze cze$c przedsiebiorcow moze prowadzi¢ dziatalnosé jako ryczalt
ewidencjonowany. Wowczas na tych paragonach moze nie by¢ ujety podatek VAT. Nato-
miast wracajac jeszcze do mojego pytania, chciatbym dopytaé, bo ja oczywiscie zdaje
sobie sprawe z tego, ze jest zasadnicza réznica miedzy dzialaniem umyslnym i préba
wyludzenia a jaka§ pomytka. Pytatem o co§ innego, mianowicie o to, czy panowie widza
potrzebe rozréznienia miedzy zwyklym oszustem, ktory zaklada dziatalno§é po to, zeby
dokonywac¢ takich czy innych przestepstw zwigzanych z podatkiem VAT, a przedsie-
biorcg, ktory normalnie prowadzi swojg dzialalno§é gospodarcza, ale takze — czasem
$wiadomie — zdarza mu sie dokonywac pewnego rodzaju z premedytacjg jakich$ oszustw
z tym zwigzanych? Czy panéw zdaniem powinno to by¢ traktowane jednolicie?

Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej PK Michal Ostrowski:
Odpowiem na pytania. Jezeli chodzi o projekt budzetu, to minister sprawiedliwosci jest
dysponentem tej czesci budzetowej, jakg jest prokuratura, i mam nadzieje, ze ujmie tez
te dziatalnosc¢ szkoleniowa.

Natomiast jezeli chodzi o rozréznienie przedsiebiorcow, to jest praktycznie niewyko-
nalne. W mojej ocenie, jezeli przedsiebiorca prowadzacy faktycznie dziatalno§é gospodar-
czg dokonuje obok tego oszustw, to w zakresie tych oszustw jest oszustem, a w zakre-
sie prowadzonej dzialalnoS§ci jest przedsiebiorca. Nie da sie tego rozrézni¢ na pewno
na potrzeby legislacji. Wydaje mi sie, ze jezeli kto§ swiadomie popelnia przestepstwa,
a jednocze$nie prowadzi dziatalno§é gospodarcza, to to, ze prowadzi dzialalnos¢ gospo-
darczg, w zaden sposob go nie usprawiedliwia.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Jasne, ale nie mamy takiej §wiadomosci, takiej wiedzy, jak duza jest liczba tych zwigza-
nych z tymi przestepstwami, ktorzy prowadzac dzialalnos¢ gospodarcza,  popelniaja
te oszustwa, a jak duza liczba jest tych, ktorzy tylko prowadza te dziatalno$c po to, zeby
robi¢ oszustwa?

Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej PK Michal Ostrowski:
Trudno to rozgraniczy¢ procentowo. Jednak jest tutaj obecny pan dyrektor Departa-
mentu Kontroli Skarbowej, ktory zapewne chcialby sie wypowiedzie¢. Owszem w wielu
sprawach karnych prowadzonych przez prokuratury mamy do czynienia z przedsiebior-
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cami, ktorzy rzeczywiScie obok prowadzonej dziatalno§ci gospodarczej zajmuja sie takze
oszustwami podatkowymi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan dyrektor, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej MF Jacek Skonieczny:

Jacek Skonieczny, zastepca dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa
Finanséw. Moze od razu tytutem uzupelnienia, jezeli chodzi o pytanie pana posta, powiem,
ze nie mamy §cislych danych procentowych, natomiast moge powiedzie¢, ze z kontroli,
ktore sg prowadzone przez urzedy kontroli skarbowej, czyli kontroli, ktore dotycza naj-
ciezszych gatunkowo spraw i tych, w ktorych najczesciej wspotpracujemy z prokuratura,
tam zdecydowana wiekszo§¢ kontrolowanych to sg podmioty gospodarcze, ktore mozna
powiedzieé, zostaly zalozone tylko i wylgcznie w celu dokonywania oszustw podatko-
wych, w celu dokonywania wyludzen podatku. Jest oczywiscie pewna grupa podmiotow,
ktore dokonuja tych oszustw niejako przy okazji, to znaczy, co do zasady ta dziatalno§é
jest prowadzona jak najbardziej legalnie — zasadnicza cze$é dzialalnosci, ktora dany
przedsiebiorca prowadzi nie podlega zadnym zarzutom, natomiast w jakiej$ czesci czy
w jakims§ obszarze te oszustwa sg dokonywane. Jest chyba tak, jak powiedzial pan pro-
kurator, ze wszystko zalezy oczywiScie od danej sytuacji, od danego stanu faktycznego
i od tego, czy da sie wykaza¢ umySlnos¢ w dokonywaniu tego rodzaju procederu, czy
tylko mamy do czynienia na przyklad z bledem interpretacyjnym, ktéry tez przeciez sie
zdarza, bo podatek od towaréw i ustug jest podatkiem skomplikowanym.

Druga kwestia dotyczgca wlasnie tych paragonow bez VAT. Jest takie zjawisko szcze-
gélnie, jezeli chodzi o branze ustug restauracyjnych czy gastronomicznych, ktore spro-
wadza sie do tego, ze tak naprawde paragon nie jest wystawiany, natomiast wystawiane
jest co$, co czasami nazywane jest rachunkiem wstepnym, czasami kwitem kelnerskim
(to jest bardzo potoczne okreslenie). NajczeSciej sprowadza sie to do tego, ze kelner,
wystawiajac taki dokument (to oczywiScie nie jest dokument fiskalny), jezeli klient nie
poprosi go o paragon, to na tym moze sie skonczy¢ zarejestrowanie tej transakcji. Ona
oczywiscie jest zaewidencjonowana w jakiej$ tam wewnetrznej ewidencji restauracji,
natomiast to nie jest zaewidencjonowane na kasie fiskalnej. To jest z calg pewnoScig
dokuczliwe zjawisko, ale jezeli chodzi o skale tego zjawiska i jego skutki dla budzetu
panstwa, to sg oczywiscie kwestie nieporownywalne z tym, co pan prokurator Kotodziej-
ski prezentowal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Mam wrazenie, ze na tym zakonczyliSmy dyskusje. Pan dyrektor chcialby jeszcze zabrac
glos, tak? Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej PK Michal Ostrowski:

Szanowni panstwo, jeszcze raz dziekuje. Rozumiem, ze zblizamy sie do konca, wiec
chciatbym panstwu w formie anegdoty, niestety smutnej anegdoty, powiedzie¢ na zakon-
czenie, ze w jednej ze spraw, ktorg ostatnio badaliSmy w Prokuraturze Krajowej — cho-
dzi o olbrzymie wytudzenia podatku VAT w mechanizmie przestepstwa karuzelowego —
jedna z firm uczestniczacych w tym mechanizmie wyludzenia, oficjalnie zarejestrowana
w Polsce, nosi nazwe Karuzel Enterprise Sp. z 0.0. To nie jest zart. To jest prawda.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Wyjatkowa transparentno§¢, rozumiem, jesli chodzi o charakter dzialalnosci widoczny
w nazwie firmy. Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim panom prokuratorom za to,
ze zechcieli by¢ dzisiaj z nami i rozjaéni¢ nam, jak wyglada problem i jego skala. Dzie-
kuje rowniez wszystkim panstwu, ktorzy uczestniczyli w posiedzeniu Komisji. Dziekuje
bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




