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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 120)

20 pazdziernika 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realiza-
cji ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr 917).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Marzenna Drab podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej wraz ze wspétpracownikami, Andrzej Konieczny podsekretarz stanu
w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman, Jakub Krowiranda,
Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Hanna Magdalinska, Jacek
Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie listy obecnoSci
stwierdzam kworum.

Przedmiotem obrad Komisji jest rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o szczegol-
nych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017, druk nr 917.
Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego? Nie sltysze uwag. Stwierdzam
przyjecie porzadku obrad.

W imieniu prezydium witam na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych przedsta-
wicieli rzagdu w osobach pani minister Hanny Majszczyk, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pana Andrzeja Koniecznego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska, i pani Marzenny Drab, podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej. Witam takze wszystkich wspoélpracownikéw, ktérzy panstwu towarzysza.

Szanowni panstwo, w dniu 20 pazdziernika 2016 r. Sejm skierowal rzadowy projekt
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2017, druk nr 917, do Komisji Finanséw Publicznych. W zwigzku z powyzszym propo-
nuje, abySmy przystgpili do rozpatrzenia projektu tej ustawy, chyba ze pani minister
Majszczyk chcialaby wezes$niej co§ powiedziec na jej temat.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Nie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jednak nie. Bardzo przepraszam, ale odnioslem wrazenie, ze pani minister chce zabra¢
glos. Jak sie okazuje, bylo to bledne wrazenie. A zatem przystepujemy do rozpatrzenia
projektu ustawy zawartego w druku nr 917.

Zaczniemy od rozpatrzenia tytutu ustawy. Czy kto§ z panstwa postow jest przeciwny
przyjeciu tytulu ustawy w zaproponowanym brzmieniu? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela tytul ustawy.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy sg uwagi do tego artykulu, ewentualnie
sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela art. 1.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg uwagi do tego artykulu? Pani posel
Skowronska, bardzo prosze. Pytanie czy sprzeciw?
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Wypowiedz.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wypowiedz, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowni panstwo, przy okazji dyskusji nad ustawg okolobudzetowg wypowiadaliémy
sie juz na ten temat i wyraznie okresliliSmy, ze jesteSmy przeciw zaproponowanym roz-
wigzaniom. Podobnie jak wypowiadalam sie w czasie prac nad innymi ustawami, jesli
chodzi o rozpatrywany projekt chce powiedzieé, ze postowie PO sprzeciw wobec projektu
ustawy wyraza jednoznacznie na koncu posiedzenia. JesteSmy generalnie przeciwni roz-
wigzaniom, jakie zostaly zaproponowane w tym akcie prawnym. Sprzeciwiamy sie, m.
in., sposobowi pozyskania oszczedno$ci dla budzetu w wysokosci ok. 2 mld zlotych,
a nasze wyjatkowe niezadowolenie i protest wzbudza Fundusz Promocji Zatrudnienia,
zwlaszcza mniej Srodkow, ktore przeznacza sie na prace dla mtodych oraz na wypelnia-
nie innych zadan, ktore sg finansowane $rodkami pochodzacymi z tego funduszu. Myséle,
ze tylko te uwagi w pelni wystarczg do uzasadnienia naszego stanowiska wobec projektu
ustawy. Ze wzgledéw organizacyjnych nie zamierzamy zglasza¢ sprzeciwu wobec kaz-
dego artykulu, ale informuje, ze jesteSmy przeciwni zaproponowanym rozwigzaniom
i nasze stanowisko wyrazimy jednoznacznie podczas ostatniego glosowania nad catoScia
projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Zrozumialem pani wystapienie w taki sposob, iz
nie bedziecie panstwo zglaszac sprzeciwu do kazdego artykutu, tylko wyrazicie sprzeciw
wobec calo$ci ustawy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Takie jest nasze stanowisko. Generalnie jesteSmy przeciwni ustawie i wyrazimy to glo-
sujac odpowiednio nad caloscig projektu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem. Dziekuje. Pan poset Grzegorz Dtugi, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Z duzym niesmakiem, ale jednak musze przytaczyc¢ sie
do tego, co przed chwilg powiedziata pani posel Skowronska. Zaproponowana przez rza-
dzacych metoda oszczednosci polegajaca na kontynuowaniu dziatan nie fair, czyli oszcze-
dzaniu na najbiedniejszych jest nie do przyjecia. Mam na mys§li propozycje zwigzane
z funduszem socjalnym, z zakladowymi funduszami §wiadczen socjalnych. Na to nie
mozemy sie zgodzi¢. Kontynuowanie takiego sposobu dzialania jest nieuczciwe wobec
ludzi, ktérym przed wyborami Prawo i Sprawiedliwo§¢ obiecywalo bardzo rézne rzeczy.
Ten projekt pokazuje, ze PiS nie wywigzuje sie ze swoich obietnic.

Ze wzgledu na poszanowanie czasu postow nie bede zgtaszat, podobnie jak moja przed-
mowcezyni, sprzeciwu do poszczegolnych artykulow, natomiast sprzeciw wobec projektu
wyraze w glosowaniu nad caloscig, analogicznie jak zapowiedziala to pani przewodni-
czaca Skowronska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, panie posle. Szanowni panstwo, wobec niezgloszenia sprzeciwu wobec art. 2
stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 2 w zaproponowanym brzmieniu.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 3. Czy kto§ z panstwa postow jest przeciwny przy-
jeciu tego artykutu? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 3.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 4. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
tego artykutu? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 4.
Rozpatrujemy art. 5. Widze zgloszenie ze strony przedstawicieli Biura Legislacyj-
nego. Rozumiem, ze to nie sprzeciw, ale jakas uwaga. Bardzo prosze, panie mecenasie.
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Legislator Jacek Markiewicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chcemy nie tyle zglosi¢ uwage, ile
zadac pytanie. W pkt 1 tego artykulu jest mowa o stazach podyplomowych. Sformuto-
wanie brzmi: ,staze podyplomowe wraz z kosztem obstugi okre§lonym przepisami”. Nie
jest jednak podane, o jakie przepisy chodzi. Naszym zdaniem, w tym przepisie powinno
zostaé wyspecyfikowane, o jakie konkretne przepisy chodzi. Prawdopodobnie chodzi
takze o przepisy wynikajace z regulacji dotyczacych zawodu lekarza i lekarza-dentysty.
Uwazamy, ze taka fraza powinna zostac¢ dopisana zaréwno w tym miejscu, jak i odpo-
wiednio — bo sekwencja przepisow jest taka sama — w art. 19.
Poddajemy te kwestie pod ocene rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Zgadzamy sie z ta poprawka. Ona jest uzupelniajaca, doprecyzowuje przepis, ale nie
ma charakteru merytorycznego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu ze strony cztonkéw Komisji. Pan przewodni-
czacy Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):
Nie tyle w formie sprzeciwu, ile zglositem sie z pytaniem, panie przewodniczgcy. Pamie-
tam wystgpienia pani minister Rafalskiej podczas wielu dyskusji przy okazji kolejnych
budzetow...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o wyciszenie prowadzonych rozméw. Chciatbym jed-
nak slysze¢, co ma do powiedzenia pan przewodniczacy. Prosze kontynuowac, panie
posle.

Posel Janusz Cichon (PO):
Pani minister Rafalska krytykowala w swoich wystgpieniach proteze, ktorg jaki§ czas
temu wprowadziliémy, jesli chodzi o finansowanie. Minister Rafalska, wéwczas poset,
deklarowala, ze jak obejmiecie wladze, to znajdziecie inne rozwigzanie tego problemu.
Tymczasem, po raz kolejny widzimy, iz jest stosowane wcze$niejsze rozwigzanie. Moje
pytanie brzmi, czy rzad ma w ogdle jaki$ pomysl, jesli chodzi o docelowe finansowanie
tych stazy?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Czy pani minister zechce odpowiedzie¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Finansowanie stazy lekarskich z Funduszu Pracy jest kontynuowane z powodu zmian,
jakie zostaly wprowadzone w roku 2015 w wyniku zmian do ustawy wynikajacych z pro-
jektow poselskich. Wprowadzily one nowe programy z zakresu pracy dla mtodych, ale
jednocze$nie wprowadzily zmiany odnosnie sposobu konstrukgeji planu finansowego Fun-
duszu Pracy. Wyjecie teraz tych stazy, w momencie kiedy caly czas jest kontynuowany
trzyletni okres programu pracy dla mtodych oznaczaloby, ze nawet wlozenie do budzetu
panstwa $rodkéw na finansowanie stazy lekarskich nic nie zmieni i poziom, do ktérego
bylyby doliczane wydatki na prace dla mtodych musiatby by¢ poziomem z roku 2015.
Tego, jak sie domyslam, nie brano pod uwage skladajgc deklaracje wycofania stazy lekar-
skich i stad wzial sie 1 miliard zlotych, ktory niejako jest wymuszony, jesli chodzi o finan-
sowanie z Funduszu Pracy.

Chcialabym jeszcze poczynic jedng uwage. Wykorzystanie Funduszu Pracy na finan-
sowanie stazy lekarskich nie odbywa sie kosztem programu ,,Praca dla mlodych”. Poka-
zalo sie to wprawdzie na etapie wstepnego projektu budzetu na rok 2017, przyjetego
przez Rade Ministrow, ale p6zniej plan finansowy Funduszu Pracy zostal poprawiony.
Nie wiem, czy pani posel odnosita sie do programu z 2015 r. Jezeli nie, to moja uwaga nie
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dotyczy tej kwestii. Jeéli jednak chodzilo o program wprowadzony w 2015 r., to pézniej,
pomiedzy wstepnym projektem budzetu przyjmowanym przez Rade Ministréow a projek-
tem ostatecznym, ta rzecz zostala zmieniona w planie finansowym.

Jeszcze raz zastrzegam, ze jesli pani poset Skowronska miata na my$li inny program,
to moja uwaga jest oczywiscie niezasadna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, pani minister. Rozumiem, ze wszystko zostalo wyja$nione. Nie widze wiecej
zgloszen do dyskusji. Nikt rowniez nie zglosil sprzeciwu wobec propozycji przyjecia art.
5. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 5.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 6. Czy kto§ z panstwa jest przeciwny propozycji
przyjecia tego artykulu? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam przyjecie art. 6.

Art. 7. Czy jest sprzeciw wobec tego artykutu? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze art. 7 zostal przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 8. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
tego artykulu? Takze i w tym przypadku nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze art. 8
zostal przyjety.

Art. 9. Czy jest sprzeciw wobec tego artykulu? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze art. 9 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 10. Czy kto§ z panstwa zglasza sprzeciw? Nie sty-
sze sprzeciwu. Stwierdzam, ze art. 10 zostal przyjety.

Rozpatrujemy art. 11. Czy kto$ z panstwa wnosi sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze art. 11 zostal przyjety.

Art. 12. Czy jest sprzeciw wobec tego artykutu? Réwniez nie stysze sprzeciwu. Stwier-
dzam, ze art. 12 zostal przyjety.

Art. 13. Czy jest sprzeciw wobec tego artykulu? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze art. 13 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 14. Z pytaniem zglosila sie pani przewodniczaca
Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chodzi mi o wplaty, ktére sa wnoszone do budzetu panstwa z Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa z tytutu sprzedazy ziemi. Projekt budzetu na 2016 r. przewidywat
wplate w wysokosci 800 mln zlotych. Na rok 2017 jest przewidziana zaledwie kwota
w wysokosci 76,4 mln zlotych. W sumie mniej niz jedna dziesigta kwoty z roku 2016.
OczywiScie rozumiemy, ze ta zmiana to konsekwencja zmiany przepiséw o ustroju rol-
nym, chcialabym jednak zapytac, jak wyglada wplata za 2016 r. i czy zostala ona zreali-
zowana. Przypominam, ze w ustawie okolobudzetowej wspomniana wplata byla okre-
§lona na kwote 800 mln zlotych. Jesli w tym momencie pani minister nie jest w stanie
udzieli¢ mi odpowiedzi, to bardzo prosze o informacje na pismie przed drugim czytaniem
projektu ustawy. Mysle, ze wszyscy dostrzegamy, z czym dla budzetu wigze sie wprowa-
dzenie tego przepisu.

Podsumowujac, oczekuje odpowiedzi na pytanie dotyczace realizacji wplat do budzetu
za rok 2016. Ta kwota powinna juz wplyngc w caloSci. Jest ona, z pewnym poslizgiem,
wynikiem realizacji transakcji sprzedazy dokonanych w roku ubiegtym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje za pytanie. Prosze o odpowiedzZ panig minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Szczegotowe informacje na temat wysokoSci kwoty, ktora zostala przekazana, dostar-
czymy na piSmie. Nie chcialabym teraz popelnic jakiego§ btedu. Teraz moge jedynie
powiedziec, ze z calg pewnoscig, w wyniku zmiany ustawy regulujacej zasady sprzedazy
ziemi biezgca realizacja nie wyglada tak, jak jg pierwotnie zaplanowano. Nie ma to jed-
nak bezposredniego przetozenia na plan dochodéw budzetu panstwa na 2016 r., poniewaz
kiedy podejmowano decyzje, bylo juz wiadomo, iz istnieje bardzo duza nadwyzka, jesli
chodzi o kwote faktycznie zrealizowang w stosunku do planu na rok 2015. Wspomniana
nadwyzka, ktora byla wplacana w 2016 r., pokryla niejako ubytek, ktory powstatby sitg
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rzeczy, gdyby zmiana ustawy, o ktorej wspomniata pani posel, weszta w zycie bez odpo-
wiedniego zabezpieczenia. Szczegbélowe informacje na ten temat, jak zapowiedziatam,
przekazemy na piSmie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje, pani minister. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w sprawie
art. 14?7 Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 14? Nie
slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 14.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 15. Czy jest sprzeciw wobec tego artykutu? Nie
stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze art. 15 zostal przyjety.

Art. 16. Czy jest sprzeciw wobec tego artykulu? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze art. 16 zostal przyjety.

Art. 17. Czy jest sprzeciw wobec tego artykulu? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze art. 17 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 18. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
tego artykutu? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze art. 18 zostal przyjety.

Art. 19. Czy jest sprzeciw wobec tego artykutu? Rowniez nie stysze sprzeciwu. Stwier-
dzam, ze art. 19 zostal przyjety.

Art. 20. Czy jest sprzeciw wobec tego artykulu? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze art. 20 zostal przyjety.

Rozpatrujemy art. 21. Pani przewodniczgca Skowronska zglasza sie z pytaniem. Bar-
dzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowni panstwo, w przedlozonym projekcie, w art. 21 proponujecie okresowe obni-
zenie wysokosci srodkéw przekazywanych dla srodowiskowych doméw pomocy i dla
klubow samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Wykazujecie, ze ma to by¢
rozwigzanie przejsciowe. W zwigzku z tym, chcialabym zapytacé, jak nalezy to wszystko
rozumieé? Czy konsekwencjg bedzie takze obowigzywanie wspomnianego rozwigzania
nie tylko w 2017 r., ale takze i w roku 2018? Piszecie panstwo, ze w 2018 r. ma to by¢
230%, a w 2019 r. — 250%, zgodnie z brzmieniem przepiséw ustawy o pomocy spolecznej.

Prosze o wyjaénienie, dlaczego tak. To po pierwsze, a po drugie, czy wprowadzony
przepis bedzie dotyczyl takze roku 2018. Czy wtedy wsparcie tez bedzie mniejsze,
a powro6ci ono do poziomu okreslonego w przepisie ogélnym dopiero w 2019 r.? I kon-
cowe pytanie, ktore pewnie pojawi sie jeszcze raz na koniec dzisiejszej dyskusji, dlaczego
panstwo to w ogole robicie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje, pani posel. Prosze panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chodzi o przesuniecie o rok stosowania pod-
wyzszonych pulapéw finansowania o§rodkéw wsparcia oséb z zaburzeniami psychicz-
nymi. Zwracam uwage, ze nie dotyczy to klubow, a jedynie srodkéw wsparcia, do ktorych
kierowana jest pomoc spoteczna. Moim zdaniem, trudno jest w tym przypadku moéwié
0 obnizeniu finansowania.

Sproébuje to wyjasnié, odnoszac sie do pytania o to, jak finansowanie bedzie wygladalo
w roku 2018, ale rowniez i w roku 2017. Przesuniecie o rok oznacza, ze podwyzszony
pulap, ktory miat by¢ osiggniety w 2017 r., zostanie osiggniety w roku 2018, a ten, ktory
byl wyznaczony na rok 2018, zostanie osiagniety w roku 2019. Czyli 230% kryterium
dochodowego dla pomocy spolecznej, jesli chodzi o osobe samotnie gospodarujgcg, bedzie
w roku 2018, a kryterium dochodowe 250% zostanie osiggniete w roku 2019.

Nie powiedzialabym jednak, ze dokonuje sie obnizenie poziomu finansowania. Moim
zdaniem, nie wolno tak twierdzi¢. Ustawa zostata bowiem szczegotowo przeanalizowana
w momencie wprowadzania tych przepisow. Wskazane w uzasadnieniu oczekiwania
co do poziomu finansowego oraz kwoty, ktore zostaly wyliczone w odpowiedniej wyso-
kosci, jesli chodzi o finansowanie uczestnikow korzystajacych z osrodkéw wsparcia oséb
z zaburzeniami psychicznymi, nie zakladaly, ze w bedg w przyszlos¢ uwzgledniane pod-
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wyzki progéw dochodowych. W 2016 r. zaktadano, ze poziom finansowania uczestnika
korzystajacego z oSrodka wsparcia wyniesie 1084 z1. Chodzi o oSrodki dzienne, a nie calo-
dobowe, w ktorych érodki sg przeliczane na osobe. Tymczasem juz w roku 2016 realne
finansowanie bylo na poziomie ponad 1240 zl. Taki poziom planowano osiagna¢ dopiero
wtedy, gdy mial zacza¢ obowiazywaé prog 230%, czyli zgodnie z wyliczeniem zawartym
w uzasadnieniu w 2017 r. I on faktycznie taki bedzie, poniewaz zostanie przeniesiony
z roku 2016. Taki poziom byl rzeczywiscie zakladany w przeliczeniu na osobe. Dlatego
nie moge zgodzic¢ sie z twierdzeniem, ze doszto do obnizenia finansowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, pani minister. Pani przewodniczgca Skowronska ma na ten temat najwyraz-
niej inne zdanie. Prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
To, o czym przed chwilg powiedziala pani minister, to czysta statystyka. Nalezy jednak
pamietac, ze od czasu, kiedy przyjmowano zalozenia, calkowicie zmienila sie sytuacja
gospodarcza. Je§li chodzi o moje stanowisko, to o ile dobrze zrozumiatam wypowiedz
pani minister, mozna sie zgodzi¢ co do kwot wsparcia, ale je§li chodzi o ujecie pro-
centowe, to juz zgodzi¢ sie nie moge. W ustawie zastosowano rozwiazanie polegajace
na okregleniu udzialu procentowego. Niestety, ale nie zostal on osiggniety.

Druga rzecz. Przy tak wyliczonym zapotrzebowaniu, albo inaczej méowiac, przy tak
okreslonych kryteriach wyraznie widac, ze rynek dzisiaj wyglada zupelnie inaczej. Gdy-
bySmy mieli poréwnac¢ sytuacje z czasow, kiedy rozmawialiSmy o projekcie z tym co jest
obecnie, a wiec juz po jego wdrozeniu, to wyraznie zauwazymy, iz mamy do czynienia
z dwiema r6znymi sytuacjami. Nie zmienia to w niczym faktu, ze zalozone w ustawie
procentowe kryterium wsparcia nie jest osiagniete. Bardzo sie dziwie, podobnie jak moi
pozostali koledzy klubowi, temu co teraz mam miejsce. Dokladnie na tej sali, catkiem
jeszcze niedawno, zasiadali poslowie, ktorzy dzi§ wchodza w sktad rzadu i decyduja
o przyjeciu takich, a nie innych rozwigzan. Wowczas, kiedy byli jeszcze postami opo-
zycji, bardzo krytycznie podchodzili do tego rodzaju pomystow przedstawianych przez
poprzednig ekipe rzadzaca.

Mysle, zaczynajac od pieniedzy przeznaczonych na staze, iz pokazuje to, ze aktualnie
rzadzacy nie znalezli zadnego innego zrddia finansowania. Moim zdaniem, wyraznie
Swiadczy to o tym, iz wczesniejszg krytyke postéw z PiS mozna calkiem spokojnie wyrzu-
ci¢ do kosza. Tamtg krytyke nalezy traktowac jako niebyla. Punkt widzenia sprawy
zmienil sie z chwilg zmiany miejsca siedzenia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Zanim ponownie udziele glosu pani minister, chcial-
bym zwréci¢ uwage pani przewodniczacej, ze tego typu stwierdzenia to bron obosieczna.
Jak rozumiem, w tej chwili krytykujecie bowiem panstwo rozwigzania, ktore znalazly
sie w budzecie, a ktore stanowiag prosta kontynuacje rozwigzan proponowanych przez
wasz rzad. Dlatego wydaje mi sie, ze uzywanie tego rodzaju argumentoéw nie ma sensu,
zwlaszcza ze najpierw trzeba by odniesc je do siebie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy moge sie krotko odnie§é do tego, co pan powiedzial?
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Moze najpierw pozwo6lmy odpowiedzie¢ na pytanie pani minister.
Posel Krystyna Skowronska (PO):

Doslownie kilka slow, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Po tym, co uslyszeliémy, wypada jedynie zalowaé, ze pan przewodniczacy nie uczestni-
czyl weze$niej w pracach Komisji. Gdyby bylo inaczej, mogtbhy wystuchaé bardzo kry-
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tycznych glosow ze strony 6wczesnych postéw opozycji, a dzisiejszych ministrow, kto-
rzy kiedy$ pracowali w Komisji Finanséw Publicznych. Moim zdaniem, konstatacja jest
odmienna od przedstawionej przez pana przewodniczacego. Wcale nie jest to obosieczny
miecz. Uwazam, ze dzi§ potknaé swoje jezyki powinni ci ministrowi, ktérzy wcze$niej
krytykowali to rozwigzanie, a dzi§ sami je wprowadzaja. Dzieje sie tak, poniewaz wbrew
zapowiedziom nie znalezli innego rozwigzania. Mam na my§li panig minister Rafalska,
panig premier Beate Szydlo, pana ministra Szalamache czy pana ministra Kowalczyka.
Wystarczy zajrzeé do stenograméw z posiedzen Komisji. To nie jest obosieczna bron.
Jest to natomiast konstatacja, iz dzi§ powinniSmy przynajmniej ustysze¢ stowo ,,przepra-
szam” z ust tych cztonkow gabinetu, ktorzy teraz proponuja wprowadzenie identycznego
rozwiazania jak to, ktore weze$niej bardzo krytykowali, gdy byli postami opozycji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca, nie chcialbym niepotrzebnie kontynuowac tej dyskusji, ponie-
waz niezbyt posuwa nas to w biezacych pracach, ale musze jedng rzecz usci§li¢c. Prosze
mi powiedzieé, czy ja dobrze zrozumialem, ze panstwo zaproponowane rozwigzania dzi$
krytykujecie?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dzisiaj sprawdzamy, czy panstwo potraficie w ogole znalez¢ jakie§ inne rozwiazania, tak
jak obiecaliScie. Zwracam uwage, ze rzadzicie w zdecydowanie lepszej sytuacji gospo-
darczej i dlatego nie powinni$cie wprowadzac¢ tego rodzaju ciec¢. Przeciez nawet pan
premier Morawiecki chwali sie¢ wszem i wobec mniejszg stopa bezrobocia. Podwaliny
do tego przygotowala jednak Platforma Obywatelska. Dlatego najwyzszy czas, abyScie
wreszcie przestali totalnie krytykowaé nasze o§mioletnie rzady, zwlaszcza ze kontynu-
ujecie realizacje niektorych naszych pomystow i rozwigzan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, oczywiscie, ze to co bylo dobre kontynuujemy, ale to co byto zlte
w okresie waszych rzadow, a bylo tego naprawde duzo, staramy sie zmieniaé¢. Ten budzet
jest dobrym przyktadem takiego dzialania. Mysle jednak, ze czas najwyzszy, abySmy
zamkneli ten watek. Proponuje oddac¢ glos pani minister Majszczyk, zeby mogla wreszcie
odpowiedzie¢ na pytania postawione przez panig przewodniczacg. Bardzo prosze, pani
minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Nawigzujac do stwierdzenia, ze w miedzyczasie zmienila sie sytuacja gospodarcza,
powiem tylko, ze faktycznie sie ona zmienita, ale my§le, ze ta zmiana dokonala sie
przede wszystkim jesli chodzi o przyczyny. Autorzy, ktérzy zakladali okreslone wskaz-
niki wzrostu finansowania, brali bowiem pod uwage koszty takiej dziatalnosci. W ostat-
nich dwéch latach mamy deflacje i choéby tylko dlatego trudno jest odpowiedzialnie
moéwic, ze jesli chodzi o wydatki, to nastapito ich obnizenie i pogorszenie sytuacji w tym
zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje, pani minister. Przypominam, ze caly czas rozpatrujemy art. 21 projektu
ustawy. Czy po przeprowadzonej dyskusji kto§ z panstwa posiow zgtasza sprzeciw wobec
propozycji przyjecia tego artykutu? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta art. 21.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 22. Czy jest sprzeciw wobec tego artykutu? Zgta-
sza sie Biuro Legislacyjne. Rozumiem, ze jest jaka$ uwaga do rozpatrywanego przepisu.
Bardzo prosze.

Legislator Jacek Markiewicz:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, drobna uwaga legislacyjna z naszej
strony. W zwigzku z technikg przyjeta w poprzednich artykutach, zwlaszcza w przy-
padku art. 20 i 21, w ktérych nadawane jest brzmienie calym jednostkom redakcyjnym,
proponowaliby$my, aby takze przy nowelizacji prawa fowieckiego, dla jasnosci postuzy¢
sie ta samg technika. Oznacza to, ze zastepowane wyrazy zastgpilibyémy odpowiednimi
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zmienianymi jednostkami redakcyjnymi w calosci. Konkretnie chodzi o to, ze art. 2
i art. 5 zostalyby przytoczone we wlaSciwym brzmieniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze o stanowisko pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Jak powiedzial pan mecenas, w tym przypadku w gre wchodzg zasady techniki legisla-
cyjnej. Nie zgltaszamy zastrzezen do propozycji Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Proponuje zatem przyjac art. 22 wraz z technicznymi uwagami Biura
Legislacyjnego. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 22.
Pozostal nam jeszcze do rozpatrzenia art. 23. Rozumiem, ze jest pytanie do tego arty-
kutu. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Na poczatku powiedzialam, ze przedstawimy nasze stanowisko na zakonczenie rozpa-
trywania projektu tej ustawy. Poniewaz jest to ostatni artykul, to jeszcze chwile zacze-
kam i odniose sie do caloéci projektu, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Oczywiscie. Rozpatrujemy art. 23. Czy kto$ jest przeciw propozycji przyjecia tego arty-
kutu? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 23.
Pozostaje nam jeszcze przyjecie calosci projektu ustawy. Pani przewodniczaca Skow-
ronska zglaszala sie wezeéniej do wypowiedzi. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Wysoka Komisjo, juz wcze$niej wskazywaliSmy na fakt, ze opowiadamy sie przeciw
wszystkim rozwigzaniom, ktére znalazly sie w ustawie okotobudzetowej. Miedzy innymi
chodzi o ograniczenie $srodkéw z Funduszu Promocji i Wsparcia Zatrudnienia. Sprze-
ciwiamy sie takze ograniczeniom, ktére majg dotkngé¢ Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych. Wspominal o tym réwniez pan poset Diugi.

W uzasadnieniu do wprowadzenia cie¢ w art. 7 i 8 autorzy projektu pisza, ze zmiana
spowoduje ograniczenie wydatkow na §wiadczenia socjalne dla emerytow i rencistow
pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe z systemu emerytalnego. Zmiana
ta bedzie dotyczyla bytych zolnierzy oraz funkcjonariuszy Policji, ABW, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo przepraszam, pani przewodniczaca. Panie pogle, prosze nie opuszczac posiedze-
nia Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...a takze Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej. Mozna by powiedziec, ze to tylko jeden sektor, ale w trakcie posie-
dzenia zwrécono uwage, ze ograniczenia dotyczg calej rzeszy pracownikow pobierajgcych
najnizsze wynagrodzenia. My§my pochylali sie nad tymi pracownikami m.in. jesli cho-
dzi o ochrone kwot otrzymywanych przy okazji najnizszych wynagrodzen, jezeli mamy
do czynienia z egzekucja komorniczg. Byliémy wrazliwi na inne problemy, ale panstwo
w 2016 r. podjeliscie decyzje, ze wysoko§¢ podwyzek bedzie niewielka. Myéle, ze mozna
byloby pewne rzeczy zrozumie¢ wczesniej i nie chciatabym, aby z tego tytutu pan prze-
wodniczacy Sasin mnie skrytykowal. Byta bowiem zupelnie inna rzeczywistos¢. Walczy-
liSmy ze skutkami kryzysu. Teraz jest zupelnie inaczej, bo sami panstwo stwierdziliScie,
iz mamy prosperite.

Jezeli pani premier zupelnie lekko publicznie stwierdza, ze najnizsza emerytura
to bedzie 1000 zl, ze zostanie podwyzszona najnizsza placa, a wszystko dzieje sie bez
zadnych zahamowan, to przeciez odpis, a nastepnie pieniadze, jakie otrzymuje pracow-
nik z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, sg zaledwie niewielkim utamkiem

10 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 120)

ponoszonych wydatkow. Jesli chce sie by¢ hojnym, to nalezy postepowac rzetelnie i uczci-
wie wobec wszystkich. Trzeba umie¢ powiedzie¢, ze emeryci sg dla nas takze wazni.
Jesli chodzi bowiem o emerytoéw i rencistow oraz najstabiej zarabiajacych pracownikow,
to wlasnie ten fundusz jest dla nich okreslong, konkretng pomoca. I tu nie chodzi wcale
tylko o wczasy. Wazne sg przede wszystkim zapomogi w sytuacjach losowych. W tych
kategoriach nalezy ocenia¢ zasadno$c ponoszonych wydatkow.

Chcielismy wyraznie okazac niezadowolenie z planowanych rozwigzan, szczegélnie
z uwagi na czas, w jakim sie znalezliSmy, na rozregulowanie reguly wydatkowej. Sytu-
acje, w ktorych z jednej strony lekka reka przyznajecie panistwo fundusz reprezentacyjny
ministrowi Macierewiczowi i jednocze$nie ograniczacie Fundusz Swiadczen Socjalnych,
to bardzo nierzetelne dzialania w stosunku do Polakow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje pani przewodniczacej za przedstawiong opinie. Chciatbym przywita¢ w naszym
gronie pana ministra Krzysztofa Michalkiewicza, sekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
O glos poprosit pan przewodniczacy Szewczak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Chcialem zauwazy¢, pani posel Skowronska, ze wasza ekipa byla znacznie bardziej
hojna od naszej. Stan zadluzenia Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wobec Skarbu
Panstwa z tytutu udzielonych pozyczek ze érodkow budzetowych w latach 2009-2014,
ktorych termin splaty przypada na dzien 31 marca 2017 r., wynosi 39 miliardéw zlo-
tych. To wszystko teraz trzeba umorzy¢. Tacy hojni byliScie, kiedy rzadziliscie. Wyraznie
widac¢ teraz wszystkie kuglarskie sztuczki uprawiane przez pana ministra Rostowskiego.
Prawie 40 miliardéw ztotych. Tacy hojni byliscie, tyle ze ta hojno$¢ wszystkim nam teraz
zaszkodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Pani posel Skowronska, jak rozumiem polemicznie do wypowiedzi posta
Szewczaka. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Gdyby pan przewodniczacy Szewczak raczyl zauwazy¢, to jesli chodzi o wspomniang
hojnosc, ktokolwiek nie stalby wtedy na czele rzadu, musialby podjac identyczne decy-
zje. Wspomniana hojno$¢ to nie byto bowiem nic innego jak obowigzkowe wywigzanie
sie z ustawowych gwarancji wyplaty §wiadczen emerytalnych. Zawsze tez méwiliSmy,
ze bez wzgledu na to, w jakiej formie przekazemy §rodki — pozyczki czy dotacji — efekt
bedzie identyczny. Dzisiaj, umarzajac te kwote pokazujecie panstwo, ze jest to neutralne
dla budzetu. A zatem mozna bylo zrobi¢ inaczej, co jest niewatpliwie latwiejsze teraz,
kiedy nie znajdujemy sie juz w procedurze nadmiernego deficytu. To pierwsza uwaga.
Druga uwaga jest nastepujaca. Prosze zauwazyc, ze ZUS doplacal 1/3 emerytury.
Obojetnie, czy bylaby to subwencja, czy gwarancja pozyczki. Oprocz tego do KRUS szlo
90%. Hojnos¢, o ktorej mowit posel Szewczak, byla wiec konieczna. Gdyby pan dobrze
policzyl, to przekonalby sie, ze przyrost diugu jest zwiazany z wypelnieniem ustawowego
obowigzku gwarancji wyplaty §wiadczen emerytalnych. Dlatego prosze sobie policzy¢.
Osiem lat przez dang kwote daje akurat tyle, o ile zwiekszyt sie dtug. Dlug sie zwiekszyt,
poniewaz trzeba bylo wypelni¢ zobowigzania wynikajace z ustawowo zagwarantowanej
wyplaty §wiadczen emerytalno-rentowych. I to wszystko. Jezeli w ten sposob policzy pan
wydatki w okresie oémiu lat, to wyjdzie panu, ze zwiekszony dlug to efekt niewydolnego
systemu i konieczno$ci regulowania §wiadczen przez panstwo. Nie przypuszczam, aby-
Scie panstwo sprawili, zeby system stal sie bardziej wydolny. Niestety, ale wplyw sktadek
do ZUS i wyplata §wiadczen nie bilansujg sie wzajemnie. Osiem razy kwota wsparcia dla
obydwu funduszy na wyplate §wiadczen to akurat dokladnie tyle, o ile wzroslo zadluzenie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, pani posel. Rozumiem, ze pan przewodniczacy Szewczak nie bedzie juz odpo-
wiadal. Na tym konczymy te dyskusje.

s.k. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 120)

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos w sprawie projektu ustawy? Nie
widze. O ile dobrze zrozumialem wystapienia na poczatku dzisiejszego posiedzenia, pani
przewodniczaca Skowronska i pan poset Diugi zglosili sprzeciw wobec przyjecia catosci
projektu ustawy. W tej sytuacji zarzadzam glosowanie. Bedziemy glosowaé przez pod-
niesienie reki. W tej sali inna ewentualno$¢ nie wchodzi w gre.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem ustawy z druku nr 917 prosze o podnie-
sienie reki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie
wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:

19 glos6w za, 7 glosow przeciw, 0 gloséw wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

12

Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje. Pozostaje nam jeszcze
dokonanie wyboru posta sprawozdawcy, ktory przedstawi efekty naszej pracy na posie-
dzeniu plenarnym Wysokiej Izby. Wyjatkowo, jako sprawozdawce do tego projektu
ustawy chcialbym zaproponowac siebie. Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Czy jest
sprzeciw wobec zgloszonej kandydatury? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komi-
sja powierzyla mi funkcje sprawozdawcy projektu ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017. Bardzo dziekuje.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych.

s.k.




