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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 124)

3 listopada 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Szewczaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitaciji
Oséb Niepelnosprawnych w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na 2016 r.,

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr
881) w zakresie:
1) czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego:
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
2) opinii Komisji Zdrowia o:
a) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
b) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 40, 43, 44, 57
i75,
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia,
e) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow z zat. nr 7,
f) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9,
g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10,
h) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Profi-
laktycznego Domu Zdrowia w Juracie,
i) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fun-
duszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
j) planie finansowym Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
z zal. nr 14.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Glowala podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Marek Chrzanowski przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wraz
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ze wspolpracownikami, Tomasz Maruszewski zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych, Jarostaw Fiks dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta,
Iwona Kulikowska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Atlas zastepca dyrektora Departamentu Budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Maciej Szustowicz zastepca dyrektora Departa-
mentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; L.ukasz Kasiak - legislator z Biura
Legislacyjnego oraz Monika Korolewska — specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa. W imieniu pana przewodniczacego Sasina, ktéry przedsta-
wia projekt ustawy na sali plenarnej, bede prowadzil, a przynajmniej otworze to posie-
dzenie. Jesli tylko skonczy swoja prace na sali plenarnej, pan przewodniczacy bedzie
kontynuowal posiedzenie. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Witam serdecznie przedstawicieli instytucji, zwlaszcza nowego przewodniczgcego
Komisji Nadzoru Finansowego — pana Marka Chrzanowskiego, oraz kolegéw i kolezanki,
przedstawicieli tej instytucji. Witam przedstawiciela Ministerstwa Finansow, panig
Katarzyne Glowale — podsekretarz stanu w Ministerstwie... przepraszam w Minister-
stwie Zdrowia. Najmocniej pania przepraszam. Wszystko kojarzy sie nam z Minister-
stwem Finansow, a zdrowie jest wazniejsze — ma pani racje, tak. Witam pana Tomasza
Maruszewskiego — zastepce przewodniczacego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych, i pana Jarostawa Fiksa — dyrektora generalnego Rzecznika
Praw Pacjenta, oczywiScie wszystkich pozostalych gosci oraz panie i panéw postow.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Rozumiem, ze mamy kworum.
Tak.

Wiem, ze sg inne posiedzenia i panstwo majg glosowania. Porzadek dzienny przewi-
duje w pkt 1 zaopiniowanie wniosku zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu PFRON na rok
2016. W pkt 2 rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (druk
nr 881) w zakresie, po pierwsze, czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego
- referowal bedzie pan przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego lub kto§ przez
niego upowazniony, i po drugie, opinia Komisji Zdrowia. W tym przypadku bedzie refe-
rowal przedstawiciel Komisji, ale bedzie rowniez koreferat.

Przystepujemy wiec do realizacji pkt 1 porzgdku dziennego. Prosze o przedstawienie
wniosku zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Bar-
dzo prosze o wystgpienie przedstawiciela PFRON.

Zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Tomasz Maruszewski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zarzad Pahstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych zwraca sie z uprzejma prosba do Komisji Finan-
sow Publicznych o zaopiniowanie wniosku w sprawie dokonania zmian w planie finan-
sowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na rok 2016.
Zmiany te zostaly podyktowane wynikiem przeprowadzonej analizy biezacych potrzeb
w zakresie wydatkow. Te wydatki, na skutek ztozonych przez beneficjentéw wnioskow,
zmusily zarzad do dokonania pewnych przesuniec. Te przesuniecia sg w ramach zatwier-
dzonego na ten rok planu finansowego i nie skutkuja ogélnej kwoty wydatkow. Doty-
czg kwoty 23 707 tys. zl i polegaja z jednej strony na zmniejszeniu wydatkow, przede
wszystkim wlasnych inwestycyjnych, ktére w tym roku z réznych obiektywnych przy-
czyn nie bedg mogty by¢ zrealizowane, a z drugiej strony na przesunieciu tychze wydat-
kow na potrzeby aktualnie zglaszane przez wnioskodaweoéw. Te potrzeby oczywiscie
szczegolowo zostaly wymienione w naszym wniosku. Dotycza one przede wszystkim
kwoty 20 562 tys. zI na realizacje modutu drugiego w Programie ,,Aktywny samorzad”.
To dotyczy 19 tys. studentéw niepelnosprawnych, ktorzy tego wsparcia wymagaja.
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Druga pozycja jest realizacja dzialan wyrownujacych réznice miedzy regionami.
To dotyczy kwoty 3143 tys. zl. Trzecig pozycja, ktéra wymagala wedlug naszej analizy
dokonania zmiany, jest mniejsza kwota 2 tys. zl. Dotyczy ona szkolenia pséw asystu-
jacych. Jak powiedziatem 23 707 tys. zt to jest zwiekszenie w tych trzech obszarach,
a wygospodarowaliSmy — takg propozycje zglaszamy — w wyniku zmniejszenia te ogolng
kwote 23 707 tys. zt w nastepujacych pozycjach. Jak powiedziatem, wydatki inwestycyjne
wlasne — 10 844 tys. zl, zwrot kosztow budowy lub rozbudowy obiektow lub pomieszczen
zaklad6éw transportowych i administracyjnych — 2787 tys. zl, realizacja dzialan wyrow-
nujacych réznice miedzy regionami — 3143 tys. z1, zadania zlecone z art. 36 — 2853 tys. zl.

Nie ma roéwniez mozliwoSci w tym roku wskutek mniejszego zainteresowania wnio-
skodawcow zrealizowania programu wsparcia centrow sportéw niepelnosprawnych
w wysokoSci 3000 tys. z1 i programu podnoszenia §wiadomosci spotecznej jezykiem fil-
mowym Gleboka woda 3 w kwocie 1800 tys. z1 oraz programu wsparcia miedzynarodo-
wych imprez sportowych dla oséb niepelnosprawnych w kwocie 980 tys. z1 i wsparcia
inicjatyw w kwocie 300 tys. z1. Te wszystkie pozycje skutkuja wyzej wymieniong kwotg
23 707 tys. zl.

Jak powiedziatem, te kwoty bilansujg sie. Zmiany nie maja wplywu na ogélny poziom
wydatkow. Chcialbym réwniez poinformowa¢ Komisje, co wynika z pisma Ministerstwa
Finanso6w, ze te propozycje Ministerstwo Finans6w pozytywnie zaopiniowato. W zwiazku
z tym bardzo prosze o wydanie pozytywnej opinii w kwestii zmian w planie finansowym
na rok 2016 - Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ pytania? Nie slysze. Proponuje przyjecie opinii Komisji
w sprawie przedlozonego wniosku w nastepujacym brzmieniu:

,Opinia nr 55 Komisji Finanséw Publicznych do prezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w sprawie zmian w planie finansowym Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych uchwalona na posiedzeniu
w dniu 3 listopada 2016 r.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 3 listopada 2016 r. rozpatrzyta
wniosek zarzagdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych z dnia
24 pazdziernika 2016 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na rok 2016.

Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na rok 2016 przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia opinii w przedstawionym brzmieniu?
Nie stysze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie w sprawie zmian
planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Bar-
dzo dziekuje panstwu za obecnoSc.

Prosze panstwa, przechodzimy do realizacji pkt 2 porzadku dziennego. To jest czesc
budzetowa 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Rozpatrywanie projektu budzetu bedzie
odbywalo sie w nastepujacym porzadku. Po pierwsze, wystapienie przedstawiciela Komi-
sji Nadzoru Finansowego, wystapienie posla koreferenta w zakresie tej czesci budzeto-
wej, nastepnie pytania poslow i odpowiedzi przedstawicieli dysponenta czeSci budzeto-
wej oraz ewentualna dyskusja.

Bardzo prosze o zreferowanie projektu budzetu w zakresie czesci 70 przedstawiciela
Komisji Nadzoru Finansowego.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Wojciech Kwasniak:

Dziekuje bardzo. Wojciech Kwasniak, zastepca przewodniczacego Komisji. Chee panstwa
przeprosi¢ w imieniu przewodniczacego, ktory musial wlasnie opusci¢ nasze posiedze-
nie i upowaznil mnie do zabrania glosu, poniewaz zaabsorbowaly go w tym momencie
inne rowniez wazne obowigzki. Postaram sie syntetycznie przedstawi¢ najwazniejsze
elementy naszego budzetu, ktore sprowadzajg sie przede wszystkim do odnotowania
faktu, ze wydatki Komisji Nadzoru Finansowego w calosci rownowazone sg dochodami,
jakie pochodzg ze sktadek i optat wnoszonych przez podmioty nadzorowane na pokrycie
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kosztow nadzoru. Czyli nie obcigzajg bezpoérednio budzetu panstwa i zostaly zaplano-
wane w kwocie 230 074 tys. zI. W poréwnaniu do budzetu roku biezgcego budzet pla-
nowany na rok 2017 stanowi 101% budzetu biezgcego roku. Cze§é dochodow roku 2017
prognozowana na kwote 9400 tys. z1, pochodzaca glownie z kar naktadanych na nadzo-
rowane podmioty, nie jest przeznaczona na pokrycie kosztow nadzoru, a bezposérednio
zasila budzet panstwa — kary nakladane przez nas odprowadzane sg do budzetu pan-
stwa. Przyjete w odpowiednich aktach prawnych wspoélczynniki, wedle ktérych pobie-
rane sg skladki i oplaty, powoduja, ze w trakcie roku do budzetu wptywajg sumy prze-
kraczajace planowane wydatki. W zwigzku z tym jest wprowadzony staly mechanizm
powodujacy, ze jezeli zebrane skladki z poszczegdlnych segmentéw rynku finansowego
zapewniajg planowane w ustawie dochody, to pobo6r kolejnych sktadek jest wstrzymany,
co znacznie redukuje nadplaty, tak zwane kroczace, odprowadzane do Komisji Nadzoru
Finansowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze skladki i optaty wnoszone przez podmioty nadzorowane
na koszty nadzoru nie mogg by¢ przeznaczane na zadne inne cele budzetowe, czyli moga
by¢ alokowane tylko na konkretne zadania wykonywane przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego.

Wydatki w 2017 r. zaplanowano w wysokosci 230 074 tys. zt, co w stosunku do planu
roku 2016 stanowi wzrost o 2187 tys. zt. W ramach zaplanowanego budzetu przewi-
dziano $rodki na realizacje nowych zadan nalozonych ustawami na Komisje Nadzoru
Finansowego.

W tym miejscu chcialbym panstwa prosi¢ o rozwazenie poparcia rekomendacji dla
zwiekszenia naszego budzetu o kwote 4063 tys. z1, na sfinansowanie koniecznych wydat-
kow przeznaczonych na dodatkowe etaty, w zwigzku z nowymi zadaniami natozonymi
na Komisje ustawg dotyczgca funkcjonowania alternatywnych funduszy inwestycyjnych,
z nowym Prawem energetycznym, trzema rozporzadzeniami unijnymi dotyczgcymi
rynku finansowego oraz dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca
ramy prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i finansowych. Szczegblnie w odniesieniu
do ustawy dotyczacej sposobu nadzoru nad alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
przywolam tylko, ze w ocenie skutkéw regulacji zataczonej do projektu ustawy przewi-
dywano juz w 2016 r. uruchomienie dodatkowych érodkéw na zapewnienie etatow dla
pracownikéw, ktérzy powinni wykonywac nowe zadania, ktorymi obcigzono Komisje
Nadzoru Finansowego.

Jesli chodzi o wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, bo zawsze pojawiajg sie
z panstwa strony pytania kierowane do nas, to one wzrosng w stosunku do roku 2016
zgodnie z decyzja Ministra Finansow o kwote 1599 tys. zi, czyli o 1,3%. Srednia wynagro-
dzen w UKNF na etat przewidziana jest na poziomie 8750 zl. Je§li za§ chodzi o wydatki
majatkowe, to tutaj zaplanowaliSmy oszczednoS§ci na poziomie nizszym o kwote 5300
tys. zt w stosunku do roku biezgcego. Réwniez je§li chodzi o zakupy inwestycyjne, kwota
podstawowa zapisana w budzecie wynosi 20 000 tys. zl. Jest to kwota przeznaczona
przede wszystkim na zakup licencji i oprogramowania oraz na modyfikacje istniejgcych
systemow informatycznych. Jest to zwigzane z koniecznoscig utrzymywania standar-
dow, ciagle zmieniajgcych sie standardéw Unii Europejskiej w zakresie nadzoru nad
rynkiem finansowym i réwniez raportowania w okreslonym uktadzie parametrow IT
do cial nadzorczych Unii Europejskiej. Musimy sie do tego po prostu przystosowywaé
i ponosi¢ na biezaco wydatki z tym zwigzane.

Nasz budzet zawiera ponadto pozycje w wysoko§ci 10 000 tys. zt zaplanowang
na wydatki inwestycyjne w paragrafie 6050. Jest to zwigzane z kontynuacja moderniza-
¢ji dwoch budynkéw biurowych. Ta modernizacja jest zwigzana przede wszystkim z obo-
wigzkami, ktére cigzg na pracodawcy w zwiazku z okre§lonym przepisami Prawa budow-
lanego oraz BHP. Musimy w tym zakresie sie dostosowaé. Chodzi réwniez o dokonczenie
inwestycji zwigzanej z naszym centrum szkoleniowo-konferencyjnym zlokalizowanym
przy ul. Niedzwiedzia, co w przyszlych latach spowoduje nizsze koszty zwigzane z naj-
mem obiektow, w ktorych prowadzona jest dzialalno§é szkoleniowa przez nasz Urzad.
To réwniez jest powigzane z bardzo silng promocjg dzialan o charakterze mediacyjnym
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i z rozwojem dziatalnoéci sagdu polubownego. Jezeli popatrzylibyScie panstwo na raporty
z naszej dziatalnoSci, to w ostatnich trzech latach bardzo intensywnie nastepuje wzrost
spraw rozpatrywanych przed sgdem polubownych jak réwniez aktywnosci w obszarze
mediacyjnym. Na to rowniez musimy alokowa¢ §rodki, zeby zapewni¢ odpowiednie funk-
cjonowanie tego obszaru.

Istotng pozycjg kosztow i z roku na rok rosnacg sa nasze sktadki do organizacji mie-
dzynarodowych, gléwnie unijnych. Na to nie mamy wplywu, bo o ile jeszcze dwa czy
trzy lata temu w odniesieniu do najbardziej kosztownej organizacji, jaka jest Europej-
ski Nadzér Bankowy, polowe wartoéci sktadki pokrywal nam Narodowy Bank Polski
z racji uczestnictwa w charakterze obserwatora w pracach tego gremium, to na skutek
zalecenia NIK, ktore otrzymat Narodowy Bank Polski, od 2016 r. ponosimy cato§¢ owej
sktadki, a ta skladka z roku na rok roénie. Przyrosty sa rzedu 20-30%. To pokazuje skale
obcigzen, jakie ponosimy na funkcjonowanie unijnych organizacji nadzorczych, ktérych
jestedmy czlonkiem obligatoryjnym od 2011 r.

Szereg pozycji w naszym budzecie, jak na przyklad podroze stuzbowe zagraniczne czy
krajowe, sg na poziomie roku 2016, a w niektorych pozycjach jest rowniez zmniejszenie.
Staramy sie tutaj zachowywac racjonalnoéé w zakresie wydatkow tak, aby realizowaé
zadania przy mozliwie niskim obcigzeniu instytucji przez nas nadzorowanych, ale réw-
nocze$nie aby zapewnié jako§¢ wykonywanego nadzoru.

Chce réwniez powiedziec, ze je§li chodzi o kwestie osob zatrudnionych w naszym
urzedzie, to mamy staly problem z utrzymaniem tej kadry, ktora — powiedzialbym —
ma trzy-, czteroletnie lub wieksze doSwiadczenie, z uwagi na poziom wynagrodzen —
pomimo ze nasz $redni poziom jest na poziomie zblizonym do tego, jaki jest w Najwyzszej
Izbie Kontroli czy w Narodowym Banku Polskim. Jednak w §wietle oczekiwan tych osob,
w Swietle umiejetnosci tych oséb mamy presje ze strony rynku i trudnoSeci z utrzyma-
niem najlepszych specjalistow. Z drugiej strony sami mamy tez problemy z pozyskiwa-
niem z rynku os6b o odpowiednim profilu doSwiadczenia, stad bardzo duzo wysitku alo-
kujemy w szkolenie naszych pracownikow. Jednak réwniez w ramach projektow C-dur,
organizujemy szkolenie otwarte dla pracownikéw instytucji przez nas nadzorowanych.
W rozwoj tego segmentu szkolen réwniez alokujemy znaczne $rodki, bo to zawsze pod-
nosi jako§¢ funkcjonowania i zmniejsza ewentualne napiecia, ktore wystepujg na rynku,
a na ktore przy okazji twardych dzialah nadzorczych nadzoér zmuszony jest reagowac.

Mysle, ze to sg takie gldéwne elementy zwigzane z naszym budzetem. Prosimy o pozy-
tywne zaopiniowanie i w miare mozliwosci o uwzglednienie tego postulatu zwiekszenia
naszego budzetu w zwigzku z tymi nowymi zadaniami, ktére nam przypisano, tak, aby-
$my mogli dysponowa¢ kadrami moggcymi realizowaé te nowe zadania. W innym przy-
padku bedziemy mieli problemy z praktyczng realizacjg tych zadan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig posel Izabele Leszczyne o koreferat do projektu
budzetu przedstawionego przez przedstawiciela Komisji Nadzoru Finansowego.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li pan przewodniczacy
pozwoli, nie bede naduzywala czasu Wysokiej Komisji, powtarzajac te wszystkie precy-
zyjne dane, o ktérych moéwit pan przewodniczacy Kwasniak. W gruncie rzeczy do czesci
70 w zaproponowanym ksztalcie nie wnosze uwag. Jednoczesnie trudno sie nie zgodzic
z postulatem Komisji Nadzoru Finansowego o ujecie w projekcie budzetu tych 4063
tys. zt na sfinansowanie dodatkowych etatow, ktore rzeczywiscie wynikaja z nowych
zadan, jakie na nadzor finansowy zostaly nalozone. Pamietajmy, ze wszystkie wydatki
Komisji Nadzoru Finansowego, takze te z rezerwy celowej, o ktorej pan przewodniczacy
mowil, sg pokrywane sg rownowazone oplatami, ktére wnoszg podmioty nadzorowane,
wiec to sg wydatki neutralne dla deficytu budzetu panstwa. Wydaje sie wiec, ze do tego
postulatu KNF powinni$my sie przychylic.

I jeszcze moze jedno zdanie. Cieszymy sie, ze mogliSmy poznaé nowego przewod-
niczgcego KNF, cho¢ wydaje sie, ze pan przewodniczacy jako§ unika Komisji Finan-
sow Publicznych, bo nie bylo go na poprzednim posiedzeniu, kiedy mieliSmy omawiaé
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te czesc. Dzisiaj, rozumiem, ze musial wyjsé. Mam jednak nadzieje, ze pan przewodni-
czacy Kwasniak, bardzo doSwiadczony przewodniczacy, podpowie swojemu mlodszemu
szefowi, ze nie ma wazniejszych zadan niz Sejm i obecno§é na posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych. Mam nadzieje i to tez jest moja prosba do prezydium Komisji,
ze znajdziemy czas, zeby porozmawia¢ z panem nowym przewodniczgcym, zapoznac sie
z jego koncepcja nadzoru, z jego opinig na temat umiejscowienia nadzoru - czy to ma by¢
NBPO czy jednak niezalezna Komisja Nadzoru Finansowego. Rozumiem, ze to nie jest
przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, ale bardzo prosze prezydium Komisji o umozli-
wienie nam takiego spotkania.
Konkludujac, nie wnosze uwag do czesci 70. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Niezawodna pani Krystyna jest obok mnie. Bardzo
prosze. Rozumiem, ze bedzie pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana przewodniczacego Kwa-
éniaka. Uwag do samej propozycji budzetu na rok 2017 nie mam, ale poprositabym
o dodatkowe wyjasnienie. Rozumiemy, ze podmioty nadzorowane placg sktadke - tak
jest w przepisach prawa ustawowo. Sg jednak zwiekszenia kwoty tej skladki. Stad moje
pytanie, czy w dalszym ciggu jest utrzymany ten sam procentowy wskaznik wyliczenia
skladki na nadzoér, bo rozumiemy, ze aktywa instytucji nadzorowanych sie zwiekszaja
i z tego powodu nastepuje wzrost wyliczonej w pienigdzu skiadki.

Drugie pytanie. Jak powiedziala pani posel Leszczyna, chodzi o dodatkowe $rodki
na nadzorowanie alternatywnych funduszy inwestycyjnych. Mysle, panie przewodni-
czacy, ze jezeli taki wniosek ze strony przewodniczacego Komisji wplynie, to z duzg tro-
ska go rozwazymy, bo to jest zadanie ustawowe przypisane Komisji Nadzoru Finanso-
wego. Je§li w momencie przedstawienia projektu budzetu panstwo nie wskazywaliScie,
to poprosiliby$my o podzielenie sie — ale nie w trakcie wystgpienia pana przewodniczg-
cego - taka informacjg z prezydium, a przewodniczacy poinformuje nas, czy na posiedze-
niu prezydium ustalimy tryb, w ktérym taka poprawke bedzie mozna zglosié do budzetu.
Ona bedzie neutralna dla calego budzetu, bo bedzie stanowic obcigzenie jedynie dla tych,
ktorzy placa za nadzor.

Trzecia sprawa. MySle, panie przewodniczacy, ze to dzielenie sie — nie wiemy, jak
wplywa i jak jest realizowany nadzoér nad gielda i czy to rozwigzanie, ktore zostato wpro-
wadzone, ze podmioty nadzorowane placg nie tak, jak dotychczas, ze KDPW i Gielda,
sprawdza sie i czy w zwigzku z tym $rodki, ktére wplywaja, pozwalajg panstwu na reali-
zowanie na dobrym poziomie nadzoru nad podmiotami, ktore sg na Gieldzie? Zadan
macie panstwo duzo, praca jest trudna, rynek jest odpowiedzialny, wiec doskonale wiemy,
jaka jest panstwa rola i jakie przed panstwem postawione sg zadania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje pani przewodniczacej. Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakies zgloszenia do dys-
kus;ji? Nie stysze. W zwigzku z tym udziele jeszcze sobie glosu w dyskusji. Prosze pan-
stwa, oczywiScie budzet — rzecz §wieta, i trzeba tak planowac, zeby mozna byto funkcjo-
nowac. Rozumiemy to. Natomiast wydaje mi sie jednak, ze po pewnym znaczacym okre-
sie funkcjonowania tej instytucji publicznej chcieliby§my jako Komisja uzyskac rowniez
pewna ocene funkcjonowania instytucji przez dos$¢ diugi czas w kontekS$cie rowniez pew-
nych wydatkéw czy oszczednoéci finansowych. Bo niewatpliwie jest to duza instytucja
— prawie 1 tys. zatrudnionych, wysokie Srednie wynagrodzenie na poziomie parlamentu,
przedstawicieli parlamentu, a wiec by¢ moze warto by sie byto pochyli¢ i zastanowi¢, czy
nie nalezy i czy nie mozna by bylo dokona¢ jakich§ oszczednosci w funkcjonowaniu tej
instytucji.

Zadania oczywiscie rosng, a wiec te wnioski o zwiekszenie §rodkow sg kierowane,
ale chcieliby$my wiedzie¢, czy rzeczywiScie przez te kilka lat w sposob racjonalny te
pieniadze publiczne byly wydawane. OczywiScie jest kwestia mozliwosci nadzoru i kon-
troli ze strony, ale réznie z tym bywalo w minionym okresie. Wydaje mi sie, ze rzeczy-
wiScie taka debata dotyczaca funkcjonowania rynku — przepraszam, nie zauwazylem

8 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 124)

pani przewodniczgcej — przydalaby sie nam wszystkim, bo wydaje sie, ze przed nami
jako panstwem, jako rynkiem finansowym, w Polsce w Europie w najblizszym okresie
beda bardzo powazne wyzwania. Warto wiec pochyli¢ sie nad sprawnoécig tej instytu-
cji. Mysle, ze bede tez apelowal do pana przewodniczacego Sasina o takie posiedzenie
i o takg rozmowe. Dziekuje.

Czy pani przewodniczaca Henning-Kloska chce jeszcze zabra¢ glos? Nie. Dziekuje ser-
decznie. Rozumiem, ze nie ma... Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Pani Krystyna ma jeszcze
pytanie? Dziekuje. W takim razie po wyczerpaniu dyskusji i pytan stwierdzam zakoncze-
nie... A, jeszcze odpowiedZ pana przewodniczgcego na pytanie pani poset Skowronskie;j.
OczywiScie tak, prosze bardzo.

Zastepca przewodniczgcego KNF Wojciech Kwasniak:

Dziekuje bardzo. Pani posel, jezeli chodzi o sposéb poboru skiadki, to wskaznik z rozpo-
rzadzenia nie jest zwiekszany ani nie jest przekraczany — jest ponizej zapisow w usta-
wie. Nic sie tutaj nie zmienilo. Jezeli za$§ chodzi o kwestie Gieldy i optat zwigzanych
z nadzorem nad rynkiem kapitalowym, to kwota sie nie zwiekszyta. Po prostu w mysl
zasad, ktore zostaly przyjete w odpowiednich przepisach wiecej podmiotéw obowigza-
nych jest do placenia i rozklada sie to na ich wiekszg liczbe. Jednoczesnie Gielda przyjeta
ostatnio nowe zasady dotyczace oplat gieldowych, zmniejszajac je, i to w pewien sposob
kompensuje czesci instytucji, ktore dzialajg na rynku kapitalowym, koszty zwigzane
z oplatami na nadzor. Pamietajmy, ze cze$¢ podmiotow dzialajacych na rynku kapitato-
wym w poprzednim systemie w ogéle nie placita z tytulu nadzoru, czyli krétko mowiac,
jechatla na gape, bo koszty ponosil kto inny na rynku. Mamy wiec bardziej uczciwy sys-
tem, ktory rozktada koszty nadzoru na wiekszag grupe podmiotow.

Jesli za§ chodzi o kwestie AFI, to w materiale, ktory panstwu przedstawiliémy,
w informacji dodatkowej na stronie 14 i kolejnych, pisemnie kwestie AFI i tego postu-
latu, o ktérym pani przewodniczaca powiedziala, ze dobrze by bylo sformulowaé go
na piSmie, opisaliSmy szeroko, na czym on polega i z czym on jest zwigzany. GdybyScie
panstwo poza moim ustnym wystgpieniem uwzglednili to, ze w tym pisemnym mate-
riale w tym zalgczniku jest to opisane, to nie musielibyémy moze kierowac¢ do panstwa
dodatkowego pisma.

Jednocze$nie chce powiedzieé, ze je§li chodzi o wykonanie budzetéw w latach prze-
szlych, to w kazdym roku otrzymywaliSmy najwyzsza ocene ze strony Najwyzszej Izby
Kontroli, ktéra weryfikowata nasze wydatki. Generalnie trzeba powiedzie¢, ze na tle
miedzynarodowym, poréwnujac chociazby z nowym nadzorem, ktéry dziala od dwéch
lat przy Europejskim Banku Centralnym nadzorujgcym banki strefy euro, srodki zwia-
zane z funkcjonowaniem tamtego nadzoru sg na poziomie rzedu 300 000 tys. euro
i rok do roku rosng o okoto 30%. Z czym jest to zwigzane? Przede wszystkim z zale-
wem nowych regulacji, ktére sg na poziomie unijnym i koniecznoscig wykonywania
przez nadzoér obowigzkow natozonych tymi regulacjami. Jednocze$nie uwzgledniajac
oczywiscie mniejszg skale polskiego rynku finansowego te wszystkie nowe obowiagzki
z tymi regulacjami unijnymi my tak samo musimy wykonywac. To jest zwigzane z tym,
ze nasz budzet roénie, ale prosze zwroci¢ uwage, ze on ro$nie w sytuacji ciaglego rozwoju
naszego rynku finansowego i pozytywnych wynikéw finansowych rynku finansowego
jako calosci. Mamy wiec istotnie inng sytuacje niz sytuacja w panstwach strefy euro,
gdzie problemem jest zmniejszanie skali dzialalnoSci podmiotéw dzialajacych na rynku
finansowym, glownie bankoéw, a jednoczesnie zwiekszajg sie koszty zwigzane z nadzorem
nad tym rynkiem, ktoére rowniez w tamtym przypadku obcigzajg podmioty nadzorowane.
W zwigzku z tym staramy sie by¢ racjonalni w tym, co robimy, ale tak, jak powiedzialem
na poczgtku swojego wystapienia, nie konsumujemy caloSci srodkéw przewidzianych
wlasciwymi przepisami prawa, ktore obcigzaja nadzorowane podmioty z tytutu sktadki
na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego. Bo z reguly w polowie roku, najdalej w trzecim
kwartale zawieszaliémy juz pobor skladki badZ nawet oddawaliSmy $rodki. W zwigzku
z tym, jezeli porownamy zakres i skale dzialania naszej instytucji i obowiazkéw nam
przypisanych, to jesteSmy tanim nadzorem.
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Dodam tylko dla zobrazowania. JesteSmy praktycznie jedynym nadzorem w Unii
Europejskiej, ktory posiada rozbudowany wlasny potencjal inspekcyjny, ktory jako
jedyny byl w stanie przeprowadzi¢ bez udziatu firm zewnetrznych i ponoszenia kosz-
tow na firmy zewnetrzne badania jako$ci aktywow w my§l metodologii okreslonej przez
Europejski Bank Centralny w bankach reprezentujacych 70% aktywow polskiego sys-
temu bankowego. To pokazuje, ze Srodki wydatkowane na nadzor sg wykorzystywane
efektywnie, bo mamy co$, co jest pozytywnym wkladem w stabilno$¢ polskiego rynku
finansowego i w reputacje polskiego rynku finansowego na tle miedzynarodowym, a ona
dzisiaj jest dobra. To stuzy nie tylko samemu rynkowi finansowemu, ale réwniez stuzy
Polsce i catej gospodarce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Chce tylko poinformowaé¢ Komisje, ze bede kierowal wniosek do prze-
wodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego o przeprowadzenie audytu w tej waznej
instytucji. Wydaje mi sie, ze po kilku latach chcielibySmy wiedzie¢, jak nalezy oceniaé
te dziatalnos¢ w kontekscie oczywiscie wykorzystania obecnych §rodkéw finansowych.

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze po wyczerpaniu dyskusji mozemy stwierdzi¢ zakon-
czenie omawiania projektu budzetu w tym zakresie. Bardzo dziekuje za uczestnictwo
przedstawicielom Komisji Nadzoru Finansowego.

Przechodzimy, prosze panstwa, do rozpatrzenia opinii Komisji Zdrowia. Czy pani
posel Barbara Bubula... Prosze przedstawiciela Komisji Zdrowia, paniag poset Gabriele
Maslowska o zreferowanie opinii Komisji w zakresie tych czesci budzetowych.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Szanowni panstwo, Komisja Zdrowia na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika rozpatrzyla
i zaopiniowala dla Komisji Finanséw Publicznych projekt ustawy budzetowej na 2017 r.
w czeSci 46 — Zdrowie, czesci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta, 83 — Rezerwy celowe, i 85
— Budzety wojewodow. Projekt budzetu panstwa na 2017 r. przewiduje dochody w cze-
Sci 46 — Zdrowie, w kwocie 59 000 tys. zl. Jest to spadek do roku poprzedniego o 7,7%
w dziatach Ochrona zdrowia, Administracja publiczna i Szkolnictwo wyzsze. GIo6wnym
zrodtem tych dochodéw sg jak zwykle wplywy z rejestracji produktéw leczniczych,
wyrobéw medycznych i produktéw biobdjezych — to jest podstawowa pozycja dochodéw
— z dzialalnoéci Inspekcji Sanitarnej, oplat za koncesje i licencje, ktore wydaje Glowny
Inspektor Farmaceutyczny, dochody z Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego i Pielegnacyjno
-Opiekunczego oraz pozostate skromne juz kwoty rzedu 50 tys. z to sg dochody z najmu,
dzierzawy oraz odsetki na rachunkach bankowych.

Jezeli chodzi o druga strone budzetu, czyli wydatki w czesci, ktora polega Ministrowi
Zdrowia, mamy zaplanowane wydatki na poziomie 4 400 000 tys. zl. Lacznie z rezer-
wami celowymi jest to kwota 7 900 000 tys. zt. Ponadto wydatki na ochrone zdrowia
zaplanowano w dwoch funduszach celowych, to jest w Funduszu Pracy, skad finanso-
wane sg wydatki na staze podyplomowe oraz specjalizacje medyczne w kwocie ponad
1 000 000 tys. z1, oraz w Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych w kwo-
cie 48 000 tys. z1. Jesli chodzi o budzet §rodkéw europejskich dla czesci 46 — Zdrowie,
w dziale Ochrona zdrowia ujeto wydatki w kwocie 479 000 tys. zI. Wydatki w czeSci
46 — Zdrowie, wyniosg 4 945 000 tys. zl. Jest to wzrost — trzeba to wyraznie podkre-
§li¢ — 0 9% w stosunku do planu na 2016 r. po zmianach. Podkreslamy to wyraznie,
bo padaja czasem, takze podczas prac Komisji Zdrowia, glosy, ze nie ma wzrostu wydat-
kéw na zdrowie. Mamy tutaj jednak do czynienia z wydatkami o 9% wyzszymi. Z tego
glowna pozycje, bo az 61% stanowig wydatki przeznaczone na ochrone zdrowia, w tym
na programy profilaktyczne, na szpitale kliniczne. I tu w jednym i drugim przypadku
mamy wzrost 0 0,8%, jesli chodzi o programy zdrowotne, i 3,3% jesli chodzi o wydatki
na szpitale kliniczne. Gtéwnie chodzi tu o wydatki majgtkowe w tych szpitalach i finan-
sowanie pieciu inwestycji wieloletnich, takze §wiadczenia wysokospecjalistyczne, ktore
sg akurat na poziomie roku 2016. Pozostala dzialalnos§¢ — tutaj tez mamy wzrost az
0 87%, a to dlatego, ze w tej pozycji, konkretnie w dziale 546 zostala zaplanowana kwota
200 000 tys. zt, ktorej wezesniej nie bylo, na pokrycie kosztow lekow, ktore otrzymaja
pacjenci — Polacy, w wielu powyzej 75 lat, na ubezpieczenie oraz Swiadczenia dla oséb,
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ktéore tymi ubezpieczeniami spolecznymi nie sg objete, na ratownictwo medyczne,
publiczng stuzbe krwi i tak dalej. Jezeli chodzi o dzial Szkolnictwo wyzsze, zaplano-
wano tam kwote 1 810 000 tys. zl. Jest to réwniez wzrost o 1,4% w stosunku do roku
2016. W ramach tej kwoty na wydatki biezgce przeznacza sie zdecydowang wiekszo§¢,
bo 1 780 000 tys. zt, na wydatki majatkowe tylko 30 000 tys. zt. Wiekszos¢ wydatkow
biezgcych to dotacje podmiotowe dla szkét wyzszych na dziatalnoéé dydaktyczna.
dJezeli chodzi o dzial 750 — Administracja publiczna, to tak, jak w poprzednich latach
wiekszo§¢ Srodkow bedzie przeznaczona na wynagrodzenia wraz z pochodnymi na 626
etatow kalkulacyjnych. I tu jest wzrost o 4,2%. Wydatki rzeczowe wyniosg 14 000 tys. zl.

Tu réwniez mamy wzrost 0 9,7%. Wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie 2150
tys. zI w tym dziale i chodzi o przeznaczenie ich na sprzet komputerowy z oprogramowa-
niem, sprzet biurowy oraz zadania budowlane. Pozostate dziaty to Obrona narodowa —
3200 tys. zl, oraz Kultura i dziedzictwo narodowe, gdzie chodzi o dofinansowanie o dota-
cje podmiotowsa dla Gléwnej Biblioteki Lekarskiej.

W kolejnych dziatach nadzorowanych przez Ministra Zdrowia mamy taka jednostke,
jaka jest Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Przychody Agencji na rok
2017 okreslono w wysokosci 42 000 tys. z1. Sg to gtéwnie wplywy z odpisu na Narodowy
Fundusz Zdrowia i taryfikacje w wysokog§ci 25 000 tys. zt - mowie w zaokragleniu - oraz
oplat za analizy weryfikacyjne. Koszty funkcjonowania Agencji zaplanowano w wysoko-
Sci 41 000 tys. zt.

Jesli chodzi o Budzety wojewodow, dziat 851 — Ochrona zdrowia, to dochody w tej cze-
Sci i dziale zostaly zaplanowane na poziomie 116 000 tys. zi, co stanowi 100,6% docho-
dow planowanych na 2016 r. Mamy tutaj rowniez nieznaczny wzrost. W planie wydat-
koéw przyjeta zostala kwota 3 844 000 tys. z1, w tym na wydatki biezace 3 824 000 tys. z1,
czyli prawie calo§é, i wydatki majgtkowe 20 000 tys. zl.

Przewidziane w ustawie budzetowej na rok 2017 dotacje celowe z budzetu w budze-
tach wojewodéw wynoszg ogélem 1 890 000 tys. zli sg przeznaczone gtéwnie na zadania
z zakresu ratownictwa medycznego.

Podczas dyskusji w Komisji zwracano uwage na fakt, czy rzeczywiScie zabezpieczone
sa §rodki na podwyzki dla pielegniarek. To pytanie uporczywie wracalo wielokrotnie,
mimo ze przedstawiciel resortu zdrowia, obecna tu pani minister, bardzo precyzyjnie
i stanowczo stwierdzala, ze tak, ze podwyzki dla pielegniarek w kwocie 400 zl zapowie-
dziane wczeséniej sg uwzglednione w ramach narodowego Funduszu Zdrowia. Natomiast
w Ministerstwie Zdrowia w budzecie Ministra Zdrowia ujeto tylko te podwyzki dla pie-
legniarek, ktore sg zatrudnione w placowkach, ktore podlegaja Ministrowi Zdrowia,
na przyklad w centrach krwiodawstwa, stacjach sanitarno-epidemiologicznych, osrod-
kach psychiatrii i w innych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia. Na ten cel dla tych
pielegniarek zatrudnionych w tych placéwkach zostala rowniez przewidziana kwota
w wysokog$ci ponad 7000 tys. zt, prawie 8000 tys. z1.

Podczas prac Komisji Zdrowia zwracano takze uwage na brak w budzecie kwot zapo-
wiadanych wczesniej, dodatkowych kwot na zakup szczepionek przeciwko pneumoko-
kom dla dzieci, mimo ze cze$¢ tych wydatkow pozostaje bez zmiany, upominajgc sie
o wzrost tych wydatkow. I oczywiScie program in vitro. Mimo ze sg zabezpieczone $rodki
na program zdrowia prokreacyjnego, postowie opozycji uporczywie wracali do koniecz-
noSci wydzielenia §rodkoéw na program in vitro.

Takim kolejnym punktem, problemem do dyskusji byly oczywiscie rezydentury.
Dopominano sie zaré6wno o podwyzki dla rezydentéow jak itez o liczbe miejsc rezy-
denckich. Ot6z z wypowiedzi i projektu budzetu Ministra Zdrowia wynika, ze na pod-
wyzki dla rezydentow przypada kwota 14 000 tys. zi. Calos¢ wyniesie 1 032 000 tys. z1.
To wynika z faktu, ze nastapi wzrost wynagrodzen w sferze budzetowej o 1,3%. Takiego
rzedu wzrost dotyczy¢ bedzie takze rezydentéw. Bedzie finansowanych okoto 21,5 tys.
rezydentur. Zaplanowano liczbe miejsc rezydenckich na podstawie wnioskow kwalifika-
cyjnych sktadanych na wiosne — 600, i w jesiennym naborze, postepowaniu kwalifikacyj-
nym - 3,6 tys, co razem daje 4,2 tys. OczywiScie jest to mniej niz w roku poprzednim, ale
z wypowiedzi Ministerstwa Zdrowia wynika, ze nie bylo po prostu chetnych na takg ilosé
miejsc rezydenckich. Trzeba tez zauwazyc, ze taki skokowy wzrost wydatkéow na rezy-

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 124)

dentury w ostatnich latach wynikat z tego, ze wiele os6b w ostatnich latach nie dostato
sie w ogole na rezydentury i dlatego w ostatnim roku — w roku 2015 i w roku 2016, mie-
liSmy do czynienia ze znacznym wzrostem wydatkow na rezydentury. Jest to wiec jak
gdyby rekompensata za niedob6r w latach poprzednich.

Byly rowniez zglaszane zastrzezenia do Narodowego Programu Leczenia Chorych
na Hemofilie i Skazy Krwotoczne. Byly raczej propozycje, aby ten program przeniesé
do finansowania do Narodowego Funduszu Zdrowia. Argumentowano to tym, ze bedzie
wieksza kontrola celowosci, efektywnosci wykorzystania §rodkéw tych, ktére beda
wydatkowane z Narodowego Funduszu Zdrowia. Dopominano sie réwniez o kontynu-
acje programu Polcard i o zwiekszenie Srodkéw na kardiologie oraz na ten program.
Zostata réwniez poruszona kwestia inwestycji wieloletnich. Nie ma nowych inwestycji
wieloletnich, Te, ktore sg realizowane, to sg kontynuacje. I program Jowisz, ktory zostat
niedawno wdrozony. On moze mie¢ zastosowanie do przyszlych inicjatyw, a nie do tych,
ktore juz sa kontynuowane, bo réwniez tego typu pytania padaly, czy program Jowisz
byl juz w jaki§ sposéb wykorzystany do oceny tych inwestycji.

Prosze panstwa, poniewaz, jak zwykle to bywa, opozycja ma prawo do zastrzezen, zto-
zono dwie poprawki. Jedna dotyczylta przeznaczenia 80 000 tys. zI na program in vitro,
druga natomiast przeznaczenia 140 000 tys. zt zakupy szczepionek przeciwko pneumo-
kokom. Te poprawki nie uzyskaly wiekszosci Komisji. Wobec tego zgloszono wniosek
o negatywne zaopiniowanie projektu budzetu przygotowanego przez Ministra Zdrowia,
ale oczywiScie ten wniosek nie zostal przyjety. Wobec tego Komisja Zdrowia pozytywnie
opiniuje projekt budzetu w czesci dotyczacej zdrowia.

Pozostalo kilka stéw na temat Rzecznika Praw Pacjenta. Ot6z z informacji Biura
Analiz Sejmowych, ktore posiadamy, dotyczacych Rzecznika Praw Pacjenta wynika,
ze Rzecznik Praw Pacjenta bedzie sie domagal albo domagat sie zwiekszenia wydat-
kow 0 2000 tys. zt na zwiekszenie zatrudnienia o 20 etatow gléwnie zaangazowanych
w ustawowe zadania wynikajace z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Podczas
prac nad projektem budzetu w Komisji Zdrowia Rzecznik Praw Pacjenta nie zglaszal
takich postulatow, wiec mysle, ze sprawa jest do dyskusji. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Mastowska nie tylko wyczerpala role referenta, ale, jak
mi sie wydaje, rowniez koreferenta. Wezula sie w te role, wiec prositbym panig poset
Marie Zube - koreferenta, o skoncentrowanie sie na gtéwnych wnioskach, poniewaz
o0 godzinie 12.00 mamy chyba kolejne posiedzenie Komisji. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, ja bardzo kréciutko.
Chciatabym tylko jeszcze raz podkresli¢, ze wydatki na ochrone zdrowia w czeSci 851
wzrosly az o 14,4%. Te pienigdze w szczegdlnosci sa kierowane na realizacje programow.
Pamietamy, kiedy omawialiSmy sprawozdanie w zakresie ochrony zdrowia, mowiliémy
o zaniedbaniach i niewykorzystywaniu §rodkéw, nierealizowaniu programow. Tutaj
mysle, ze dobrze by bylo, abySmy ten temat wydatkowania pieniedzy na programy
w zakresie zdrowia w najblizszym czasie wzieli pod oceneg, bo jezeli sami lekarze mowia,
a tutaj nawet pan prezes Polskiej Unii Onkologicznej twierdzi, ze onkologia nie potrze-
buje rewolucji, a apeluje do lekarzy onkologéw, aby lepiej wydatkowac pieniadze, to zna-
czy, ze takie rezerwy sa. Przyjrzyjmy sie temu tematowi w najblizszym czasie. Myséle,
ze warto zobaczy¢, co jest powodem tego, ze te programy nie sg realizowane tak, jak
planujemy.

Kolejna sprawa, na ktorg tez chcialabym zwroci¢ uwage, to jest temat dotyczacy
Domu Lekarza Seniora i Domu Pracownika Stuzby Zdrowia. Mam pytanie do Minister-
stwa Zdrowia, czy podjete sg jakies dziatania, ktore spowodowalyby, ze te placowki beda
funkcjonowaty tak, jak inne tego rodzaju placowki? Czy konieczng rzeczg jest, aby te
dwie placowki podlegaty Ministerstwu Zdrowia?

I kolejna sprawa to sprawa wydatkow na szkolnictwo wyzsze. Tutaj wydatkowana
zostanie kwota 1 770 000 tys. zt na szkoly wyzsze. Jest to wielko$§¢ na poziomie mniej
wiecej ubiegltego roku, bo wzrost wynosi zaledwie 1,4%. Pytanie, czy nie jest to zbyt mata

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 124)

kwota, czy ona umozliwi pokrycie potrzeb w zakresie doksztalcania w zawodach medycz-
nych. Myéle, ze wérdd tych spraw, ktore powinniSmy réwniez w najblizszym okresie
poddac analizie i ocenie, jest rowniez ocena kontynuacji budowy i utrzymania syste-
moéw informatycznych w zakresie zdrowia. Chodzi o to, zeby sprawdzi¢, na jakim w tej
chwili etapie jest realizacja tego tematu, jak wydatkowane byly pienigdze i w jakiej per-
spektywie najblizszej ten temat zostanie zakonczony. Z réznych relacji dochodzg do nas
informacje, ze sg tutaj opdznienia. To wszystko, co mialam do powiedzenia. Prositabym
Ministerstwo Zdrowia o ustosunkowanie sie w tym zakresie. Wnioskuje o przyjecie tego
budzetu w czeéciach dotyczacych ochrony zdrowia. Jednocze$nie prosze, abySmy te
tematy, na ktore zwracatam uwage, wzieli pod analize. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo pani posel za sprawne wystapienie. Bardzo prosze, moze najpierw mini-
sterstwo. Otwieram oczywiScie dyskusje i prosze ministerstwo o udzielenie odpowiedzi
na pytania, ktore zostaly zadane. Jezeli bedg jakie$ pytania, to bedziemy kontynuowac.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Katarzyna Glowala:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pokrétce odniose sie do pytan
pani posel. Jezeli chodzi o Dom Lekarza Seniora i Dom Pracownika Stuzby Zdrowia,
chcialabym zaznaczy¢, ze to sg domy, ktore funkcjonujg jako jednostki budzetowe. Tak
naprawde budzet panstwa wiecej przeznacza na ich funkcjonowanie, niz one przynosza
dochodéw. W zwiazku z tym kierownictwo Ministerstwa Zdrowia podjelo decyzje jedyna,
ktéra na razie... OczywiScie przygladamy sie funkcjonowaniu tych dwoch doméw, ale
byla taka kwestia, ze poprzednie kierownictwo resortu zdrowia chcialo te dwa domy
polaczyé w jeden. Obecne kierownictwo resortu zdrowia zrezygnowalo z tego pomystu
i te dwa domy na razie funkcjonujg oddzielnie. Analizujemy, co zrobi¢ dalej, zeby uspraw-
ni¢ funkcjonowanie tych domow. Natomiast w zwigzku z tym, ze to sg jednostki, ktore
nie mogg sie same utrzymac, na razie nie widzimy innej opcji niz pozostawienie ich przy
budzecie panstwa i finansowanie ich z budzetu panstwa jako jednostek budzetowych.

Jezeli chodzi o uczelnie wyzsze, kalkulacja dla uczelni i wyzszych szkoét medycznych
zostala skalkulowana zgodnie z przepisami ustawy o szkolnictwie wyzszym. Wzrost,
ktoéry zostal zaplanowany. To wynika z przepiséw obecnej ustawy o szkolnictwie wyz-
szym, ze wysoko§¢ dotacji powieksza sie prognozowany wskaznik inflacji i w zwigzku
z tym tak zostala ona skalkulowana w pracach nad projektem budzetu. Chcialabym tylko
zaznaczy¢, ze dotacja dla publicznych uczelni wyzszych medycznych jest tylko czeScia
ich przychodéw. Ogélnie uczelnie pobierajg oplaty od studentow, ktorzy tam sie ksztalca,
szczegoblnie od studentow niestacjonarnych i zwlaszeza od studentoéw obcojezycznych,
ktorzy przyjezdzaja do Polski ksztalcic sie. W zwigzku z tym dotacja nie stanowi ich
glownego zrodia finansowania dzialalnoSci uczelni — uczelnie oprocz tego maja jeszcze
inne zrodta. W zwigzku z tym ciezko jest mi sie odnie$c do pytania, czy jest to zbyt mata
kwota na pokrycie kosztow dziatalnosci uczelni.

Natomiast jezeli chodzi o system P1, to obecnie kierownictwo Ministerstwa Zdrowia
zdecydowalo sie na zrobienie audytu razem z Ministerstwem Cyfryzacji. Tutaj jest Scisty
nadzor Ministerstwa Cyfryzacji nad projektem P1i obecnie trwa audyt produktow, ktore
zostaly odebrane i ogdlnie wszystkich produktéw, ktore sg przewidziane do realizacji
w ramach projektu P1. Od wynikow tego audytu... To jest kilka audytow — to jest audyt
prawny, to jest audyt techniczny — beda zaleze¢ dalsze decyzje dotyczace projektu P1.
To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Bardzo dziekuje przedstawicielowi Ministerstwa Zdrowia, pani przedstawiciel. Czy
sg jeszcze jakie§ inne pytania? Nie sltysze.

Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na rok 2017
w zakresie wlasciwo$ci Komisji Zdrowia. Informuje, ze termin skladania poprawek
zostanie ustalony przez prezydium Komisji. Rozstrzyganie o wnioskach i poprawkach
dotyczacych tej czesci projektu budzetu odbedzie sie na zakonczenie cyklu posiedzen
budzetowych Komisji, najpdzniej do dnia 2 grudnia 2016 r.
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Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji.

Informuje, ze protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Bardzo dziekuje
panstwu za obecno§c¢.




