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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 126)

3 listopada 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie wniosku i poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czyta-
nia do projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017(druki nr 917 i 949).

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na rok 2016,

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2017 (druk nr 881):

1. Opinia Komisji Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne
Izby Obrachunkowe:

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

2. Opinia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o:
a) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20;
c) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zal. nr 12 Centrum
Ustug Wspoblnych;
d) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
— Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego;
e) trzyletnim planie limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2017-2019;
f) czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislaciji:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
g) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
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— dotacje celowe z zal. nr 8;

h) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:

— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

i) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;

j) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 9, 13, 14,
22,69,72,74i 76;

k) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
— 750 — Administracja publiczna:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8;

I) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodéw z zat. nr 7;

}) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;

m) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

n) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
trum Ustug Logistycznych;

o) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:

— Funduszu Wsparcia Policji,

— Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,

— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,

— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Kempa szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspot-
pracownikami, Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji ze wspotpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Dobrostaw Dowiat-Urbanski szef Stuzby Cywilnej wraz ze wspélpra-
cownikami, Piotr Suszynski p.o. prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej wraz ze wspotpracownikami,
Krzysztof Hejduk zastepca Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspol-
pracownikami, Helena Michalak zastepca Komendanta Gléwnego Policji wraz ze wspotpracowni-
kami, Tomasz Dobrowolski wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji wraz ze wspotpracownikami,
Jacek Lipski zastepca szefa Biura Ochrony Rzgdu wraz ze wspélpracownikami, Marek Maltkowski
zastepca Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej wraz ze wspotpracownikami, Mirostawa Grabow-
ska dyrektor Centrum Badania Opinii Spolecznej, Anna Tyniec dyrektor Centrum Ustug Wspdlnych
wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Zaleska wicedyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia, Ryszard Zajaczkowski zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
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chunkowych, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Hanna Magdalin-
ska, Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego; Zofia Szpringer — kierownik Zespotu
Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych; oraz Lukasz Wilamowski — spe-
cjalista do spraw dokumentacji prasowej w Biurze Prasowym.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Informuje panstwa, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w pkt 1 rozpa-
trzenie wniosku i poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o szczegoblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (druki
nr 917 1 949), w pkt 2 zaopiniowanie wniosku Komendanta Gléwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowe;j
Strazy Pozarnej na rok 2016 i w pkt 3 rozpatrzenie opinii Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2017
(druk nr 881). Czy sg uwagi panstwa do porzadku dziennego? Nie slysze.

W zwigzku z tym, stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji panig minister Hanne Majszczyk — pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw — serdecznie witam panig minister — pana
Krzysztofa Hejduka - zastepce Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej.
Witam réwniez panig Helene Michalak - zastepce Komendanta Gtownego Policji. Row-
niez witam panig komendant. Lista gosci jest caly czas uzupelniana. Szanowni panstwo,
witam rowniez pana Piotra Suszynskiego — petnigcego obowigzki prezesa Polskiej Agen-
¢ji Kosmicznej — witam, pana Dobrostawa Dowiat-Urbanskiego — szefa Stuzby Cywilnej
— witam réwniez, pana Tomasza Dobrowolskiego — wiceprezesa Rzadowego Centrum
Legislacji - rowniez witam pana, i pana Jacka Lipskiego — zastepce szefa Biura Ochrony
Rzadu. Nie mam na liscie, ale witam rowniez pana dyrektora Bulawe — dyrektora gene-
ralnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Witam bardzo serdecznie wszystkich pan-
stwa oraz towarzyszace panstwu osoby.

Przechodzimy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego. Informuje pan-
stwa, ze dzisiaj na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2017 (druki nr 917 i 949). W czasie drugiego czytania zgloszono wniosek o odrzuce-
nie tego projektu ustawy oraz 3 poprawki. Sejm skierowal ustawe wraz z wnioskiem
i poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania. Rozpatry-
wanie wniosku i poprawek bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku - tradycyj-
nie zresztg, jak zawsze w takiej sytuacji — uzasadnienie posla zglaszajacego wniosek
lub poprawke, nastepnie przedstawienie stanowiska rzadu, ewentualne uwagi przed-
stawicieli Biura Legislacyjnego dotyczace konsekwencji wynikajacych z wniosku lub
poprawki, glosy za i przeciw wnioskowi lub poprawce, rowniez opcjonalnie, bo nie jest
to bezwzgledny wymog, i glosowanie wniosku lub poprawki.

Bardzo serdecznie witam, kontynuujac odczytywanie listy goSci, panig Beate Kempe
- szefowg Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Bardzo nam milo méc powita¢ paniag
minister na posiedzeniu naszej Komisji.

Szanowni panstwo, czy jest akceptacja? Czy kto$ z panstwa zglasza sprzeciw wobec
przedstawionego przed chwilg sposobu procedowania wniosku i poprawek? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja ten sposéb procedowania przyjeta.

W pierwszej kolejnosci przystepujemy do rozpatrzenia wniosku o odrzucenie projektu
ustawy w calosci. Ten wniosek zostal zgloszony przez Klub Parlamentarny Platforma
Obywatelska. Czy kto$ z panstwa poslow bedzie uzasadnial ten wniosek? Nie widze
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takiej checi. W zwigzku z tym z obowigzku zapytam przedstawiciela rzadu, bo - jak rozu-
miem — w sprawie tego wniosku nie moze by¢ inne stanowisko niz negatywne?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo, pani minister. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w dysku-
sji? Nie slysze. W zwigzku z tym przechodzimy do glosowania tego wniosku. Szanowni
panstwo, kto z pan i panéw posltow jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie procedowa-
nego projektu ustawy w caloéci, prosze o podniesienie reki. Bardzo dziekuje. Kto jest
przeciw? Bardzo dziekuje. Kto wstrzymat sie od gtosu. Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
5 glosow za, 15 przeciw 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze ten wniosek nie zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Komisje.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawek. Zostaly zgloszone, jak juz powiedziatem,
trzy poprawki. Dwie z nich beda glosowane, to znaczy, rozpatrywane tgcznie. Przecho-
dzimy do oméwienia poprawki pierwszej. Czy kto§ z wnioskodawcow... To jest poprawka
zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢. Czy pan posel Kosztow-
niak bedzie uzasadnial te poprawke? Pan posel nie widzi takiej potrzeby, tak? Pani mini-
ster, prosze o opinie w sprawie poprawki.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia jest pozytywna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé gltos w sprawie poprawki? Nie sty-
sze. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem poprawki pierwszej, prosze o podniesienie reki. Bardzo dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
18 gloséw za, 7 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka pierwsza zostala pozytywnie zaopiniowana
przez Komisje. Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki drugiej tacznie z poprawka trze-
cig. Rozumiem, ze pan posel nie bedzie przedstawial uzasadnienia tej poprawki. Pani
minister, bardzo prosze o opinie.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia jest pozytywna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa albo Biuro Legislacyjne chcialoby zabra¢ glos ? Nie
widze takiej checi. W takim razie przechodzimy do glosowania poprawki drugiej tgcznie
z poprawka trzecig. Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem obu tych popra-
wek, prosze o podniesienie reki. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto
wstrzymal sie od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
18 glosow za, 7 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke drugg
i poprawke trzecia.
Na tym konczymy rozpatrywanie poprawek. Pozostaje jeszcze jeden obowigzek Komi-
sji, mianowicie wybor posla sprawozdawcy. Proponuje — poniewaz Komisja wskazata
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mojg osobe jako posta sprawozdawce tego projektu — zebym w dalszym ciagu to ja byt
sprawozdawca tej ustawy na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Czy kto§ z panstwa jest
przeciwny tej propozycji? Nie stysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja wybrata moja osobe na sprawozdawce
Komisji. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad. Zanim przejdziemy do procedo-
wania, w miedzyczasie dotarl do nas pan minister Jarostaw Zielinski — sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo serdecznie pana ministra
witam. Mysle, ze stalo sie to w dobrym momencie, poniewaz bedziemy w tej chwili zaj-
mowac sie procedowaniem wniosku Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
na rok 2016. Bardzo serdecznie prosze pana komendanta o przedstawienie tego wniosku.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Krzysztof Hejduk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, drodzy postowie, bardzo prosze o wydanie
pozytywnej opinii w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej w zakresie, po pierwsze, zwiekszenia przychodéw o kwote per saldo
948 tys. zt do kwoty 73 827 tys. zl, po drugie zwiekszenia kosztow o kwote per saldo
948 tys. zt do kwoty 75 240 tys. z1, z tego na zwiekszenie wydatkow na realizacje zadan
inwestycyjnych i modernizacyjnych o kwote 250 tys. zt do kwoty 61 128 tys. zt i zwiek-
szenie wydatkow biezacych o kwote per saldo 698 tys. zt do kwoty 14 112 tys. zl, oraz
na przeniesieniu przychodéw i kosztéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu.
Nadmieniam, ze Minister Finanséw wyrazit zgode na dokonanie przedmiotowych zmian
w piSmie z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

Uzasadnienie. Wnioskowane przez dysponentéw Funduszu Wsparcia Panstwowe;j
Strazy Pozarnej zmiany przeznaczone zostang na wydatki inwestycyjne i modernizacyjne,
w tym miedzy innymi na dofinansowanie zakupu samochodéw pozarniczych i sprzetu
specjalistycznego, a takze rozbudowe, modernizacje i budowe obiektow Panstwowej
Strazy Pozarnej, i po drugie, na wydatki biezace jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej,
w tym miedzy innymi na zakup paliwa, odziezy specjalnej, Srodkéw ochrony indywidual-
nej, wyposazenia dla jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, przeglady
i konserwacje, remonty sprzetu i obiektow PSP, po drugie, na pokrycie wydatkow zwigza-
nych z organizacjg szkolen dla rzeczoznawcow oraz inspektoréw ochrony przeciwpozaro-
wej zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j.

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie prosze Wysokag Komisje o wydanie pozytyw-
nej opinii w sprawie zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na rok 2016 umozliwiajacych dysponentom realizacje planowanych przycho-
déw i wydatkéw Funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie komendancie. Otwieram dyskusje w sprawie tego wniosku. Czy
kto§ z panstwa postéw chciatby zabrac glos? Nie stysze.

W zwigzku z tym, proponuje przejscie do procedury przyjecia opinii. Proponuje Wyso-
kiej Komisji przyjecie opinii w nastepujgcym brzmieniu:

Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 3 listopada 2016 r. rozpatrzyta
wniosek Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 pazdziernika
2016 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na rok 2016.

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 9 i 12 ustawy o finansach
publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Wspar-
cia Panstwowej Strazy Pozarnej na rok 2016 przedstawione we wniosku”.

Czy kto$ z panstwa postow jest przeciwny przyjeciu opinii Komisji w takim brzmie-
niu? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja opinie przyjeta.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku dziennego — rozpatrzenie opinii Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
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i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzgdowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2017 (druk nr 881).

Szanowni panstwo, poniewaz w dalszym ciggu nie dotar! na posiedzenie Komisji, jak
widze, posel, ktory ma referowac pierwszy z punktéw, czyli opinie Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych — mam na mysli pana posta Siarke, ktorzy rzeczywiscie zapo-
wiedzial, ze ze wzgledu na inne obowigzki dopuszcza chwile sp6Znienia na posiedzenie
Komisji — proponuje, zeby$my w pierwszej kolejnosci zajeli sie opinig Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
o czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe. Nie stysze gloséw sprzeciwu.

W zwiazku z tym przechodzimy do rozpatrzenia opinii w tym zakresie. Prosze panig
posel Elzbiete Stepien o przedstawienie opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Szanowni panstwo postowie, pani minister, zaproszeni goscie, dzialalnos¢ regionalnych
izb obrachunkowych koncentruje sie na kontroli i nadzorze gospodarki finansowej oraz
zamoOwien publicznych w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigz-
kéw i stowarzyszen, samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotow
w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Celem jest zapewnienie plynnosci i stabilnoSci finansowej tych
jednostek.

Przechodzac do analizy, analiza opiera sie o informacje o projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2017 przygotowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
opinie wydang przez Biuro Analiz Sejmowych w ukladzie klasyfikacji budzetowej, jak
rowniez w budzecie zadaniowym, z uwzglednieniem druku sejmowego nr 881.

Na rok 2017 zaplanowano osiggniecie dochodéw w wysoko§ci 2835 tys. zl. Jest
to 0 9,2% mniej od dochodow zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2016 r. Jak wia-
domo, gléwnym zrédiem dochodow sg wplywy z dziatalnoSci szkoleniowej, instrukta-
zowej i informacyjnej prowadzonej w ramach swojej dzialalnosci oraz z tytutu zwrotu
kosztow orzeczonych przez regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych, a takze z tytulu sprzedazy srodkéw trwatych.

Zaplanowane wydatki na 2017 r. to 123 413 tys. zl. Sg one wyzsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2016 o 2,2%. Najwiekszg czes¢ planowanych wydatkéw
stanowig wydatki ptacowe wraz z pochodnymi w wysokoS§ci 99 486 tys. zl, co stanowi
80,6% ogoétu wydatkéw. Dynamika plac dla tej instytucji wyniosta w latach poprzednich
okolo 3%. I tutaj chcialabym réwniez szczegdlnie zwrocic¢ panstwa uwage, czy nie byloby
wskazane, aby te dynamike utrzymac i podaza¢ w celu zrownowazenia plac z innymi
izbami. W takim przypadku konieczne byloby przesuniecie okoto 2000 tys. zI na wydatki
placowe izby, aby rowniez zachowaé te dynamike, ktora byla zachowana w poprzednich
latach i w poprzednich okresach sprawozdawczych, przy zalozeniu utrzymania dotych-
czasowego zatrudnienia na poziomie 1419 etatéw. Utrzymanie powyzszego wzrostu
daloby szanse na zatrzymanie wartoSciowych jak rowniez doSwiadczonych pracowni-
koéw w zwigzku z tym, ze wskazujemy im dlugofalowg strategie zrownania plac izby
z innymi organami kontrolnymi panstwa. Wyraza sie to rownocze$nie w tak zwanej
trosce o kadre. W zwigzku z tym chciatabym, powiedzie¢, ze zauwazalny jest bardzo
niski poziom wydatkéw na pomoce dydaktyczne. W tym przypadku jest to kwota okoto
1 tys. zt — wydatki na ksigzki. Biorgc pod uwage doszkalanie pracownikéw, wydaje mi sie,
ze ta kwota jest znaczaco za niska. Ilo§é zakupywanych samochodéw na przestrzeni
ostatnich lat utrzymuje sie na podobnym poziomie, to jest 6-7 aut rocznie, co jest abso-
lutnie zwiazane z amortyzacja i zuzyciem aut w poszczegblnych jednostkach.

W czesci dotyczacej budzetu zadaniowego realizowane jest przez RIO zadanie
poprawy funkcjonowania gospodarki finansowej w jednostkach samorzadu terytorial-
nego, na wykonanie ktérego przewidziano kwote 123 413 tys. zI. W 2017 r. jako miernik
stopnia realizacji tego zadania przyjeto 1214 jednostek samorzgdu terytorialnego. Plano-
wane dochody i wydatki budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe,
w ukladzie klasyfikacji budzetowe] nie budzg zastrzezen. W zakresie budzetu zadanio-
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wego przy wskazanym mierniku rowniez nie budzg zastrzezen. Komisja do Spraw Kon-
troli Panstwowej opiniuje pozytywnie plan budzetu na 2017 r. Regionalnych Izb Obra-
chunkowych.

Chcialabym réwniez zwrocic¢ taka osobista uwage o uwzglednienie przesuniecia
kwoty z rezerwy celowej na wynagrodzenia os6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen. One naprawde sg znaczgco odbiegajace od wynagrodzen w pozostalych
izbach. Stad tez pozwolilam sobie przygotowaé osobiscie we wspoélpracy z kolezanka —
pania Bozeng Szydlowska, taka poprawke do projektu ustawy budzetowej na 2017 r.
Bardzo dziekuje za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Prosze o przedstawienie koreferatu pania poset Bozene
Szydlowska.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel sprawozdawca bardzo wnikliwie
przedstawila zaréwno dochody jak i wydatki Regionalnych Izb Obrachunkowych.
Nie bede panstwa zanudzala tymi samymi cyframi. Poniewaz dysponentem tej czeSci
budzetowej jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji na posiedzeniu Komi-
sji do Spraw Kontroli Skarbowej przedstawiciel pana ministra uczestniczyl. Planowane
dochody i wydatki budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe, nie
budzg zastrzezen, ale przychylam sie do wniosku pani poset sprawozdawcy, abySmy jako
Komisja Finanséw Publicznych przyjeli poprawke zwiekszajacg Srodki na wynagrodze-
nia w kwocie 2000 tys. zt. Chciatabym jeszcze tylko zaznaczy¢, ze jako posel koreferent
uczestniczylam w posiedzeniu Komisji Kontroli Panstwowej, poniewaz jestem réwnocze-
$nie czlonkiem tej Komisji. Musze powiedzie¢, ze nie mialySmy mozliwosci ze wzgledu
na sposob prowadzenia posiedzenia Komisji zgloszenia tej poprawki na posiedzeniu
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zeby to byla poprawka Komisji. Wobec tego
mamy tutaj przygotowang poprawke. Uprzejmie prosze pana przewodniczgcego o przy-
jecie tej poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Moze przy tej okazji, poniewaz pojawila sie poprawka,
przedstawie takie informacje ogélne o poprawkach, bo spodziewam sie, ze moga poja-
wic sie kolejne poprawki. Szanowni panstwo, Prezydium Komisji przyjelo, ze poprawki
beda mogly by¢ sktadane do 28 listopada do godziny 16.00 do sekretariatu Komisji. Pro-
sze bardzo o dotrzymanie tego terminu. Natomiast rozstrzygniecie wszystkich popra-
wek nastapi na posiedzeniu Komisji w dniu 1 grudnia 2016 r. To rowniez dotyczy tej
poprawki, ktéra zostala zlozona. Tak, pani posel? Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Korzystajac z tej okazji, ze zaszczycila nas swoja obecnoécig pani minister, chcialabym,
aby pani minister zwrocita uwage na te kwestie. Bylabym za to bardzo wdzieczna. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie$ wystgpienia lub pytania w tej
sprawie. To znaczy, nie w sprawie poprawki, tylko w sprawie tej czesci budzetowej, ktorg
omawiamy. Nie slysze.
W zwigzku z tym zamykam omawianie czeéci... Tak, ale pani minister nie... Rozu-
miem, ze pani posel kierowala to do pani minister Kempy, a pani minister chciala wta-
$nie wyjasnic, ze chyba nie jest dobrym adresatem.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Beata Kempa:
Przepraszam, pani posel, bardzo chetnie, ale nie jest to w zakresie moich kompetencji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem...
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Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Beata Kempa:
Pani posel, wszystko w ramach kompetencji — tego sie trzymajmy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze pani posel jakby w uznaniu pozycji pani minister w rzadzie chciala uzy-
skac¢ tutaj... Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przechodzimy w zwigzku z tym do rozpatrzenia kolejnych czesci
budzetowych. Bedziemy omawiaé opinie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
o czeSciach budzetowych 16, o planie finansowym instytucji gospodarki budzetowe;j
z zalgeznika nr 12 — Centrum Ustug Wspdlnych, planach finansowych panstwowych os6b
prawnych z zalgcznika nr 14, trzyletnim planie limitu mianowan urzednikow stuzby
cywilnej na lata 2017-2019, czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji, czeSci
budzetowej 17 — Administracja publiczna, czeSci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo§ci narodowe i etniczne, czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 4, 9, 13, 14, 22, 69, 72, 74 i 76, cze-
Sci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialu 750 — Administra-
cja publiczna, 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, zadaniach
z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego innymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow, z zalacznika nr 7,
dotacjach podmiotowych z zalgcznika nr 9, programach wieloletnich w uktadzie zadanio-
wym z zalgcznika nr 10, planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zalacz-
nika nr 12 - Centrum Uslug Logistycznych, i planach finansowych panstwowych fundu-
szy celowych z zalacznika nr 13. Poniewaz w dalszym ciagu na posiedzenie Komisji nie
dotart pan posel Edward Siarka, ktory, jak zostalem poinformowany, musi przebywaé
na posiedzeniu Komisji Regulaminowej, w tym samym czasie, poniewaz rowniez tam jest
zobowiazany do zabrania glosu, proponuje wystuchaé koreferatu pana posla Lukasza
Schreibera w nadziei, ze informacje, ktére pan posel nam przekaze, beda wystarczajace
dla panstwa poslow, zeby podjac decyzje w sprawie tych omawianych czeSci budzeto-
wych. Bardzo prosze pana posla o przedstawienie koreferatu do opinii Komisji Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, nie wiem, czy w zwigzku z tym
jest oczekiwanie, zebym byl bardzo szczegblowy?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Moze nie bardzo szczegotowy, ale moze zeby to nie byl jednozdaniowy koreferat.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Tak. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprobuje przedstawi¢ w takim ogdélnym
zarysie najwazniejsze z tych czesSci. Jesli chodzi o kwestie zwigzana z czeScig 42 — Sprawy
wewnetrzne, dochody zaplanowane zostaty...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam, panie posle, jesteSmy w tej szczeSliwej sytuacji, ze pojawil sie pan poset
Siarka, wiec bedzie mogt wyreczy¢ pana posta w szczegélowym przedstawieniu opinii
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie posle, to sie nazywa wyczucie — pojawit sie pan w odpowiednim momencie. Bardzo
prosimy pana posta o przedstawienie opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie wymienionych przeze mnie przed chwilg czeSci budzetowych. Prosze
bardzo.
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Posel Edward Siarka (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, bardzo serdecznie przepra-
szam, ale na Komisji Regulaminowej przedstawiatem budzet Kancelarii Sejmu w zastep-
stwie pani Szczypinskiej, ktéra nie mogla by¢ obecna...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Wlagnie przedstawilem juz to usprawiedliwienie. Komisja przyjela je ze zrozumieniem.

Posel Edward Siarka (PiS) - spoza skladu Komisji:

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika
rozpatrzylta projekt budzetu w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Jezeli idzie o dochody
w tej czeSci budzetowej, zaplanowano je w wysokoSci 58 995 tys. z1. Podobnie jak w latach
poprzednich ten budzet, czy dochody w tej czesci budzetowej realizowane sga w czterech
dzialach, z tym ze jest taka zmiana w stosunku do roku poprzedniego, ze w tej czesci
budzetowej nie mamy przewidzianych dochodéw z Wytworni Papier6w WartoSciowych
w wysokosci 45 000 tys. zt. Stad duza roznica, jezeli chodzi o kwestie wysokosci zaplano-
wanych dochodéw, bo one w poprzednim roku, w 2015 r. wyniosly 104 696 tys. zl. Na rok
2017 nie przewiduje sie tutaj w tej czesci budzetowej dochodéw z Wytworni Papierow
Wartosciowych. Jezeli chodzi o cze$¢ dochodowa tej czesci, Komisja pozytywnie zaopi-
niowala bez uwag dochody czeSci 42.

Jezeli idzie o wydatki budzetowe czesci 42, to wydatki na 2017 r. zaplanowano w kwo-
cie 20 494 812 tys. zl wraz ze $rodkami europejskim w wysokosci 76 258 tys. zt. Wydatki
te tradycyjnie realizowane sg w 7 dzialach, z ktoérych najwiekszy to Bezpieczenstwo
publiczne i Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne, ktore stanowig razem 96,6% wydat-
koéw tej czesci budzetowe;.

Teraz krotko o poszczegolnych dzialach. Dzial — Administracja publiczna. Zaplano-
wano tutaj wydatki w wysokosci 460 147 tys. zl. Sg to wydatki na utrzymanie urzedow
naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej, czyli generalnie Minister-
stwo, w kwocie 191 219 tys. zl, Centrum Personalizacji Dokumentéw — 233 324 tys. zt
(tu jest wzrost wydatkéw w stosunku do poprzedniego roku o 4,6%), i Urzad do Spraw
Cudzoziemcow — 35 604 tys. zt (tutaj mamy spadek wydatkow o 8,7%).

Jezeli chodzi o dzial 752 — Obrona Narodowa, to plan wydatkow to 292 tys. z1. Tutaj
tez mamy spadek w stosunku do roku poprzedniego, poniewaz 2015 r. byl nietypowy
w zwigzku z przygotowaniem szczytu NATO w Polsce.

Dziat 753 — Obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne, czyli §wiadczenia emerytalno-ren-
towe iinne dla funkcjonariuszy policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-
cji Wywiadu, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu.
Przewidziano tutaj wydatki w wysokosci 8 523 490 tys. zl. Przewiduje sie, ze w roku
2017 te $wiadczenia emerytalno-rentowe pobiera¢ bedzie 206,5 tys. funkcjonariuszy.
W stosunku do roku poprzedniego jest to wzrost o 1,5 tys. §wiadczen tego rodzaju, ktore
sq przewidziane na 2017 r.

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa to ten najwiekszy dzial. Mamy
tutaj zaplanowang kwote 11 272 856 tys. z1, w tym budzet Srodkow europejskich — 76
177 tys. zI. W stosunku do 2016 r. jest to wzrost o 3030 147 tys. z1 (1,5%).

Jezeli chodzi o najwazniejsze pozycje, ktore sg zwigzane z realizacjg zadan przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, na komendy powiatowe Policji przewidziano 6
017 197 tys. zt, komendy wojewodzkie Policji — 2 189 857 tys. zi, Straz Graniczng - 1
459 156 tys. zt, Komende Gi6wng Policji — 329 544 tys. zl, jednostki terenowe Policji —
325 707 tys. zl, Biuro Ochrony Rzadu — 232 884 tys. z1, Centralne Biuro Sledcze — 214
322 tys. z1, pozostala dzialalno§¢ — 166 716 tys. zt. Nastepnie mamy ochotnicze straze
pozarne. To jest ta dotacja, ktora tez postéw interesuje. Ona jest utrzymana na tym
samym poziomie, co w roku 2016, czyli 36 000 tys. zl. Z tym, ze na wydatki w ramach
dotacji jest przewidziane 14 884 tys. z1, natomiast pozostata kwota — 21 156 tys. zi,
to wydatki majatkowe. Ratownictwo gorskie i wodne. Zaplanowano tutaj kwote 14
605 tys. zl. Jest to wzrost o 7,5%. Jest to zwigzane z tym, ze przewiduje sie dodatkowe
§rodki na usprawnienie funkcjonowania §miglowca, ktéorym dysponuje TOPR. Zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego w tym dziale to 7672 tys. z1. Jezeli chodzi o dota-

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 126)

cje do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, to on tez jest na podobnym poziomie,
jak w roku 2016, czyli generalnie zamknie sie kwotg 73 000 tys. zt z tym, ze dotacja
na krajowy system (to, co trafia na konta ochotniczych strazy pozarnych) to jest kwota
26 095 tys. z1. Reszta to sg wydatki majatkowe, ktorymi dysponuje Komendant Gtowny
Strazy Pozarnej. Jezeli teraz chodzi o nastepng pozycje w tych wydatkach, czyli Centrum
Obstugi Projektow Europejskich, to przewiduje sie tam wydatki w kwocie 46 742 tys. zl.

Szkolnictwo wyzsze. W tym dziale przewiduje sie wydatki w kwocie 108 812 tys. z1.
Sa to dotacje dla Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej i Wyzszej Szkoly Policji w Szczyt-
nie. Sg to wydatki biezace, jak réwniez Swiadczenia dla osob fizycznych i wydatki majat-
kowe w tych dwoch szkolach.

Dziat 851 — Ochrona zdrowia. Plan wydatkow przewiduje tutaj kwote 69 223 tys. zt. Jest
ona wyzsza od zaplanowanej w zeszlym roku o 27%.Wiadomo, ze chodzi o szpital MSW.

I wreszcie dzial 852 — Pomoc spoleczna. Wydatki zaplanowano tutaj w wysokosci
60 022 tys. zl. Sg to érodki na pomoc dla cudzoziemcéw, czyli utrzymanie tych czterech
osrodkow, ktére mamy w Polsce, wynajecie dodatkowych i wszystkie sprawy zwigzane
z utrzymaniem tych oséb, ktore w tych osrodkach przebywaja.

Jezeli chodzi o fundusze celowe, przychody Funduszu Modernizacji Bezpieczen-
stwa Publicznego to 3065 tys. zi. Fundusz sie bilansuje. Mowie o tym, bo to panstwa
tez interesuje. Jezeli chodzi o Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, prze-
widziano tutaj przychody w kwocie 73 890 tys. zl. Ten Fundusz réwniez sie bilansuje.
Jezeli idzie o Centrum Ustug Logistycznych, to jest to jednostka wspierajaca Policje logi-
stycznie i technicznie. Centrum Uslug Logistycznych rowniez bilansuje swoje przychody
i wydatki.

Czeé¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodéw, w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej. Tutaj dochody na 2017 r. zaplanowano w wysokosci 2444 tys. zl. Sg to jak zwykle
wynajmy pomieszczen, dzierzawy, rézne drobne kwoty. Komisja pozytywnie zaopinio-
wala te czes§¢ budzetowg po stronie dochodéw.

Jezeli idzie o wydatki w czeSci 85, na Panstwowg Straz Pozarng i obrone cywilng
zaplanowano kwote w wysokoS§ci 2 347 367 tys. zt. W tej kwocie jedynie 24 076 tys. zt
to jest obrona cywilna. Reszta to Srodki na utrzymanie komend wojewodzkich Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej. Komisja bez
zastrzezen zaopiniowala te cze$c budzetu.

Dotacje celowe. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych — kwota
1000 000 tys. z1. Nastepnie pozycja 9 — Srodki na system wsparcia dowodzenia panstwo-
wego ratownictwa medycznego — 27 533 tys. zl, pozycja 13 — Pomoc dla repatriantow —
30 000 tys. zt. To jest to, co otrzymuja gminy w sytuacji, kiedy zdecyduja sie na spro-
wadzenie repatriantow z Kazachstanu. Pozycja 14 — Pomoc dla spotecznosci romskiej —
10 000 tys. zi. To jest edukacja, praca, mieszkanie i zdrowie. Pozycja 20 — §rodki na szko-
lenia i wynagrodzenia nowo mianowanych urzednikow stuzby cywilnej, gtéwnie w Urze-
dzie Patentowym — 3950 tys. zl, pozycja 22 — Budowa i utrzymanie przej$c granicznych.
To jest kwota 49 612 tys. zt. Podobnie jak w zeszlych latach, z tym ze wydatki biezace
to kwota 24 612 tys. zt, a wydatki majatkowe 25 000 tys. zt. Pozycja 69 — §rodki na reali-
zacje programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i BOR - 280 000 tys. zl, w tym na wynagrodzenia 136 700 tys. zl. Pozycja 72 — Program
ograniczenia przestepczosei ,,Razem bezpieczniej” — 5000 tys. zl, pozycja 74 — Srodki
na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdzialaniem i zwalczaniem korupcji —
2000 tys. z1, i pozycja 76 — Srodki dla Policji na realizacje zadan zwiazanych z udziela-
niem ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka — 22 907 tys. z1.

Komisja we wszystkich tych czesciach i pozycjach wnosi o pozytywne zaopiniowanie
projektu budzetu bez poprawek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle, za niezwykle wyczerpujacy referat. Poprosze pana posta
Schreibera o bardziej skrétowe moze przedstawienie koreferatu.
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Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie mysle, ze po tak
szczegblowym referacie nie ma potrzeby przedstawiania jakiego§ niezwykle drobia-
zgowego referatu. Powiem tylko tyle, ze te moje wnioski sa w zasadzie zbiezne z tym,
co przedstawil pan posel. Ja réwniez wiec wnosze o pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos w sprawie
omawianych czeSci budzetowych? Nie stysze.
W zwigzku z tym stwierdzam zamkniecie dyskusji w tej czesci, a tym samym zamknie-
cie posiedzenia Komisji w zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad. Bardzo serdecznie
panstwu dziekuje.




