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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 129)

4 listopada 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. Opinie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o rzagdowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2017 (druk nr 881) o:

1) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

2) czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi:
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

3) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 7, 8, 12, 32,
35, 50;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogotem, w zakresie dziatu
010 - Rolnictwo i towiectwo:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zat. nr 8;

6) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 -
budzety wojewodéw z zat. nr 7;

7) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych z zat. nr 9;
8) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zat. nr 10;

9) planach finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 11:
— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
— Agencji Rynku Rolnego,
— Agencji Nieruchomosci Rolnych wraz z planem finansowym Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa,
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— Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych;

10) planach finansowych panstwowych os6b prawnych z zat. nr 14:
— Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspotpracownikami, Janusz Turek prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspélpra-
cownikami, Jolanta Chmiel zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Olowski zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji Rolnego wraz
ze wspolpracownikami, Grzegorz Brzostek wicedyrektor Departamentu Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Michal Nowak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Pedzisz — legislator z Biura Legislacyj-
nego; Zofia Szpringer — kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr
881) w zakresie wlaSciwych czeSci budzetowych. Referowat bedzie przedstawiciel Komi-
sji Rolnictwa i Rozwoju Wsi — pan posel Jerzy Matecki. Koreferat przedstawi pani poset
Genowefa Tokarska.

Chciatbym zadac sakramentalne pytanie, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Sa.
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zabieram glos z wielka niesmialoScig, bo nie wiem, czy mdj wniosek sie przebije. Na sali
plenarnej omawiane sg dwa bardzo wazne projekty ustaw ustrojowych, ktore sg wazne
dla realizacji budzetu. Dzisiaj pracujemy nad budzetem i jesteémy gotowi do pracy, ale
na sali omawiana jest ustawa o podatku VAT oraz o podatkach: PIT i CIT. Czlonkow
Komisji Finansow Publicznych bardzo interesuje tamta debata, w trakcie ktorej mowi
sie o tym, w jaki sposob bedzie realizowany budzet w roku 2017 i nie tylko, bo row-
niez w roku 2018, poniewaz takie rozwigzania proponuje sie¢ wprowadzi¢ w tym okre-
sie. Méwimy o podwyzszonym podatku VAT, zatem ta dyskusja na sali plenarnej jest
niezwykle istotna i wydawalo sie, ze pan przewodniczacy mogltby podjaé taka decyzje —
oczekiwalam jej do dzisiaj rana — zeby to posiedzenie Komisji przenie$¢ na inny termin,
na inng godzine w dniu dzisiejszym.

Jesli moge, to chcialabym zaproponowaé, zeby$my na dzisiejszym posiedzeniu,
na tym, ktore sie rozpoczeto, oglosili przerwe i kontynuowali obrady w wyznaczonym
terminie w dniu dzisiejszym. To byloby z korzyscig dla calej debaty. Nie przenosilibySmy
tej istotnej debaty, ktora odbedzie sie na sali plenarnej, na posiedzenie Komisji. Pierwsze
czytanie to wlaénie dyskusja o filozofii zaproponowanego rozwigzania. Chciatabym — jesli
madj wniosek o przerwe nie uzyska akceptacji — zeby dzisiaj zaproponowac panu prze-
wodniczacemu, aby w trakcie tej dyskusji, ktora bylaby kontynuowaniem pierwszego
czytania w Komisji, nie ogranicza¢ wystapien postow i odby¢ te debate, jesli nie bedzie
mogli jej dzisiaj w caloéci odby¢ na sali plenarnej.

Zatem, moj pierwszy wniosek dotyczy przerwy. Gdyby ten wniosek nie zyskat akcepta-
cji, to drugi wniosek polega na tym, aby debata nad tymi projektami, ktore teraz sg pro-
cedowane i prezentowane na sali plenarnej, gdzie odbywa sie pelna dyskusja, rozciggnela
sie na dyskusje w Komisji i zeby nie ograniczac czasu tej dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Rzeczywiscie, pracujemy w malo komfortowej
sytuacji, poniewaz w czasie tego posiedzenia, zresztg jak i w czasie wielu innych, zdarza
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sie, ze posiedzenia Komisji odbywajg sie w czasie omawiania waznych punktéw na sali
plenarnej. Tak bylo réwniez wczoraj, kiedy to bylo drugie czytanie ustawy okotobudze-
towej i w tym czasie posiedzenie Komisji — niestety dzien nie jest z gumy - na ktorym
mieli§my bardzo wiele zadan. Rozumiem te niedogodno$c i deklaruje - tak, jak to zreszta
zawsze sie odbywa — ze na posiedzeniu Komisji, na ktorym bedziemy omawiali projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatkach: PIT i CIT, bedzie pelna mozliwosé dyskusji. Tak
Jest zresztg zawsze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zdania sg podzielone, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mysle, pani przewodniczaca, ze nie moze pani narzekac na brak dyskusji, ona zawsze
sie odbywa. Je§li mogtbym jednak zaproponowac, gdyby pani przyjela takie rozwiaza-
nie, zebySmy mogli nie glosowac tego wniosku o przerwe, zebySmy jednak poszli w tym
kierunku, ktéry pani zaproponowala, zeby w tej chwili procedowaé, natomiast te debate
na posiedzeniu Komisji i tak odbedziemy. Bytbym wdzieczny. Jesli jednak podtrzyma
pani wniosek o przerwe, to bedziemy musieli go przegltosowac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie chciatabym... Wiem doskonale, ze jestem w mniejszoSci i panstwo przeglosujecie.
Ja te wazng sprawe podnosilam po to, zebySmy znalezli w tym zakresie konsensus.
Myséle, ze dobrym obyczajem byloby znalezé¢ konsensus. Jesli go nie bedzie, to zgodze
sie na zaproponowang przez pana formule obradowania Komisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ona zreszta, pani przewodniczgca, wychodzi naprzeciw pani oczekiwaniom, dotyczacym
konsensusu, bo jest odpowiedzig na pani propozycje alternatywna dla przerwy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze, zostalam przekonana, ale prositabym te moja spolegliwo$¢ pamieta¢ w innym
czasie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jak zawsze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo sie z tego ciesze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, rozumiem, ze w zwigzku z tym mozemy przejsé
do realizacji porzadku dziennego.

Informuje panstwa, ze kontynuujemy rozpatrywanie opinii Komisji sejmowych o pro-
jekcie ustawy budzetowej. Nie bede juz panstwu po raz kolejny przypominal sposobu
procedowania. On jest za kazdym razem taki sam. Je§li panstwo nie zglosicie uwag,
to bedziemy wedtug dotychczasowych regul procedowaé na tym posiedzeniu Komisji.
Nie stysze zadnych innych propozycji.

W zwiazku z tym przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Bardzo prosze jej przedstawiciela — pana posta Jerzego Maleckiego, o zreferowanie
opinii Komisji. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jerzy Malecki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym panstwu przed-
stawi¢ opinie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczaca projektu ustawy budzetowe;j
na 2017 r. w czeSciach, ktore jej przynaleza, czyli w czesci 32 — Rolnictwo, w czesci 33 -
Rozwoj wsi, w czesci 35 — Rynki rolne, oraz w czeSciach 83 i 85 dotyczacych rezerw znaj-
dujacych sie w gestii ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz budzetow wojewodoéw ogodtem.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 zaplanowano dochodowy do realizacji
w czesci 32 — Rolnictwo, w czesci 33 — Rozwdj wsi, oraz w czesci 35 — Rynki rolne, w acz-
nej kwocie 181 767 tys. zt. Wydatki zaplanowane w tych czeSciach wyniosg tgcznie 4 754
873 tys. z1. Powyzsze wydatki zostang uzupelnione wydatkami zaplanowanymi na rol-
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nictwo, rozw(j wsi i rynki rolne w czesci 85 — Budzety wojewodow, w kwocie 1 150 059
tys., zt, w czesci 83 — Rezerwy celowe, w kwocie 3 796 338 tys. zt oraz w innych czesciach
budzetowych w kwocie 1405 tys. z1, a takze srodkami europejskimi w kwocie 20 212
789 tys. zI na finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej i innych programéw operacyjnych,
wspierajacych dzialania na rzecz rolnictwa i obszaréow wiejskich, jak rowniez 590 575
tys. z1 na pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego dla jednostek samorzadu tery-
torialnego na finansowanie dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020.

W czeSci 85 — Rezerwy celowe, przewidziano rezerwy na zwalczanie chorob zakaz-
nych, w tym finansowanie programow zwalczania, badania monitoringowe, finansowa-
nie zadan zleconych przez Komisje Europejska oraz dofinansowanie kosztéw realizacji
zadan Inspekcji Weterynaryjnej w kwocie 272 344 tys. z1, doplaty do paliwa rolniczego
w kwocie 860 000 tys. zl, dotacje uzupelniajgca na ubezpieczenia upraw rolnych w kwo-
cie 817 866 tys. zI. Na WPR i wspotfinansowanie innych programow z udzialem §rod-
kéw unijnych — 1 586 108 tys. zt, utrzymanie urzadzen melioracji podstawowych i wod
istotnych dla regulacji stosunkow wodnych na potrzeby rolnictwa — 260 000 tys. zi.
Na programy wieloletnie nadzorowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przeznaczono kwote prawie 80 000 tys. zt. W czeSci 85 — Budzety wojewodéw, dochody
zaplanowano w tgcznej kwocie 338 218 tys. zl, za§ wydatki w kwocie 1 150 059 tys. z1

W czeSci dotyczacej budzetu srodkéw europejskich, w projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2017 zaplanowano wydatkowanie 20 212 789 tys. zl, z tego platno§ci w ramach
systemu wsparcia bezpoSredniego — 14 243 582 tys. z1, wsparcie producentéw owocow
i warzyw — 100 555 tys. zl, dzialania interwencyjne na rynku rolnym — 575 365 tys. zi,
PROW - 5 221 803 tys. zl, projekty realizowane przez szkoly rolnicze — 43 951 tys. zi,
projekty realizowane przez niektére wojewodztwa — 26 803 tys. zi.

Reasumujac, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 na rolnictwo, rozwdj wsi
i rynki rolne przeznaczono kwote 9 702 675 tys. zl, na wsparcie ubezpieczen spotecznych
rolnikéw — prawie 18 000 000 tys. zl, na wydatki z budzetu srodkéw Unii Europejskiej
- 20 212 789 tys. zl, oraz na pozyczke z Banku Gospodarstwa Krajowego dla jednostek
samorzadu terytorialnego — 590 000 tys. zl.

Szanowni panstwo, propozycje przedstawione przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi
poddaliSémy analizie i dyskusji. Ich celem bylo ustalenie, czy budzet w proponowanym
ksztalcie zapewnia instytucjom odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu polityki
rolnej odpowiednie §rodki finansowe. W ocenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi cel
w postaci zabezpieczenia stabilnego poziomu finansowania podmiotéw obstugujacych
rolnikow i mieszkancow wsi zostat osiggniety.

Z zadowoleniem przyjmujemy, przewidziany w budzecie, znaczgcy wzrost nakladow
na rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne. Rosng one z poziomu 8 402 075 tys. zI w roku
2016 do 9 702 675 tys. zt w roku 2017.

Odnotowujemy wydatki na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w wysokoSci,
jak wspomniatem wczeéniej, okoto 18 000 000 tys. zl, co oznacza utrzymanie wsparcia
na dotychczasowym poziomie. Wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne z budzetu
krajowego wraz z dotacjg dla KRUS wyniosg tgcznie 27 627 503 tys. zl. Dla poréwnania,
w roku 2016 bylo to 26 640 935 tys. zl.

Z zadowoleniem przyjmujemy rosngcg czteroipétkrotnie kwote naktadéw na ubezpie-
czenia upraw rolnych, dzieki przewidzianej w czesci 85 — Rezerwy celowe, dotacji uzupet-
niajgcej w wysokosci 817 886 tys. zl, pozwalajacej na zabezpieczenie polskich rolnikow
przed skutkami klesk zywiotowych.

Pozytywnie oceniamy utrzymanie w budzecie zwiekszonej puli $rodkéw na doplaty
do paliwa rolniczego w kwocie 860 000 tys. zt. Wychodzi to naprzeciw wieloletnim postu-
latom, aby rolnikom, ktérzy kupuja duze ilosci paliwa, a przy tym w minimalnym stop-
niu korzystaja z drég publicznych, zwiekszy¢ zwrot akcyzy wliczonej w cene tego paliwa.

Komisja pozytywnie ocenia takze przewidywany wzrost wydatkow na dziatalnosé
badawczo-rozwojowg z 52 000 tys. zI do prawie 80 000tys. z1, co stuzyé ma rozwojowi
myS$li naukowej i innowacyjnoSci polskiego rolnictwa i wpisuje sie ma w Plan na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 129)

Po dokonanej analizie Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi opowiada sie za przyjeciem
budzetu w rozpatrywanym zakresie. Jednocze$nie informuje, ze do projektu nie wnie-
siono poprawek.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze
glosowania wiekszoS§cig glosow przyjeta projekt budzetu na rok 2017 i niniejszym reko-
menduje jego przyjecie Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Informuje panstwa, ze poset koreferent — pani poset Geno-
wefa Tokarska, zgodnie z regulaminem zlozyla koreferat na pismie ze wzgledu na to,
ze nie jest w stanie by¢ obecna na posiedzeniu Komisji z powodu innych obowigzkow
poselskich wykonywanych w tym samym czasie. Konkluzjg tego koreferatu jest wniosek
o przyjecie projektu budzetu panstwa w zakresie prowadzonym i nadzorowanych przez
ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Jest to wniosek zgodny z opinia Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Szanowni panstwo, czy kto§ w przedmiocie obrad naszego dzisiejszego
posiedzenia chcialby zabra¢ glos, zada¢ pytanie albo wyrazi¢ opinie? Nie slysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja zakonczylta rozpatrywanie opinii Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 w zakre-
sie realizowanym przez Ministerstwo Rolnictwa.

Korzystajac z okazji, chee przywita¢ nowo wybranego czlonka Komisji — pana posta
Pawla Grabowskiego z Klubu Kukiz‘15. Serdecznie witam pana posla. Ciesze sie,
ze bedziemy mogli wspélnie pracowaé¢ w Komisji Finanséw Publicznych.

Poniewaz nie przywitalem panstwa go§ci na poczatku, to teraz pozwole sobie podzie-
kowacé za obecno$c na posiedzeniu Komisji pani minister Hannie Majszczyk — podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, panu ministrowi Jackowi Boguckiemu, ktory
w miedzyczasie nas opuscil, ale byl obecny, z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
oraz pani Jolancie Chmiel — zastepcy prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, i panu Januszowi Turkowi — prezesowi Agencji Rezerw Materialowych. Bar-
dzo serdecznie dziekuje panstwu za obecno§¢ na posiedzeniu Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.




