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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 965 i 1035);
— opinie Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych o rza-
dowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr 881) o:
1) czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta RP:

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) dotacje celowe z zat. nr 8;

2) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
trum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP;
3) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu:

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

4) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8;

5) czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) zadan z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7,
c) dotacjach celowych z zal. nr 8;

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 17;

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk i Leszek Skiba, podsekretarze stanu w Minister-
stwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Sadurska szefowa Kancelarii Prezydenta
RP, Agnieszka Kaczmarska szefowa Kancelarii Sejmu RP, Beata Tokaj szefowa Krajowego Biura
Wyborczego, Jakub Kowalski szef Kancelarii Senatu RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak i Wojciech Bia-
lonczyk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Monika Korolewska - specjalista z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.
Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie dru-
giego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz
niektorych innych ustaw (druku nr 965 i 1035), a takze rozpatrzenie opinii Komisji
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Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych o rzgdowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2017 (druk nr 881).

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam jego przyjecie.

Witam panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
SOW.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1. Weczoraj na posiedzeniu plenarnym Sejmu
odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektérych innych ustaw. W czasie drugiego czytania zgtoszono 9 poprawek.
Sejm skierowal ustawe wraz z poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatko-
wego sprawozdania. Sposob procedowania bedzie taki, jak zawsze. Jeéli nikt z panstwa
nie ma uwag do trybu pracy, to mozemy uznac, ze bedziemy go stosowac.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek. Poprawka nr 1 zostala zgloszona przez
Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska. Czy kto§ z panstwa postéw uzasadni
te poprawke? Pan prof. Nykiel, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Proponuje, aby$my rozpatrywali poprawki
wedle porzadku, w jakim byly opracowywane. Szczerze méwigc, sprawozdanie dotarto
do nas, kiedy poprawki juz byly gotowe. Poprawka nr 1 dotyczy art. 1 pkt 3 w zakresie
zmiany art. 43. Poprawka zostala przejeta od strony spolecznej, dokladnie, od Polskiej
Izby Ubezpieczen.

Ustep 13 otrzymuje brzmienie:

,,13. Zwolnienie od podatku stosuje sie rowniez do §wiadczenia ustugi stanowigcej ele-
ment ustugi wymienionej w ust. 1 pkt 7 i 37-41, ktéry sam stanowi odrebng calo§¢ i jest
wlasciwy oraz niezbedne do Swiadczenia ustugi zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 71 37-41,
z wylaczeniem ustug likwidacji szkod §wiadczonych przez podmioty trzecie w imieniu
i na rzecz zakladu ubezpieczen”.

Jak argumentuje PIU, obcigzenie zakladu ubezpieczen ciezarem ekonomicznym nie-
odliczonego podatku VAT, bedzie skutkowato nieuchronnym i znacznym wzrostem cen
polis dla wszystkich rodzajow ubezpieczen. Brak zwolnienia podatkowego w tym obsza-
rze moze rowniez doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnoéci polskiego sektora ubezpie-
czeniowego wzgledem innych rynkéw, na ktérych neutralnosé podatku VAT jest w prak-
tyce zachowana.

Podzielam argumentacje, ktorg przedstawita PIU. Jest ona bardziej rozbudowana,
ja przedstawiam konwersje uzasadnienia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie profesorze. Poprosze pana ministra o stanowisko wobec tej
poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, stanowisko jest negatywne,
poniewaz poprawka nadmiernie rozszerza zakres ustug zwolnionych z podatku VAT.
Istotne jest, aby wykonaé¢ wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w spra-
wie Aspiro, zatem stanowisko jest negatywne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcial zabrac glos w sprawie tej poprawki? Pan
dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Uslug MF Tomasz Tratkiewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chciatbym zauwazy¢, ze chyba nie taka byla
intencja wnioskodawcow. Teraz zostawiamy ust. 13, natomiast likwidujemy obecne wyla-
czenia w ust. 14 i 15. Wylgczenie, ktore obecnie obowigzuja, zostalyby zlikwidowane.
Ograniczyliby§émy sie do zwolnienia ustug wymienionych w ust. 13, a wiec do rozsze-
rzenia zwolnienia w zakresie ustug ubezpieczeniowych na te czynnosci, ktore obecnie
sa wylaczone. Chyba nie bylo to intencjg wnioskodawcow. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania nad poprawka. Kto z panstwa postéw jest
za przyjeciem poprawki nr 1? (10) Kto jest przeciw? (17) Kto sie wstrzymal? (0).
Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 2 zlozonej przez Klub Poselski Nowocze-
sna. Nie widze zadnego przedstawiciela klubu, wiec, jak rozumiem, nie bedzie uzasad-
nienia tej poprawki. Panie ministrze, jaka jest opinia rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Opinia jest negatywna. Objecie sankcjg czy odpowiedzialnoScig pelno-
mocnika jest istotne z punktu widzenia zwalczania karuzel podatkowych i tzw. stupow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem zauwazy¢, ze pozytywna opinia
dla poprawki nr 2 skutkowalaby automatycznie negatywng opinig dla poprawki nr 3
i 9. Jednoczes$nie, konsekwencja przyjecia tej poprawki, o czym nie bylo mowy w tresci
poprawki, bytoby prawdopodobnie skre§lenie zmiany nr 5 w art. 3, polegajacej na doda-
niu art. 117c. Ten przepis odsyta bowiem do uchylanego ta poprawka art. 96 ust. 4b.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale to nie oznacza, ze glosujemy tacznie te poprawki.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie. Konsekwencjg pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 2 jest negatywne zaopinio-
wanie poprawek nr 31 9.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcial jeszcze zabrac glos w sprawie tej poprawki?
Prosze bardzo, pan poset Diugi.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Apelowalbym do naszych przyjaciét z Prawa i Sprawiedliwoéci, zeby sie nad tym zasta-
nowili. Obecny przepis de facto likwiduje instytucje pelnomocnika. Likwiduje mozliwos¢
zakladania spélek dla podmiotéw zagranicznych. Pytanie — czy nas na to stac¢?
Pelnomocnicy, ktorzy dzialajg niezgodnie z prawem, podlegajg odpowiedzialnosci
karnej. Jesli prowadzg dzialalnosc nielegalna, to po prostu podlegaja odpowiedzialnosci
karnej z innych przepiséw. Nie wiem, czy istnieje potrzeba tworzenia tego przepisu,
ktory wylacza pelnomocnikéw z dziatania i de facto utrudnia dziatalno§é gospodarcza.
Apelowalbym o zaakceptowanie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcial co§ dodac po tej wypowiedzi?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Mam wrazenie, ze jest to nadmierna interpretacja, ktéra wydaje sie przesadna. Pelno-
mocnicy w dalszym ciggu moga funkcjonowaé. Chcemy ograniczy¢ proceder polegajacy
na tym, ze pelnomocnicy sg przedstawicielami mafii VAT, ktore wykorzystuja osoby bez-
domne jako tzw. stupy. To rozwigzanie pozwala ograniczy¢ proceder wspotpracy pelno-
mocnikow z mafiami i zakladanie firm na osoby bezdomne.Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem
poprawki nr 2? (12) Kto jest przeciw? (17) Kto sie wstrzymat? (0).
Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 3, zlozonej przez Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska. Bardzo prosze o uzasadnienie.
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Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Zmiana polega na uszczegélowieniu czy doprecyzowaniu projektowanego art. 96 ust. 4b:
»4b. W przypadku zarejestrowania podatnika, ktérego zgloszenie rejestracyjne zostalo

ztozone przez pelnomocnika, pelnomocnik odpowiada solidarnie wraz z zarejestrowa-

nym podatnikiem za zalegloSci podatkowe podatnika w podatku od towarow i ustug...”.
Poprawka ma na celu dookreslenie, ze zakres podmiotowy odpowiedzialnosci pet-

nomocnika obejmuje wylgcznie zalegloéci podatkowe w podatku od towaréw i ustug.

Obecne brzmienie tego artykultu nie jest dostatecznie jasne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Stanowisko jest negatywne. W innych przepisach ustawowych istnieje
takie samo sformulowanie. Jesli méwimy w tej ustawie o zobowigzaniach podatkowych
czy naleznosci wynikajacej z podatku, to chodzi o podatek od towaréw i ustug, czyli
podatek VAT. To doprecyzowanie nie jest konieczne. To nie jest pierwsze miejsce, w kto-
rym w naturalny sposoéb pojawia sie jasnosc, ze chodzi o podatek od towaréw i ustug,
ze odpowiedzialno§¢ pelnomocnika dotyczy zobowigzan wynikajacych z podatku VAT.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, panie profesorze, mam pytanie, czy przypadkiem poprawka nr
3 nie 1gczy sie z poprawka nr 9. Czy to sg dwie rézne kwestie? Poprawka nr 9 dotyczy
art. 117c.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Laczy sie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Czy nie nalezaloby ich zatem tgcznie glosowac?

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Mozna 1gcznie glosowaé, cho¢ w poprawce nr 9 jest uwzgledniona jeszcze jedna kwestia
- odpowiedzialno$ci, ktorg wylgczamy dla pelnomocnika. Wylaczamy odpowiedzialnosc
za zaleglosci podatkowe. To jest przepis troche szerszy.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Zatem, zalezy je potraktowac odrebnie?

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Do poprawki nr 3 mamy drobng korekte legislacyjna, dotyczaca sformulowania
,0 podatku od towaréw i ustug”. W zwiazku ze skrétem wprowadzonym w art. 1 ustawy
proponujemy skregli¢ wyrazy ,,od towarow i ustug”. Dziekuje.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcial jeszcze w tej sprawie zabrac glos? Nie stysze.
Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki nr 3?
(12) Kto jest przeciw? (17) Kto sie wstrzymal? (0).
Stwierdzam, ze poprawka nr 3 zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 4. Pan profesor bedzie uzasadnial? Prosze
bardzo.
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Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

W obecnym brzmieniu naczelnik urzedu skarbowego wykresla podatnika z rejestru bez
koniecznoS§ci zawiadamiania go o tym, jesli podatnik albo jego pelnomocnik nie stawia
sie na wezwania organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej. Proponujemy dopi-
sanie wyrazu ,,uporczywie”. Chodzi o to, zeby wykluczy¢ sytuacje, gdy do wykreslenia
z rejestru dochodzi wskutek jednorazowego niestawienia sie na wezwanie czy wskutek
niestawienia sie podatnika i odrebnie pelnomocnika. Chodzi o to, zeby z blahych powo-
dow nie nastepowalo skreslenie z rejestru.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Stanowisko jest negatywne. Nie jest konieczne sformulowanie tak znaczacych wymo-
gow, jesli chodzi o zasade wykre§lania. Po pierwsze, w tym przepisie jest sformutowanie
,ha wezwania”. Nie jest tak, ze jedno wezwanie i niestawienie sie od razu powoduje
wykreslenie. Uzywamy liczby mnogiej. Istotne jest tez, aby system rejestracji dziatat
efektywnie. Pozwalamy przedsiebiorcom na pewng stabilno$¢ i posiadanie wiedzy, czy
rzeczywiScie maja do czynienia z uczciwymi przedsiebiorcami, czy z oszustami. Mecha-
nizm szybkiej reakcji w postaci wykres§lenia podmiotow, ktore sg nieuczciwe, zakladane
w sposob fikcyjny, bedzie pozwalal na to, aby dla przedsiebiorcéw bylo jasne, z kim majag
do czynienia. Na stronie Ministerstwa Finanséw publikowany jest rejestr podatnikow
VAT. Istnieje mozliwo§¢ szybkiego sprawdzenia. Chcemy, aby system dziatat jak najbar-
dziej efektywnie, zeby zmiany w rejestrach byly wprowadzane jak najszybciej.

Trzeba eliminowac sytuacje, w ktorych firma dokonuje transakcji z oszustem podat-
kowym, ktory potem znika i nie placi za transakcje. Jest to problem dla samych przed-
siebiorcow, nie tylko w zakresie wplywow z podatku VAT. Rejestr powinien by¢ zatem
szybko aktualizowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Mam watpliwos¢, czy zdefiniowane jest pojecie ,,uporczywie”? Co to oznacza? Panie pro-
fesorze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Wydaje sie, ze jesteSmy zgodni z panem ministrem co do celu przepisu. Pan minister
uwaza, ze obecne brzmienie stanowi realizacje tego celu. My twierdzimy, ze nie. Pan
minister wskazal na uzycie liczby mnogiej - ,wezwania”. Jednak moze to by¢ jedno
wezwanie dla podatnika ijedno dla pelnomocnika. Niestawienie sie juz upowaznia
do skre§lenia z rejestru.

Termin ,,uporczywie” jest obecny w wielu przepisach w réznych obszarach prawa.
Oznacza ,powtarzalnie”, ze taka jest postawa podmiotu. Nie ma definicji, ale wiele ter-
minéw prawniczych nie ma definicji. Zostal zaczerpniety z jezyka potocznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Nie ma wiecej zgloszen, zatem przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa
postow jest za przyjeciem poprawki? (10) Kto jest przeciw? (22) Kto sie wstrzymal? (1).
Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do poprawki nr 5 Klubu Poselskiego Nowoczesna. Czy pani przewod-
niczaca przedstawi uzasadnienie? Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Jest to poprawka, o ktorej duzo mowita strona spoteczna, zatem powinna by¢ panstwu
znana. Poprawka wykre§la powinno$¢ domniemania, ze towar jest nabywany od kogo§,
kto nie dziata w celu prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej, tylko wyludzenia podatku
VAT. Punkt widzenia przedsiebiorcy czasami jest inny niz punkt widzenia urzednika. To,
co nam wydaje sie oczywiste, niekoniecznie musi wydawac sie oczywiste drugiej stronie.

Uwazam, ze to jest bardzo wazna poprawka, ktéra zachowuje sens dzialania i pozo-
stawia przestrzen dla pomylek urzedniczych.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PugLICZNYCH (NR 140)

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Mam wrazenie, ze obecny przepis jest bardziej przejrzysty. Po pierwsze, mamy do czynie-
nia z orzecznictwem sgdéw administracyjnych co do dobrej wiary. Jest to zdefiniowane
w prawie. Odchodzimy zatem od pewnej subiektywnosci. Mamy do czynienia z sytu-
acjg obiektywna, dochodzi do zdarzenia polegajacego np. na oferowaniu towaru w cenie
5-krotnie nizszej niz na rynku.

W zwigzku z tym sformulowanie, ze wiedzial lub mial uzasadniong podstawe, aby
przypuszczac, ma pewng praktyke prawna. Jesli chcemy wymagac tylko, zeby wiedziat,
wkraczamy w sfere subiektywna. Jak sprawdzié, czy ktos wiedzial? W jaki sposéb wery-
fikowac te wiedze? To kompletnie zamyka mozliwos¢ uwzglednienia obiektywnych prze-
slanek - charakteru transakcji. Trzeba by dowodzi¢, ze podmiot uczestniczacy w trans-
akcji wiedzial. Jak mielibySmy odtworzy¢ proces myslowy przedsiebiorcy? Przeszliby-
Smy z porzadku prawnego do psychologicznego. Dlatego ta poprawka nie jest zasadna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Pozostaje jeszcze porzadek gospodarczy, ktory wskazuje, panie ministrze, ze jest bardzo
wiele pomyltek w ramach solidarnej odpowiedzialno$ci podatnikéw i — niestety — zbiera
ona bardzo duze zniwo. Owszem, w obecnym porzadku prawnym takie rozwigzania
funkcjonuja, ale wiemy, ze pomylek urzedniczych w odniesieniu do tych zapisow jest
bardzo wiele. Jesli dzisiaj mozemy co$ poprawié¢, uwazam, ze powinniSmy to zrobic.
Pamietajmy, ze jesteémy elementem procesu administracyjnego. Powinni§my miec
jako urzednicy pewno§¢, ze osoba prowadzgca dziatalno$é gospodarczg miala wiedze.
Jezeli sg watpliwo§ci, sprawa zawsze moze trafi¢ na droge sadowa i panstwo polskie
moze dochodzi¢ swoich nalezno$ci. Przypominam panstwu, ze jesteSmy na etapie pro-
cesu administracyjnego i powinniémy mie¢ pewno§c¢.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Wazna jest jedna informacja. Solidarna odpowiedzialno$¢ funkcjonuje w polskim pra-
wie od kilku lat i ma charakter prewencyjny. Sklania przedsiebiorcéw do tego, zeby byli
ostrozni w obrocie konkretnymi towarami. Do tej pory nie bylo zadnej sytuacji, w kto-
rej decyzja o nalozeniu na drugiego podatnika zobowigzan w ramach solidarnej odpo-
wiedzialno§ci zostalaby sgdownie zakwestionowana, réwniez z tego powodu, ze urzedy
bardzo rzadko stosuja to rozwigzanie, w bardzo ograniczonej liczbie i ostroznie, majac
Swiadomosé, jak dolegliwa jest ta instytucja.

Ta instytucja ma charakter prewencyjny i w tym sensie efektywnie funkcjonuje. Nie

znane sg przypadki, zeby jaki§ urzad popelnit biad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Szewczak, prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Gwoli przypomnienia — Franklin mawial, ze pewna jest tylko Smier¢ i podatki. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Hennig-Kloska, bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Widzi pan, znam bardzo wiele przypadkow z praktyki, kiedy przedsiebiorcy nawet nie
poszli do sadéw. Zostali przekonani przez urzednikéw, zeby przyznali sie do winy, a kara
zostanie umorzona w mysl dobrego wspoétdziatania. Konczylo sie po prostu na obcigze-
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niu podatnika. Prosze mi wierzy¢, ze praktyka gospodarcza jest zupelnie inna niz ta,
ktora pan dostrzega z pozycji ministra. Odnosze sie do przypadkow, ktore obserwowa-
tam, gdyz jeszcze niedawno dzialalam w §wiecie gospodarczym.

Nie jest tak, ze przedsiebiorcy nie ponoszg w ramach solidarnej odpowiedzialnosci
podatnikow negatywnych skutkow swojego nieSwiadomego dziatania. Pan minister bar-
dzo szeroko o tym moéwil na sali plenarnej w trakcie poprzedniego posiedzenia, zwraca-
jacuwage, ze sg przypadki, kiedy przedsiebiorcy padajg ofiarg. Teraz solidarng odpowie-
dzialno§é podatnika rozszerzamy nie tylko o kare zwrotu VAT, lecz takze o wykre§lenie
z rejestru. Moze to kosztowaé wiele firm utrate wiarygodnosci. Utrata wiarygodnoSci
przez przedsiebiorce to dla niego gw6zdz do trumny. Oznacza to wypowiedzenie uméw
kredytowych przez banki.

Panie ministrze, banki potrafig wypowiada¢ umowy kredytowe tylko dlatego, ze kto$
ma pare wpisow w BIG. Dzi§ méwimy o wykresleniu z rejestru. To bedzie oznaczato jed-
noznacznie, iz jest to podmiot szemrany, co do ktorego naczelne organy wladzy maja
watpliwosci. W zwigzku z tym bank bedzie chcial w pierwszej kolejno$ci odzyskac swoje
naleznos$ci. Podobnie kontrahenci. Podmiot gospodarczy straci ptynnos¢ finansows.
To nie jest tak, jak panstwu sie wydaje, ze podmiot bedzie moégt nadal prowadzi¢ dzia-
talno§é. Nikt nie bedzie chcial od niego naby¢ towaru, ale kazdy bedzie $ciggal swoje
naleznosci.

Musicie panstwo wzig¢ to pod uwage. Rozumiem, ze dzisiaj moze nie jestescie gotowi
podja¢ decyzji i ztagodzic przepisy. Warto jednak przemyslec¢ ten temat i wroci¢ do niego
w Senacie. Praktyka gospodarcza nie wyglada tak, jak sie panstwu wydaje z punktu
widzenia ministerstwa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania nad poprawka nr 5. Kto z panstwa postow
jest za przyjeciem poprawki? (9) Kto jest przeciw? (18) Kto sie wstrzymal? (2).
Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do oméwienia poprawki nr 6. Czy pan prof. Nykiel przedstawi uza-
sadnienie?

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Uzasadnienie jest proste. Pkt 21 dotyczy podniesienia w przysztym roku stawki do 23%.
To jest pkt 21: ,,W art. 146a wyrazy 2016 zastepuje sie wyrazami...”. Stucham? To jest
pkt 21.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie profesorze, wszystko jest dobrze. Biuro Legislacyjne wyjaéni, w czym jest problem.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w oryginale poprawki bylo napisane, zeby skreslic pkt 21.
Poprawka odnosila sie do tresci projektu. W sprawozdaniu numeracja zmian ulegla
zmianie w zwigzku z przyjetymi przez Komisje poprawkami. Stad zmiana nr 19, o kto6-
rej jest mowa w poprawce, stala sie zmiang nr 21, a art. 110a i 110b zostaly oznaczone
jako art. 112b i 122¢. Dotyczy tego poprawka nr 7.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Zglaszaliémy zaréwno poprawke dotyczaca wprowadzenia sankcji, jak i poprawke doty-
czgcg stawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie mecenasie, czy moglby pan rozstrzygnac po informacji, co byto intencjg wniosko-
dawcow?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Poprawka dotyczaca utrzymania stawek obecnych na lata nastepne to poprawka nr 8
dotyczaca zmiany nr 23, ktora w projekcie rzagdowym byla oznaczona jako...
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Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Czyli teraz méwimy o sankcjach. Uzasadnienie jest nastepujace. Sankcje juz byly i spo-
tkaly sie z ujemng oceng nie tylko podatnikow, ale takze administracji podatkowe;j
i samego ministerstwa. Dlatego zostaly zlikwidowane. Nie wracajmy do tego, co zostato
zweryfikowane jako rozwigzanie niedobre.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Stanowisko jest negatywne. Sankcja VAT jest istotnym elementem,
ktory pojawia sie z rozwigzaniach legislacyjnych innych krajow. Jest to istotny instru-
ment ograniczenia unikania opodatkowania czy nieplacenia podatkow. Zniesienie sank-
cji od 2008 r. byto nieuzasadnione i bylo jednym z czynnikéw, ktore istotnie wplynety
na luke w poziomie VAT. Odsetki na poziomie 8% wydaja sie zbyt niskie. To powoduje,
ze przedsiebiorcy wolg nie placi¢ podatku VAT czy unika¢ opodatkowania VAT, liczac
na to, ze urzad skarbowy nie dopatrzy sie tego albo odsetki beda niskie. Mamy do czynie-
nia ze §wiadomym nieptaceniem podatku VAT. Sankcja jest konieczna z punktu widzenia
ograniczenia luki we wplywach z podatku VAT. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Drobna uwaga. Pozytywna uwaga dla poprawki nr 6 bedzie skutkowata negatywng opi-
nig dla poprawki nr 7. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za pozytywnym
zaopiniowaniem poprawki nr 6? (10) Kto jest przeciw? (18) Kto sie wstrzymal? (0).
Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 7. Klub Poselski Nowoczesna, prosze
bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Cel poprawki jest taki sam jak poprawki, ktora przedstawil pan profesor, tylko jej zakres
jest wezszy. Opowiadamy sie za dotychczasowymi zasadami. Jesli podatnik do konca kon-
troli ztozy deklaracje uwzgledniajaca poprawki w celu wyeliminowania btedéw, wplaci
do urzedu skarbowego kwote naleznego podatku wraz z ustawowymi odsetkami, nie
powinna by¢ na niego nakladana dodatkowa stawka podatku w wysokosci 20%. Wycho-
dzimy z zalozenia, ze nie mozna w tak rézny sposob traktowac podatnikéw, ktorzy beda
objeci wczesng kontrola sprawdzajaca, w trakcie ktorej mozna wykry¢ nieprawidtowo-
Sci i zaplacic tylko 8% dodatkowej kary, oraz tych, ktorzy bedg objeci kontrolg urzedu
skarbowego i bedg musieli zaplaci¢ 28% kary, czyli ustawowe odsetki i dodatkowy poda-
tek. Przypominam, ze jedna nalezno§¢ nie uchyla drugiej. Przedsiebiorca bedzie karany
za to samo na podstawie przepisow dwoch réznych ustaw, a wiec podwajnie.

Nie wyobrazam sobie, zeby§my w ten sposéb podchodzili do os6b, ktore w swojej
praktyce gospodarczej popelnig btedy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Stanowisko jest negatywne. Skorygowalbym jedng informacje. Nie ma podwojnej sank-
cji. Podwyzszone odsetki za zwloke nie beda zastosowane, kiedy pojawi sie sankcja 20%
badz 30%.

Rozumiemy, ze moga pojawiaé sie bledy w zeznaniach. Na etapie postepowania
sprawdzajgcego przedsiebiorca moze skorygowac bez sankcji w wysokosci 20-30% swoja
deklaracje i odprowadzi¢ podatek. Istotne jest, aby odsetki za zwloke zostaly uregulo-
wane. Zakladamy, ze podatnicy, ktorzy starajg sie oszukacé fiskusa, w dalszym ciagu beda
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mogli korzystac z tego mechanizmu nieptacenia podatku. Jesli pojawi sie kontrola skar-
bowa, wtedy zaplaca, a je§li nie, to nie beda mie¢ istotnego bodzca, zeby zaplacié.

Sankcja jest mechanizmem, ktory mobilizuje do placenia podatku. Nie moze byé
sytuacji, w ktorej jeden przedsiebiorca uczciwie placi, prowadzi rzetelnie swojg firme
z troska o przedsiebiorcow i o to, zeby odprowadzi¢ wszystkie podatki, a drugi nonsza-
lancko traktuje prowadzenie biznesu, kredytujac sie podatkiem VAT, nie odprowadzajac
go w terminie, zyskujac przewage konkurencyjng. Sankcja VAT nie tylko ma wzmocnié
system, aby luka w poborze VAT byla mniejsza, ale tez wyeliminowa¢ sytuacje, w kto-
rych ci nieuczciwi, naginajgcy prawo majg przewage nad innymi przedsiebiorcami, kto-
rzy powaznie i z pelng troskg traktujg regulowanie podatkéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie ministrze, moze warto by pomyslec, jak doprowadzi¢ do tego, zeby przedsiebiorcy
mieli mozliwo$¢ regulowania swoich zobowigzan. Urzedy skarbowe nie chcg rozkla-
daé¢ VAT na raty, a wiemy, ze czesto firma w danym momencie nie posiada pieniedzy
na uregulowanie podatku. Wynika to tylko i wylacznie z obiegu towaru, faktur i plat-
noSci w danej firmie. Podam przyklad obrazowo pokazujacy problem. Chodzi o firme
realizujgcg duze kontrakty z wykorzystaniem stali, dzialajacg w branzy, w ktorej mamy
odwroécony VAT. Firma realizuje kontrakt w wysoko$ci 2 mln zi. Ma do zaptacenia 100%
VAT, bo 90% towaru uzywanego do produkeji to stal. Firma wystawia fakture swojemu
odbiorcy z 3-miesiecznym terminem platnosci, a VAT musi zaplaci¢ do 25 dnia miesigca
nastepujgcego po dniu wystawienia faktury. Prosze uswiadomié sobie, jaka to wyrwa
i luka w ptynnoSci przedsiebiorstwa. Urzedy skarbowe nie idg na reke przedsiebiorcom
i nie cheg rozkladac¢ ich na raty. Wiele przedsiebiorstw oglosito upadlosé tylko dlatego,
ze urzad skarbowy odmowil roztozenia na raty bardzo duzych naleznosci z tytutu VAT.

Znam firmy, ktore z powodu rozliczen VAT, ktory powinien by¢ podatkiem neutral-
nym, nieobcigzajacym firmy, majg problemy z ptynnoscig finansowa. Rozliczenie kasowe
wchodzi w gre tylko w przypadku malych przedsiebiorstw.

Naszym obowigzkiem jest Sciganie przestepcow. W odniesieniu do karuzel podatko-
wych trzeba bezwzglednie stosowaé prawo. Nie mozemy natomiast utrudniaé zycia zwy-
klym przedsiebiorcom, ktoérzy pracuja, placa podatki, a czasami popelniajg bledy. Nie
uwzgledniacie panstwo takich sytuacji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za pozytyw-
nym zaopiniowaniem poprawki nr 7? (9) Kto jest przeciw? (18) Kto sie wstrzymai? (0).
Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 8, zgloszonej przez dwa kluby. Kto z pan-
stwa bedzie uzasadnial? Prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Problem dotyczy wysokosci stawki. Opowiadamy sie za tym, aby utrzymac przepisy obec-
nie obowiazujace, w my$l ktérych stawka podstawowa od 2017 r. bedzie wynosila 22%.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Obecnie obowigzujg stawki 23%, 8% i 5%. Zmiana proponowana w projekcie utrzymuje
te stawke VAT, bazujac na zalozeniu, ze stawka VAT w przyszloéci zostanie obnizona
wraz z uszczelnieniem systemu podatkowego VAT. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za pozytyw-
nym zaopiniowaniem poprawki nr 8? (8) Kto jest przeciw? (18) Kto sie wstrzymal? (0).
Stwierdzam, ze poprawka nr 8 zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 9. Pan prof. Nykiel, prosze bardzo.
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Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

W art. 117c mamy do czynienia ze sformulowaniem: , Przepisu art. 107 § 2 nie stosuje
sie”. Proponujemy wyrazne okreslenie: ,,Odpowiedzialno§é pelnomocnika nie obejmuje
nalezno§ci wymienionych w art. 107 § 2”. Poprawka nie zmienia tresci, tylko dopre-
cyzowuje. W ordynacji uzywa sie takich zwrotéw. Podobny zwrot jest w art. 117b § 2,
w ktorym uzyto tej samej formuly jezykowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Stanowisko jest negatywne. Obecny przepis jest wystarczajacy, aby art.
107 § 2 nie wigzal sie z odpowiedzialnoScig pelnomocnika. Poprawka nie jest potrzebna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za pozytyw-
nym zaopiniowaniem poprawki nr 9? (9) Kto jest przeciw? (17) Kto sie wstrzymal? (0).
Stwierdzam, ze poprawka nr 9 zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie poprawek do projektu ustawy z druku nr 965.
Komisja musi wskaza¢ posta sprawozdawce, ktory przedstawi dodatkowe sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby sprawozdawcg pozostala pani
poset Maria Zuba, dotychczasowy sprawozdawca tego projektu. Czy jest inna kandyda-
tura badz sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja wybrata
panig posel Marie Zube na sprawozdawce Komisji.

Szanowni panstwo, przechodzimy do rozpatrzenia pkt 2 porzagdku dziennego. Zanim
przejdziemy do oméwienia tego punktu, chciatbym powitaé naszych gosci: panig mini-
ster Malgorzate Sadurska, szefowa Kancelarii Prezydenta RP, panig dyrektor generalng
Kancelarii Prezydenta RP, Grazyne Ignaczak-Bandych, panig Agnieszke Kaczmarska,
szefa Kancelarii Sejmu RP, pana Jakuba Kowalskiego, szefa Kancelarii Senatu RP
i panig Beate Tokaj szefa Krajowego Biura Wyborczego, a takze wszystkie osoby, ktore
panstwu towarzysza.

Jak zapowiadalem, przechodzimy do oméwienia wiasciwych czesci budzetowych, kon-
kretnie opinii Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych o rzgdo-
wym projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr 881) w nastepujacych czesciach
budzetowych:

1) czeSci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta RP:

2) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zal. nr 12 — Centrum Obslugi
Kancelarii Prezydenta RP;

3) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu:

4) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu:

5) czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze:

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 17.

Poprosze o przedstawienie referatu prezentujgcego opinie Komisji Regulaminowej,
Spraw Poselskich i Immunitetowych, panig posetl Haline Szydetko. Prosze o zwiezly
referat.

Posel Halina Szydelko (PiS) - spoza skladu Komisji:

12

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Nie bede przytaczala kwot, ogranicze sie tylko
do przedstawienia watpliwoSci, jakie pojawily sie podczas posiedzenia Komisji. W odnie-
sieniu do czesci budzetowej dotyczacej Kancelarii Prezydenta RP oraz Centrum Obstugi
Kancelarii prezydenta pojawily sie watpliwoSci dotyczace kosztéow odznaczen. Pani
minister wyjasnila, ze do tej pory byla praktyka, iz odznaczenia zamawiano z wolnej
reki, co powodowalo, ze Kancelaria ptacita kwote, na jakg opiewala faktura wykonawcy.
W 2016 r. po raz pierwszy wprowadzono procedure zamoéwien publicznych, co pozwolilo
zaoszczedzi¢ tylko na jednym medalu ok. 700 tys. z1. Jesli chodzi o ordery i odznaczenia,
nastgpilo urealnienie, poniewaz wcze$niej byt duzy stopien niewykorzystania srodkow
w tym zakresie.
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Na pytanie cztonkéw Komisji o wzrost w rozdziale — pozostale wydatki, pani minister
udzielita wyjasnien, ze dotyczy to wyzszego czynszu za wynajmowanie miejsc parkin-
gowych. Zastrzezenia budzil rowniez kwota 30 000 tys. zI przeznaczona na rewalory-
zacje zabytkow Krakowa. Pani minister wyjasnila, ze udalo sie podpisa¢ porozumienie
pomiedzy Kancelarig prezydenta RP a wojewoda matopolskim oraz przewodniczacym
SKOZK w sprawie wspolpracy z zakresu nadzoru i kontroli nad wykorzystaniem dotacji
z budzetu panstwa w ramach Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa.
Pani minister wyja$nilta, na czym ta wspoélpraca bedzie polegata. Nie bede przytaczaé
szczegotow.

Pojawilo sie rowniez pytanie dotyczace odpraw dla pracownikéw. Zgodnie z wyja-
$nieniami, obecnie jest 290 etatéw. Nie planuje si¢ masowych zwolnien, a co za tym
idzie masowych odpraw. Byly tez pytania dotyczace inwestycji. Srodki na inwestycje
zabytkowe to prawie 7000 tys. z1. Zostaly wyszczegélnione wszystkie prace, ktore maja
by¢ w tym zakresie wykonane. Wzrost planowanych wydatkow majatkowych Kancela-
rii Prezydenta RP byl mozliwy bez zwiekszenia budzetu w tej czesci. Kompensowal sie
w ramach tych samych §rodkow finansowych w relacji do budzetu z roku poprzedniego.

To tyle, jesli chodzi o watpliwo$ci w odniesieniu do tej czesci budzetowej. W odniesie-
niu do czesci dotyczacej budzetu Kancelarii Sejmu RP pojawily sie watpliwosci dotyczace
nagrod. Szef Kancelarii Sejmu wyjasnila, ze sg to nagrody o charakterze szczegdlnym,
naliczane do wynagrodzen, dla pracownikow Biura Ochrony Rzadu, ktérzy pracujg przy
obstudze, opiece nad bezpieczenstwem marszalka.

Kolejna kwestia, o ktorg pytano, dotyczyta budynku znajdujacego sie przy ul. Ludne;j
4. Zgodnie z wyjaSnieniami, przebudowa tego budynku pozwoli na przeniesienie biur
i magazynéw Kancelarii Sejmu zlokalizowanych w innych czeSciach miasta, za ktore
Kancelaria Sejmu placi czynsz. Pozwoli to na zaoszczedzenie ok. 1000 tys. z1, bo tyle
wlasnie wynosza czynsze.

Kolejne pytanie dotyczylo klimatyzacji w budynku G. Zgodnie z wyja§nieniami,
w trakcie wykonywania tych prac budynek bedzie caly czas udostepniony do prac komi-
sji. Nie bedzie wylaczony z uzytkowania. Kolejna kwestia to gastronomia. Wyjasniono,
ze przeprowadzono konkurs na wylonienie nowej firmy gastronomicznej. Od 1 stycznia
jest podpisany kontrakt z nowa firma.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, bardzo przepraszam, ale proponowalbym, zeby nie referowaé wszystkich
zagadnien, tylko konkluzje.

Posel Halina Szydelko (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dobrze. Pojawila sie jeszcze kwestia budowy ogrodzenia, ktore nie bedzie odgradzaé
od mieszkancow Warszawy, tylko zapewniaé bezpieczenstwo. To wlaSciwie wszystkie
watpliwosci dotyczace budzetu Kancelarii Sejmu.

W odniesieniu do czesci budzetowej Kancelaria Senatu RP watpliwoSci dotyczyty dzia-
tan, jakie bedg prowadzone na rzecz Polonii. Pytano, czy beda kontynuowane te, ktore
juz rozpoczeto ministerstwo. UzyskaliSmy informacje, ze oczywiScie bedzie to gleboka
troska Kancelarii Senatu. Pojawilo sie tez pytanie dotyczace odpraw. Nie przewiduje
sie zwiekszenia Srodkow. Stan zatrudnienia to 295 etatow. Nastapito zwiekszenie liczby
etatow o 19. Byly pytania dotyczace wynagrodzen. Koszty ryczaltéw sg poréwnywalne
z Kancelarig Sejmu. Wynagrodzenia w Kancelarii Senatu sg §rednio nizsze o 1 tys. zl niz
w Kancelarii Sejmu. Poinformowano, ze odbudowano Biuro Polonijne, co generowato
kolejne koszty.

To najistotniejsze sprawy, ktore zostaly poruszone.

Jesli chodzi o Krajowe Biuro Wyborcze, pojawila sie watpliwos$¢ dotyczaca przezro-
czystych urn wyborczych.

Konkludujac, Komisja przyjeta pozytywna opinie dotyczaca wszystkich tych czesci,
ktore przedstawitam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel. Koreferat przedstawi pani przewodniczgca Krystyna Skow-
ronska. Prosze bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Szanowny panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, panie i panowie postowie. Posta-
ram sie precyzyjnie, ale krotko podsumowaé dyskusje. Uczestniczylam w prezentacji
budzetu w czesciach, o ktorych mowita w imieniu Komisji Regulaminowej, Spraw Posel-
skich i Immunitetowych pani posel Szydetko.

Jedna generalna uwaga. Spotykamy sie z tym od wielu lat i zwracamy na to uwage.
Wszystkie kancelarie planujg swoje wydatki budzetowe na podstawie danych historycz-
nych z okresow poprzednich, wskazujac, ze w zasadzie wydatki nie wzrastajg. Cyklicz-
nie mamy do czynienia ze zwiekszeniem wydatkow w zwigzku ze zmiang na stanowisku
prezydenta i wymiang urzednikow oraz odprawami, a takze w zwigzku ze zmianami
kadencyjnymi w Sejmie i Senacie. Planujemy, uwzgledniajac dane historyczne. Zgoda,
ze wydatki nie rosng. Trudno jest nam oceni¢, czy mozna zastosowaé oszczednoSci
w wydatkach poszczegélnych kancelarii.

Rozumiem, ze przyjety jest taki proces planowania, iz w budzetach na 2017 r. proé-
buje sie uja¢ wiele waznych inwestycji. Wowczas nie mozna by¢ krytycznym w stosunku
do planowanych wydatkéw poszezegdlnych kancelarii.

Uczestniczac w posiedzeniu Komisji merytorycznej, zadalam jedno pytanie, ktore for-
muluje od lat. Zadam je ponownie. Bede zobowigzana, je§li panstwo ministrowie — sze-
fowie kancelarii przedstawig Komisji swoje stanowisko. Sg to czeSci budzetu, w ktorych
poszczegolne kancelarie majg swobode w planowaniu. W tym zakresie nie mam zatem
zadnych pytan do ministra finanséw. Czy istniejg — i jakie — mozliwo§ci zmniejszenia
wydatkow przez poszczegblne kancelarie?

Bardzo ostroznie podchodziliSmy do tych wydatkow. W okresie kryzysu liczyliSmy
na bardzo duze oszczednoé$ci dokonane przez poszczegolne kancelarie. Chce przypo-
mnieé, ze w tym zakresie udalo sie poczynié oszczedno$ci rzedu 1000 tys. zt w Kance-
larii Prezydenta RP oraz rzedu 10 000-15 000 tys. z w Kancelarii Sejmu RP. JesteSmy
nauczeni oszczednego planowania. Chciatabym otrzymac od panstwa informacje w tym
zakresie. Potrzeb, ktore zglaszaja poszczegblni dysponenci, jest bardzo duzo.

To dwie generalne uwagi dotyczace omawianych czesci budzetowych. Chcialabym
wspomnie¢ o zaplanowanych przez Kancelarie Prezydenta RP wydatkach w wysoko§ci
168 300 tys. zt. Koszty wynagrodzen osobowych utrzymuja sie na podobnym poziomie.
Przewidziane sa tez wyzsze wydatki majatkowe. Odnotowujemy jedna zmiane w dobrym
kierunku. Mam na mys$li podpisanie umowy o wspolpracy w zakresie kontrolowania
wydatkow na rewaloryzacje zabytkow Krakowa. Mozna by doprowadzié¢ do przyjecia
rozwigzania ustawowego, ktore usuwaloby wszelkie watpliwosci. Kazdorazowo szefo-
wie Kancelarii Prezydenta RP deklarowali gotowos$¢ wspotpracy. Mamy pierwszy krok
w zakresie wydatkow, ale nie ma on umocowania ustawowego, ktore skutecznie wyeli-
minowaloby uwagi dotyczace planowania i wydatkowania srodkoéw.

Mysle, ze pani minister jest zadowolona z tego rozwigzania. Dyskusja na temat
wydatkow byla owocna.

W zakresie budzetu Kancelarii Sejmu RP nastgpi zwiekszenie wydatkow. W roku
ubieglym zwiekszono wydatki na biura poselskie. Zawsze jesteSmy narazeni na krytyke
wydatkow przez podmioty zewnetrzne, zwlaszcza media. Uwazam jednak, ze to posu-
niecie nalezy ocenia¢ w kontekscie wynagrodzen pracownikéw. Niskie wynagrodzenia
pracownikow biur poselskich, ktére byly co najmniej 3-krotnie nizsze w poréwnaniu
do wynagrodzen pracownikéw Kancelarii Sejmu RP, zostaly podniesione. To krok
w dobrym kierunku. Merytoryczni pracownicy biur poselskich bedg mogli mie¢ zwiek-
szone wynagrodzenia. )

Co do wydatkéw na budynek komisyjny, nie mam uwag. Zyczymy sobie, zeby prace
postepowaly jak najszybciej. Chodzi nie tylko o komfort pracy czlonkéw komisji, ale
takze o mozliwo§é pracy w dobrych warunkach ze strong spoleczna. Wiele posiedzen
komisji odbywa sie z udzialem strony spotecznej.

Na 2017 r. zaplanowano wydatki w wysokoSci 1000 tys. zI na budowe ogrodzenia.
Pani posel wskazywala, ze nie bedzie to odgradzanie sie parlamentarzystéw od obywa-
teli. Wprowadzono wiele zmian w zakresie organizacji zwiedzania Sejmu oraz zaprasza-
nia os6b przez postéw. W ostatnim okresie nie jest to tatwe, bo osoby odwiedzajace Sejm
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muszg mieé specjalne przepustki. W okresie, kiedy nie trwajg prace Sejmu i Senatu,
to miejsce mogloby by¢ uczeszczane. Sprawe plotu pozostawiam do rozstrzygniecia pani
minister. Kancelaria Sejmu zawsze wycofywala sie z tego pomystu. Nie wiem, jak duza
jest panstwa determinacja w tym zakresie.

Nie mam innych uwag do planowanych wydatkow.

W budzecie Kancelarii Senatu przewidziano znacznie wieksze Srodki — 179 400
tys. zl. Jest to wzrost o ponad 13%. Glo6wnym powodem zwiekszenia jest przeniesienie
§rodkow na ochrone Polonii i Polakow za granica do Kancelarii Senatu. Caly czas trwa
dyskusja, ktory organ powinien te opieke sprawowac i gdzie majg byc ulokowane Srodki.
Koncepcje byly rozne. Po I kwartale 2016 r. nastapilo ponowne przeniesienie wydatkow
do Kancelarii Senatu. Powodem zwiekszenia budzetu Kancelarii jest glownie ten wyda-
tek. Trudno ocenié, jak bedg przeznaczane $rodki na dzialania w ramach opieki nad
Polonig i Polakami za granicg. Szef Kancelarii Senatu wskazal, ze trwa naboér wnioskow.
Chcieliby$my, zeby to wazne zadanie bylo jak najrzetelniej wypelnione, aby wsparcie
uzyskane przez Polonie dawalo jak najlepszy efekt. OczywiScie, konieczna jest kontrola
wydatkowania Srodkow pod katem rzetelnoSci.

Nie mam innych uwag.

Do budzetu Krajowego Biura Wyborczego nie zglaszam uwag.

Omawiamy czesci, ktorych poszczegolni dysponenci planuja swoje wydatki. Kancela-
ria Sejmu RP porozumiata sie z Kancelarig Senatu RP w zakresie wydatkow zwigzanych
z parlamentarzystami. Pragne tylko zauwazyc¢, ze poslowie majg wieksze okregi wybor-
cze, przy zachowaniu identycznej formy wydatkowania §rodkow.

W odniesieniu do omawianych dzi§ kancelarii na etapie planowania ich budzetu
nie ma kontroli ze strony rzadu. Jesli panstwo ministrowie bedziecie mogli poczynié
oszczednosci, Komisja z duzg przychylnoscia przyjmie informacje w tej sprawie.

Panie przewodniczacy, dobrze ze uczestniczylam w posiedzeniu Komisji. Tempera-
tura dyskusji byta znacznie wyzsza niz teraz, ale komisja branzowa uslyszala wszystkie
niezbedne wyjas$nienia.

Na tym chcialabym zakonczy¢, przepraszajac, je§li w trakcie omawiania projektu
budzetu mogliscie sie panstwo poczuc¢ dotknieci. Naleze do osob, ktore bardzo rzetelnie
ogladaja pieniadze przed ich wydawaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Co do tej rzetelnosci nikt z nas nie ma watpliwo-
§ci. Dziekuje za rzetelne przeanalizowanie budzetow dysponentow.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie kwestionujac rzetelnosci przygladania sie kazdej zlotowce pani
posel Skowronskiej, chce powiedzie¢, ze w mojej ocenie z tg rzetelnoscig ogladania
wydatkow przez ostatnich kilka lat bywalo co najmniej réznie, zeby by¢ zyczliwym. Mam
apel do Kancelarii Sejmu, zeby pdjsc za przykladem Kancelarii Prezydenta RP i prze-
prowadzi¢ konkurs na firme zywieniowa. To jest bardzo istotne dla budzetu panstwa
i naszych zotadkéw oraz zdrowia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani minister Kaczmarska, bardzo prosze.

Szefowa Kancelarii Sejmu RP Agnieszka Kaczmarska:
Szanowny panie przewodniczacy, zostal przeprowadzony konkurs i od 1 stycznia mamy
nowg firme. Mam nadzieje, ze sie sprawdzi i spelni oczekiwania panstwa parlamenta-
rzystow. Dziekuje.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo dziekuje za szybka reakcje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Szewczak wydaje sie wyraznie usatysfakcjonowany tg infor-
macja. Bardzo prosze, pan poset Diugi.
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Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje za dbalo$¢ o nasze zoladki. Mam
pytanie do pani minister, szefowej Kancelarii Sejmu RP. Czy zagwarantowano $rodki
na zmiane form zatrudnienia w Kancelarii Sejmu? Z naszych informacji wynika, ze jest
ogromna liczba umoéw Smieciowych. Bardzo szeroko stosowany jest outsourcing. Uwa-
zamy to za niewlaSciwe formy zatrudnienia. Czy Kancelaria Sejmu ma zamiar to zmie-
nic i czy ma na to $rodki? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo, pani minister.

Szefowa Kancelarii Sejmu RP Agnieszka Kaczmarska:

Szanowny panie posle, zaplanowalisémy ok. 100 etatéw dodatkowo. Rezygnujemy z kaz-
dego outsourcingu, zeby parlament byl bardziej bezpieczny. Wszystkie firmy sprzatajace,
hydraulicy, elektrycy, beda w przyszlym roku naszymi pracownikami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

16

Bardzo dziekuje. Czy majg panstwo jakie§ pytania badz uwagi? Nie slysze.

Stwierdzam zakonczenie rozpatrywania projektu budzetu panstwa w roku 2017 r.
w zakresie opiniowanym przez Komisje Regulaminowg, Spraw Poselskich i Immunite-
towych. Termin skladnia poprawek poselskich uplywa 28 listopada br. o godz. 16:00.
Rozstrzygniecie o wnioskach i poprawkach dotyczacych tych czesci projektu budzetu
odbedzie sie w dniu 1 grudnia.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.




