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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 144)

16 listopada 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2017 (druk nr 881).

1. Opinia Komisji Infrastruktury o:

a) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo:

— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

b) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
tralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;

c) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fun-
duszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym:;

d) czesci budzetowej 26 — Lacznos¢:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
e) czesci budzetowej 39 — Transport:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;

f) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 5, 41, 63, 65 i 81;

g) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
600 — Transport i tagcznosé:

— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

h) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodoéw z zal. nr 7;

i) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych z zat. nr 9;
j) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
k) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego:
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— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

I) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
— Transportowego Dozoru Technicznego.

2. Opinia Komisji Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej o:

a) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 54 i 70;

b) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogétem, w zakresie dziatow:
— 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— 710 — Dziatalnos¢ ustugowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zal. nr 7.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Smolinski sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa wraz ze wspélpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Minister-
stwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Jacek Szer gléwny inspektor nadzoru budowlanego
wraz ze wspolpracownikami, Alvin Gajadhur p.o. gléwnego inspektora transportu drogowego wraz
ze wspolpracownikami, Monika Milwicz zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad
wraz ze wspotpracownikami, Mirostawa Wnuk glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamen-
cie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Dorota Piotrowska giéwna ksiegowa Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii, Agnieszka Zawadzka gtéwna ksiegowa Transportowego Dozoru Technicznego,
Radostaw Pacewicz dyrektor generalny Urzedu Transportu Kolejowego wraz ze wspélpracownikami,
Jolanta Baran dyrektor generalny Urzedu Lotnictwa Cywilnego wraz ze wspétpracownikami, Janusz
Niedziela zastepca prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wraz ze wspoélpracownikami, Jaro-
slaw Zembrzuski dyrektor Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz
Grzegorz Jagielski zastepca dyrektora Biura Finans6w Korporacyjnych PKP Polskich Linii Kolejo-
wych SA.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Hanna Magdalinska - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Monika Korolewska - specjalista do spraw finanséw publicznych z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2017 w zakresie opinii Komisji Infrastruktury i opinii Komisji Infra-
struktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej we wiasciwych
czesciach budzetowych.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze, w zwiazku z czym stwierdzam przy-
jecie porzadku dziennego.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku, chcialbym serdecznie przywitaé na posie-
dzeniu Komisji - juz nie wiem, ktory raz dzisiaj — panig minister Hanne Majszczyk,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw oraz pana ministra Kazimierza Smolin-

4 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 144)

skiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. Witam zastepce
prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej pana Janusza Niedziele i glownego inspek-
tora nadzoru budowlanego... Nie wiem, jak sie odmienia nazwisko. Pan Jacek Szer, tak?
Witam panig Monike Milwicz — zastepce generalnego dyrektora drég krajowych i auto-
strad, pana Radostawa Pacewicza — dyrektora generalnego Urzedu Transportu Kolejo-
wego i pana Alvina Gajadhura - glownego inspektora transportu drogowego. Szanowni
panstwo, przepraszam, witam rowniez wszystkie osoby, ktore panstwu towarzyszg. Nie
chcialbym nikogo pomingé. Bardzo serdecznie panstwa witam.

Przypominam, ze kontynuujemy omawianie poszczegélnych cze§ci budzetowych.

Tak jak zdecydowaliémy przed chwila, przyjmujac porzadek dzienny, w pierwszej
kolejnosci bedziemy rozmawiac o opinii Komisji Infrastruktury, o czesci budzetowej 18 —
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, planie
finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zalgcznika nr 12 — Centralnego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, planie finansowym panstwowego funduszu
celowego z zalgcznika nr 13 — Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Karto-
graficznym, czesci budzetowej 26 — Lacznosc, czeSci budzetowej 39 — Transport, czeSci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 5, 41, 63, 65 i 81, czeSci budzetowe;j
85 — Budzety wojewodow ogélem w zakresie dzialu 600 — Transport i facznoé¢, zadaniach
z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodow z zalgcznika nr 7,
dotacjach przedmiotowych i podmiotowych z zalgcznika nr 9, programach wieloletnich
w ukladzie zadaniowym z zalgcznika nr 10, czeSci budzetowej 71 — Urzad Transportu
Kolejowego oraz planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zalgcznika nr 14
— Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i Transportowego Dozoru Technicznego.

Poprosze w pierwszej kolejnosci o referat przedstawiciela Komisji Infrastruktury —
panig posel Anne Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, juz nie bede
wymieniala tych dzialow, ktore Komisja Infrastruktury rozpatrywata, bo pan przewod-
niczacy Komisji mnie w tym wyreczyt. Dokladnie w tym zakresie analizowaliSmy projekt
budzetu.

Przystepuje juz bezposrednio do krétkiej prezentacji czeSci budzetowej 18 — Budow-
nictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo i czeSci 83
— Rezerwy celowe. Przypomne, ze wydatki ogélem rosng w tej czeSci o0 24,1%, w tym
wydatki budzetu panstwa rosng o 13% i bedg wynosity 1 862 463 tys. zl.

Najwiekszy wzrost mamy na wsparcie budownictwa socjalnego, tj. wsparcie w sto-
sunku do roku biezgcego, bo 0 50%. Wydatki Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii
to jest 100% wydatkéw tegorocznych. Dla ministerstwa jest wzrost 0 4,6%. W Glownym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego to sg wydatki na poziomie tegorocznych. Natomiast
na realizacje projektow Unii Europejskiej wydatki wzrastajag 6,5-krotnie z 33 793 tys. z1,
ktore sg zaplanowane na ten rok do 220 000 tys. zI na rok przyszly.

Wysoka Komisjo, wydatki budzetu panstwa, jak powiedziatam, bedg w kwocie... W cze-
Sci budzetowej 18 bedag w tacznej wysokosci 2 083 187 tys. z1, przy tym wydatki budzetu
panstwa — 1 862 463 tys. zt. Okolo polowy z tego, tj. 916 000 tys. z1, to sg wydatki ujete
w zalgczniku nr 2 do projektu ustawy. Wydatki ujete w rezerwie celowej to jest 946 000
tys. zI. Wydatki na realizacje projektow UE, jak mowitam, to jest 220 724 tys. zl, przy
czym w budzecie srodkéw europejskich jest 15 214 tys. z1, wydatki na wspélfinansowanie
to 3046 tys. zt, wydatki budzetu panstwa ujete w rezerwie celowej, w pozycjach 8, 98
199 na realizacje projektow to 202 464 tys. zt. Wysoka Komisjo, w wydatkach budzetu
panstwa lwig cze$¢ stanowig: Fundusz Doplat — 1 415 000 tys. z1, refundacja premii
gwarancyjnej oraz premii za systematyczne oszczedzanie — 250 000 tys. zi, Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw — 66 000 tys. zI, wykup odsetek od kredytéw mieszka-
niowych — 35 000 tys. zt, wydatki GUGIK - 39 029 tys. zl, wydatki na funkcjonowanie
ministerstwa — 37 932 tys. zl i na GUNB - 19 502 tys. zl.
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Przypomne, ze realizacja Narodowego Programu Mieszkaniowego w kwocie 200 000
tys. z1 to jest zadanie, ktore podjal nasz rzad na poczatku tej kadencji. Jego celem jest
zwiekszenie dostepnoéci do mieszkan dla osob o dochodach uniemozliwiajacych obec-
nie nabycie tych mieszkan na rynku na zasadach komercyjnych. Chodzi o to, zeby byly
zwiekszone mozliwoSci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych osob, ktore
sg zagrozone wykluczeniem spotecznym. Przypomne, ze na najem mieszkania gminnego
oczekiwalo w tym roku 165 tys. gospodarstw rodzinnych. Celem tego programu jest taki
wskaznik, zeby o 2 mln obnizyla sie liczba osob, ktore mieszkajg w warunkach substan-
dardowych. Mowigc najogoélniej, chodzi o to, zeby wesprzeé samorzady lokalne w reali-
zacji budownictwa socjalnego. Tak jak przytoczylam te wielkosci, beda one wykonane.

Na funkcjonowanie ministerstwa, jak powiedzialam, mamy kwote okolo 37 000
tys. z1. Nie bede sie w te wielko$ci wdawala. Przechodze do kolejnej czesci budzeto-
wej. Rozumiem, ze Komisja ma wszystkie materialy i nie ma powodu szczegétowo tego
wszystkiego analizowac.

W czesci 26 — Lgcznosé, dochody bedg w kwocie 10 tys. zi, wiec wysoko$ci znikome;.
Wydatki sg przewidziane w kwocie 7287 tys. zl — 0 2,5% nizej niz w roku biezacym. Mniej
wiecej na takim poziomie jak w roku biezacym, tylko radykalnie zmniejszaja sie wydatki
na obronnos¢é.

Wysoka Komisjo, w czesci 39 — Transport planuje sie uzyskac¢ dochody w wysokoSci
142 308 tys. zl, tj. 2% wiecej niz w roku biezacym, z kar, grzywien, oplat za wydawanie
zezwolen zagranicznych, wplywow z réznych innych dochodéw. W Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad bedzie okoto 40 800 tys. zt dochodéw, w Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego — 18 700 tys. zl, w ministerstwie — 1475 tys. zt, w Transportowym Dozorze
Technicznym - 2150 tys. zl.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 39 — Transport sg ogétem w wysokos§ei 10 740 855
tys. zl, w tym na infrastrukture drogowa — 4 300 000 tys. zl, na infrastrukture kolejowa
-5 048 000 tys. z1, na kolejowe przewozy pasazerskie (dofinansowanie przewozow) — 1
004 593 tys. zl, na zadania z zakresu bezpieczenstwa drogowego — mniej wiecej 131 000
tys. z1, na zadania z zakresu lotnictwa — 87 900 tys. zl, funkcjonowanie ministerstwa —
75 600 tys. z1, Centrum Unijnych Projektow Transportowych — 58 300 tys. zi.

Co do wydatkéw w ogodle w obszarze transportu, zamkng sie one sumg 36 861 525
tys. z1. Na infrastrukture drogowa zostanie wydana kwota 23 263 525 tys. zl, z czego
wydatki z Krajowego Funduszu Drogowego to jest mniej wiecej 18 800 tys. zl, na trans-
port kolejowy — 11 280 000 tys. zl, na dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow zarza-
dzania infrastrukturag — 2 900 000 tys. z1, na inwestycje na liniach kolejowych — 5 886
500 tys. z1, na przewozy pasazerskie, jak juz moéwitam, bedzie 1 000 000 tys. doplat,
na Fundusz Kolejowy — 1 377 000 tys. zI. Wysoka Komisjo, wszystkie te projekty, to jest
kilkana$cie stron zalgcznika do materiatéw budzetowych, gdzie wszystkie projekty
sg enumeratywnie wymienione.

Komisja Infrastruktury szczegotowo te materialy analizowala na posiedzeniu i w swo-
jej opinii, ktorg przekazuje, stwierdza, ze dochody sg oszacowane realnie, ze wydatki
sa na rzeczy najpotrzebniejsze, ze wydatki sg rozsadne i zastuguja na opinie pozytywna.
Taka opinie przekazuje.

Wspolnie z Komisjg Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej analizowali$my
rowniez budzety wojewodow w zakresie gospodarki mieszkaniowej i dziatalnoSci ustu-
gowej. Opinia komisji o tych czesciach budzetowych rowniez jest pozytywna. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Chociaz one bedg referowane jeszcze osobno... Pani posel, bardzo serdecznie dziekuje.
O koreferat, z natury rzeczy, bardzo skrotowy po tak szczegélowym przedstawieniu
przez panig posel, prosze pana posta Marka Polaka.

Posel Marek Polak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Infra-
struktury na posiedzeniu w dniu 3 listopada br. rozpatrzyla dla Komisji rzagdowy projekt
ustawy budzetowej w poszczegdlnych czesciach.
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Bardzo krociutko tylko zaznacze... Rozpatrujgc czes¢ 18, obejmujacg budownictwo
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, zauwazono znaczny wzrost
zarowno po stronie dochodow, jak i po stronie wydatkow. Na uwage w tej czeSci budze-
towej zastuguja Srodki przewidziane na powolanie Narodowego Programu Mieszkanio-
wego z przeznaczeniem na uzbrojenie gruntéw bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa
w ramach programu ,,Mieszkanie Plus”. Komisja Infrastruktury po merytorycznej dys-
kusji zaopiniowala pozytywnie te cze§¢ budzetowa.

Opiniujac czesé 26 — Lgcznose, po zapoznaniu sie z wartoSciami po stronie dochodow
i wydatkow oraz ich przeznaczeniem, Komisja Infrastruktury przychylila sie do wniosku
koreferujacego posla i zaopiniowala te czesc¢ pozytywnie.

Pochylajac sie nad czescig 39 — Transport, podkres§lano znaczne wzrosty naktadéw
w stosunku do roku 2016 w wielu pozycjach, m.in. na infrastrukture drogowa, transport
kolejowy, przewozy pasazerskie, kolejowe inwestycje, a takze na zadania zwigzane z bez-
pieczenstwem drogowym i zadania w zakresie lotnictwa. Po obszernej wowczas dyskusji,
podobnie jak przy poprzedniej czesci, komisja pozytywnie zaopiniowala cze§¢ budzetowa
39 — Transport.

W czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego rowniez zaplanowano wzrost, zaréwno
po stronie dochodéw, jak i wydatkow, w stosunku do roku biezacego. Zaopiniowano
te czes¢ pozytywnie.

Opiniujac czes¢ budzetowg 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 41 i 65, zapoznano
sie zarowno z warto§ciami w przedmiotowych pozycjach, jak i z celowoScia ich przezna-
czenia. Wydano pozytywna opinie.

To samo dotyczy czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdltem, w zakresie
dziatu 600 — Transport i tacznosé.

Reasumujgce, chcialem powiedziec, ze Komisja Infrastruktury bardzo starannie rozpa-
trzyla rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2017 w omawianych czeSciach, wyda-
jac pozytywna opinie i ja rowniez rekomenduje wydanie takiej opinii. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle.

Chcialbym zaproponowaé¢ Komisji w tej chwili korekte co do sposobu procedowania,
poniewaz te dwie grupy czesci budzetowych, ktore omawiamy, jednak sie 1gczg. Pro-
ponuje, zeby moze wystucha¢ w tej chwili jeszcze referatu i koreferatu na temat tych
pozostatych czesci budzetowych, a potem dopiero poprowadzi¢ dyskusje nad caloScia.

Czy jest zgoda szanownych panstwa poslow? Nie stysze sprzeciwu.

W zwigzku z tym poprosze w tej chwili o przedstawienie opinii Komisji Infrastruk-
tury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w zakresie czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 54 i 70 oraz czesci budzetowej 85 —
Budzety wojewod6éw ogdlem w zakresie dzialéw 700 — Gospodarka mieszkaniowa i 710
- Dziatalno§é ustugowa.

Prosze pana posta Grzegorza Wozniaka o przedstawienie opinii komisji.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS) - spoza skladu Komisji:

a.p.

Panie przewodniczacy, szanowne prezydium, panstwo ministrowie, szanowna Komisjo,
postaram sie w skrdcie — w miare jak najwiekszym — przedstawic opinie, poniewaz mamy
te wszystkie dokumenty i wyliczenia w materiatach.

Zaczne od czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 54 i 70. Szcze-
gblnie obie pozycje sg dosy¢ wazne w dysponowaniu srodkami.

Pozycja 54 w ogole dotyczy srodkéw dla wojewodztw na dofinansowanie przebudowy
i remontu drég wojewddzkich, generalnie zarzadzania tymi drogami. Jest tu przewi-
dziana kwota 225 000 tys. z. Tq rezerwg dysponuje minister wiasciwy do spraw finan-
sow publicznych. Dotacje dla wojewodztw beda udzielane przez wojewodow. Tu jest takie
ograniczenie, ze dotacje nie mogg stanowi¢ wiecej niz 98% kosztow realizacji danego
zadania.

Natomiast pozycja 70 dotyczy Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruk-
tury drogowej na lata 2016-2019. Jest to kwota 800 000 tys. zt. Te érodki sg przezna-
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czone na dofinansowanie kosztow realizacji wieloletnich inwestycji drogowych. To moze
tak w duzym skrocie.

Jezeli natomiast chodzi o cze§é budzetowa 85, dotyczacg budzetéw wojewodoéw ogo-
tem, w zakresie dziatu 700 — Gospodarka mieszkaniowa i dzialu 710 — Dzialalnoéc¢ ustu-
gowa wraz z zalgcznikami, oba dzialy byly poddane glebokiej analizie na wsp6lnym
posiedzeniu Komisji Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Obie komisje pozytywnie zaopiniowaly wymienione czesci budzetowe w ramach
budzetu na 2017 r., uznajac celowo§é przewidzianych srodkéw i ich wydatkowania. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.
O koreferat w tym zakresie poprosze pana posla Jerzego Bieleckiego.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, faktycznie 20 pazdziernika br.
wspolnie obradujgce Komisje Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej zaopiniowaly pozytywnie projekt budzetu na 2017 r. w czesSci budzetowej
83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 54 i 70 oraz czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogolem w zakresie dziatow 700 i 710.

Na wspolnym posiedzeniu komisji zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow pani Elzbieta Milewska bardzo szczegétowo
omowila przedstawione czesci budzetu. Praktycznie nie wzbudzily one zadnej dyskusji.

Na wspdlnym posiedzeniu komisji padto jedno pytanie, dotyczace dochodéw wojewo-
dow w zakresie wieczystego uzytkowania. Bylo to pytanie o to, czy te dochody — przy
zamierzonych zmianach ustawowych w zakresie wieczystego uzytkowania — zostaly
uwzglednione w budzecie na 2017 r. Wiadomo, ze takich zmian nie mozna uwzglednic,
bo faktycznie jeszcze takiej ustawy nie ma.

Potwierdzam opinie i proponuje réwniez zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu
na 2017 r., w tych czesciach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Prosze o zglaszanie sie panstwa postéw do glosu. Pani przewod-
niczaca Skowronska sie zglasza. Czy kto§ z panstwa poslow jeszcze bedzie chcial zabraé
glos w dyskusji? Nie slysze, w zwiazku z czym zamykam liste mowcow.

Oddaje glos pani przewodniczacej Skowronskiej. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam kilka pytan. Postaram sie je zada¢ bez dlugiego wprowadzania.

,Mieszkanie dla Mtodych” to program, ktoéry byl uruchomiony. Jest realizowany
i w dalszym ciggu bedzie realizowany. W roku biezgcym poziom wsparcia to kwota okoto
750 000 tys. z1, na rok przyszly rowniez podobna kwota. SpotkaliSmy sie przy realizacji
tego programu z wyczerpaniem srodkéw w trakcie roku. Na samym poczatku inicjatywa
dotyczaca zwiekszenia tych §rodkow (zlozone poprawki) nie zyskala akceptacji.

Zatem chcialam zapytaé¢ pana ministra, kiedy skonczyly sie srodki w roku 2016. Czy
nie widzg panstwo zagrozenia dla realizacji tego programu, ktéry w dalszym ciggu jest
programem aktualnym i aktywnym? Nie zostal zakonczony. Czy ta wysokosé srodkéw
bedzie wystarczajaca?

Rozumiemy bowiem, ze poza programem , Mieszkanie Plus” ten program w dalszym
ciggu jest realizowany. Znajac Polakéw, mieszkanie na wlasno§é cieszy sie duzym zain-
teresowaniem. Wskazuje sie, co wynika z obserwacji i informacji podawanych z rynku,
ze Polacy mogliby wybudowa¢ wiecej mieszkan, gdyby §rodki na wsparcie byly wyzsze.

Druga sprawa to narodowy program budowy mieszkan na rok 2017. To kwota 200
000 tys. zl. Pokazano, ze to wybudowanie okolo 6 tys. mieszkan. Zalezaloby nam na tym,
aby wiedzieé, czy z tej strony zainteresowanych samorzadéw, ktore m.in. ten program
realizuja, jest zglaszane takze zapotrzebowanie na mieszkania socjalne. Na program
budowy mieszkan socjalnych jest 150 000 tys. z1.
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Czy zdaniem panstwa nie mozna byloby kosztem innych dzialah zwiekszyé tutaj
srodkow? Bardzo zalezaloby nam na plynnej realizacji tych programéw.

Niestety, nie chcialabym sie zgodzi¢ z panig posel referujaca, bo érodki na Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w czeSci 39 sg nizsze niz w roku 2016 o okoto
2 000 000 tys. z1, tj. okoto 5% tego, co bylo w roku 2016. Zatem takie sg wydatki. Rozu-
miemy, ze tyle panstwo przeznaczyli na budowe, na inwestycje w drogi.

Pozostaja dwie drobne, ale wazne sprawy. Sprawa dofinansowywania budowy drég
lokalnych. Program (tzw. schetynéwki) cieszy! sie w przeszto§ci bardzo duzym zaintere-
sowaniem ze strony samorzadéw. Na to zadanie w roku biezgcym jest wsparcie w wyso-
kosci 800 000 tys. zl.

Czy zdaniem pana ministra, bo to sa §rodki dobrze i szybko wydatkowane, mozna
bytoby je wykorzysta¢ m.in. w zakresie 1gcznikow autostradowych, czego wczesniej nie
bylo albo nawet cze$¢ ukierunkowaé na takie przedsiewziecia? Na pewno poprawiloby
to sytuacje komunikacyjna.

Chce powiedzieé, bo jest taka opinia i dyskusja po ztozeniu tego budzetu, ze to sa jedne
z lepiej wydatkowanych §rodkéw, jedne z szybciej zainwestowanych pieniedzy. Czy pan-
stwo nie widza... Jak do innych resortéw zwracamy sie przy wydatkach o oszczednoSci,
to jednak tutaj, gdyby byla szansa na pokazanie albo zwiekszenie tych Srodkow przy
przychylnosci Ministerstwa Finansow, te srodki bytyby na pewno dobrze wykorzystane.

Ostatnie, krotkie pytanie. Na jakim etapie... Jednak mimo wszystko, bo jest zalgcz-
nik, staramy sie go czytac, bedziemy go czytac i analizowac, ale jest krotkie, strategiczne
pytanie. Rzad polski podejmuje dzialania — przynajmniej takie sg zapowiedzi europar-
lamentarzystéw — w sprawie podjecia budowy ,,Via Carpatia”. Ta budowa drogi ,,Via
Carpatia” to pewnie jeszcze jest dzialanie odlegle.

Poza porozumieniem pomiedzy trzema krajami (moze chyba jest ich wiecej), jakie
panstwo podejmujg kroki? Tu bede wdzieczna za odpowiedz od razu na piSmie. To nie
musi by¢ termin budzetowy, taki jak do zgloszenia poprawek. Jakie dzialania zostaly
podjete i jakie dzialania bedg podjete w przyszlosci?

Ostatnie pytanie dotyczy 25 000 tys. zI na inwestycje majatkowe z przeznaczeniem
na przejScia graniczne. Chodzi mi o to, bo nie potrafitam wyczytaé z tych materiatow,
ile pieniedzy zostanie na przejScia graniczne na terenie wojewodztwa podkarpackiego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi w tej czesci, gdzie
pani przewodniczgca oczekuje ich w tej chwili, a tam, gdzie pisemnie, to pisemnie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Kazimierz Smolinski:

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, odpowiadajac na pytanie pani prze-
wodniczacej, jezeli chodzi o ,,Mieszkanie dla Mlodych”, rzeczywiscie, w pierwszej potowie
tego roku zakonczy! sie nabor na biezgcy rok i czeSciowo na przyszly rok.

Mozna powiedzie¢ tak, ze w sytuacji, w ktorej czes¢ poslow opozycji zaczyna mowic
o tym, ze rzad wygasza ,,Mieszkanie dla Mlodych”, zaczelo sie dosy¢ duze, czy nienatu-
ralne zwiekszenie liczby wnioskéw. Na kazdym kroku podkreslamy, ze nie wygaszamy
programu ,,Mieszkanie dla Mlodych”. Realizujemy go tak, jak poprzedni rzad go ustalit
—do 2018 r. Poprzednio byly lata, ze nawet nie wykorzystywano w catoSci tych érodkéw,
ktoére byty do dyspozycji. W sytuacji, w ktorej zaczeto méwié, ze rzad wygasza program,
to rzeczywiscie liczba chetnych znacznie sie zwiekszyla.

Na razie rzad nie widzi potrzeby zmiany tego programu, dlatego ze juz w tej chwili
wprowadzamy nowy program. Przez te wszystkie lata w ramach ,Mieszkania dla Mto-
dych” okoto 70 tys. uméw zostalo podpisanych. Z analizy wyszlo, ze w ponad 50% (chyba
55% czy 56%) te mieszkania kupowaly osoby samotne, czyli program tak naprawde,
wbrew pewnym zapowiedziom, jak tez i oczekiwaniom, ze mial pomaga¢ miodym rodzi-
nom, do rodzin praktycznie w ogole nie jest skierowany, dlatego ze zaledwie 20% rodzin
z dzie¢mi skorzystalo z tego programu. Rzad pani Beaty Szydlo ma inne preferencje,
tak? Chcemy wspomagac przede wszystkim rodziny. Dlatego Narodowy Program Miesz-
kaniowy bedzie dawal preferencje rodzinom, ale nie wykluczamy tez os6b mtodych.
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Tam nie bedzie ani ograniczen wiekowych, ani ograniczen rodzinnych, z preferencjami
co do pierwszenstwa w zakresie otrzymania tych mieszkan, natomiast kazdy bedzie mogt
otrzymag, tylko ze, oczywiScie, jezeli bedzie nadmiar oczekujacych, to bedzie kolejka.

Powtarzam jeszcze raz, ze program ,Mieszkanie dla Mlodych” jest realizowany
do 2018 r. Na przyszly rok jest 746 000 tys. zt, na 2018 r. — 762 00 tys. z1, czyli jest przewi-
dziany stopniowy wzrost w tym programie, ustalonym w 2013 r. Do 30 wrze$nia 2018 r.
mozna bedzie skladaé¢ wnioski do tego programu caly czas. Powtarzam po raz kolejny,
ze nie wygaszamy tego programu, natomiast zastepujemy go, jezeli on wygasnie, ale juz
wczesniej robimy zakladke, w przeciwienstwie do poprzedniego rzadu, ktéry de facto
wygasil program naszego poprzedniego rzadu ,,Rodzina na swoim” i powstata pewna
luka, bo nawet jeszcze nie zaczal obowigzywac program ,Mieszkanie dla Mtodych”, tak?
Teraz my juz robimy zakladke.

W przyszlym roku, jezeli dobrze pdjdzie... OczywiScie, warunki atmosferyczne tutaj
sg istotne i tez to, jaka bedzie zima. Mam nadzieje, ze pod koniec 2017 r. i na pewno
na poczatku 2018 r. bedziemy oddawali pierwsze inwestycje mieszkaniowe i zasiedlenia
w zakresie naszego Narodowego Programu Mieszkaniowego, nazywanego potocznie pro-
gramem ,,Mieszkanie Plus”, wiec mamy alternatywe. W tej chwili samorzady, ktore przy-
stapily do tego programu... To jest juz prawie 10 tys. mieszkan. Nie zamykamy... Nie, 6
tys. to bylo wezeéniej. W tej chwili juz jest ponad 30 umoéw podpisanych i podpisujemy
nastepne. To juz jest w tej chwili prawie 10 tys. Mysle, ze do konca roku podpiszemy
jeszcze wiecej umow, wiec bedzie tego duzo wiece;.

Natomiast nie chce tutaj robic - ze tak powiem - referatu na temat Narodowego Pro-
gramu Mieszkaniowego, tylko pokazuje pewng alternatywe, tak? Jeden program sie kon-
czy, ale juz weze$niej wprowadzamy inny, nowy program, ktory — po pierwsze — ma inne
preferencje, czyli nie tylko dla mtodych, ale wlaSciwie dla kazdego potrzebujacego. Nie
tylko mlode rodziny, czy mtodzi ludzie potrzebuja mieszkan. Rodziny powstaja w ré6znym
wieku. Takze osoby, czy rodziny z duzym stazem, ktore nie sg mlode, tez czesto nie maja
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i tez potrzebujg tych mieszkan, tak? Czasami
mieszkaja z rodzicami przez wiele lat albo w przegeszczonych mieszkaniach.

Mamy tez przeciez najgorszy wskaznik w Europie, jezeli chodzi o liczbe mieszkan
na 1 tys. mieszkancow. Ostatnie miejsce, jezeli chodzi o przegeszczenia. Jezeli chodzi
o liczbe lat pracy, zeby kupi¢ mieszkanie, to moze Wielka Brytania ma gorszy wskaznik,
ale tam z kolei mieszkanie jest 4 razy drozsze od naszego, cho¢ tylko pot roku musza
dtuzej pracowaé (my 7,5 roku, oni chyba 8 lat), zeby kupi¢ 70-metrowe mieszkanie.
Juz nie mowie o substandardowych mieszkaniach. W Polsce kilka milionéw mieszkan
nie ma cieplej wody, 7% mieszkan ma pojedyncza szybe, w setkach tysiecy mieszkan
nie ma biezacej wody w toaletach. To jest tez ogromne wyzwanie i chcemy ten problem
rozwigzac.

Narodowy Program Mieszkaniowy przewiduje szerokie spektrum dzialan. W zasadzie
po raz pierwszy tak szeroko — zar6wno sama diagnoza, jak i projekt — jest zawarte w pro-
gramie planowanym przez rzad w ciagu ostatnich 27 lat, ze chcemy wspiera¢ budownic-
two komunalne, TBS-owskie (Towarzystw Budownictwa Spolecznego), spéldzielcze, jak
réwniez wprowadzi¢ nowy instrument w postaci oszczedzania, czyli indywidualne konta
mieszkaniowe. To moze tyle, jezeli chodzi o odpowiedZ na pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Pani posel, jednak mimo wszystko, jezeli chodzi o GDDKiA, w ubie-
glym roku byty 3 224 000 tys. zI, w tym roku sg 4 314 000 tys. z1. To jest 33,8% wzrostu,
tak? To jest ponad 1 000 000 tys. zt wzrostu, wiec ufam, ze pewnie jaka$ tam pomyltka
nastgpila w przeczytaniu.

Tu wydatki sg zar6wno na remonty, jak i na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym, takze na budowe i przebudowe obiektéw mostowych i ciagéw drogowych. Chcemy
budowacé pewien spojny system drég. Sg brakujace elementy drog, jak chociazby na auto-
stradzie Al, ktorg rozpoczeto budowac jako pierwszg w Polsce, ale do dzisiaj nie jest
zakonczona, wiec odcinek przy Y.odzi chcemy wybudowac. Podobnie zreszta jest z drogg
S3, ktora tez nie jest w caloéci zbudowana. Rowniez autostrade A2 bedziemy budowali
do konca, zeby mozna bylo przejecha¢ autostradg od kranca do kranca kraju.

a.p.
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Skad te zwiekszone srodki? OczywiScie, generalnie, jak spojrzymy na Program Budowy
Droég Krajowych, to on zawiera inwestycje, ktore sg przygotowane przez poprzedni rzad,
na kwote 198 000 000 tys. zt, natomiast Srodki zabezpieczone sg na kwote 107 000 000
tys. zI. W koncoéwce poprzedniego rzadu cala rezerwa, ktora byta tworzona... Tak, ona
zostala wpisana do programu po prostu bez zabezpieczenia srodkéw finansowych. Nie-
stety, nie jesteSmy w stanie zrealizowa¢ w caloSci Programu Budowy Drog Krajowych.
Po prostu tam 91 000 000 tys. zt brakuje. Natomiast zaktadamy oszczednoSci. Jezeli
bedzie to mozliwe, bedziemy takze z budzetu zwiekszaé¢ dofinansowanie do tego pro-
gramu krajowego, zeby jak najwiecej zrealizowac.

Przede wszystkim jednak skupimy sie na tych drogach, ktére bedg tworzyly spdjny,
jednolity system droég, a takze na drogach, ktore sa strategiczne dla panstwa polskiego,
jak chociazby brakujacy dojazd czy polaczenie z portem w Gdyni, co w programie nie jest
ujete. W tej chwili port w Gdyni w zasadzie — mowiac tak potocznie — ,,wisi” na estaka-
dzie Kwiatkowskiego z lat 70., ktéra w kazdej chwili moze byé zamknieta i bedzie wyma-
gala remontu. W sytuacji, gdyby doszlo do jej zamkniecia, port Gdynia nie ma zadnego
polaczenia, gdzie moglyby jezdzi¢ tiry. Trzeba by tam dojezdza¢ zwyklymi uliczkami,
ktorymi jezdzg samochody osobowe, wiec musimy to zrobi¢, mimo, ze to nie jest w Pro-
gramie Budowy Drog Krajowych przewidziane, ale dla panstwa polskiego jest to sprawa
strategiczna.

Jezeli chodzi o drogi lokalne oraz program dofinansowania drég gminnych i powia-
towych, utrzymujemy poziom, ktory byt w biezacym roku — w kwocie 800 000 tys. z1.
Natomiast zrobimy wszystko, zeby zwiekszy¢ te kwote. Zdajemy sobie sprawe, ze zapo-
trzebowanie po stronie samorzgdéw gminnych i powiatowych jest bardzo duze. Wspar-
cie panstwa jest potrzebne. Na dzisiaj nie mamy na to §rodkow, ale mysle, ze zrobimy
wszystko, aby w trakcie roku mozna byto zwiekszy¢ te kwote i pomaga¢ bardziej samo-
rzadom.

Jezeli chodzi o przejScia graniczne, sg to inwestycje realizowane przez wojewodow,
wiec to nie lezy bezposrednio w gestii Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.
To wiaénie pani minister. Natomiast my bedziemy mieli dwa mosty graniczne. To jest
Kostrzyn nad Odra na granicy z Niemcami i miejscowo§é Stawatycze na granicy z Bia-
torusia. To sg te rzeczy, jezeli chodzi o przejScia graniczne i polgczenia miedzynarodowe,
ktoére sa w gestii naszego ministerstwa.

Jezeli chodzi o droge ,Via Carpatia”, to odpowiemy na pi§mie. Natomiast tutaj
sa wymogi i zobowiazania, wynikajace zresztg juz z poprzednich decyzji, tak? Komisja
Europejska wymaga od nas, zeby te droge budowaé i musimy jg po prostu budowaé. Ona
ma nie tylko znaczenie dla Polski, wtasénie w zwigzku z tym, ze to jest cze$¢ miedzyna-
rodowego korytarza transportowego, dlatego jesteSmy zobowigzani ja budowaé. Nieza-
leznie od tego, w tej czesci Polski brakuje takich drég, ktore przebiegalyby przez cala
Polske, wiec bedziemy wspierali te budowe. Odnosénie do dziatan chetnie odpowiemy
na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zgodnie z zapowiedzig, poprosze panig minister
Hanne Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o przejscia graniczne w wojewodztwie podkarpackim,
to w sumie jest przewidzianych 15 664 tys. zl, z tego wydatkow majatkowych 4295 tys. zl.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Jeszcze pani poset Paluch sygnalizowala cheé¢ zabrania
glosu.

Posel Anna Paluch (PiS) - spoza skladu Komisji:

a.p.

Bardzo krotko, bo cze$ciowo juz mnie pan minister wyreczyl. Jest dokladnie tak, w kwe-
stii wydatkoéw GDDKIA, jak powiedzialam. Z 3 224 000 tys. zI w roku biezagcym kwota
wzrasta do 4 314 000 tys. zt w roku przysziym. To jest dokladnie 33%. O 2 000 000 tys. zt
spadajg dochody. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zauwazylam. Panie ministrze, dziekuje.

Jedng rzecz tylko chcialabym dodaé, bo to nie jest polemika. Doskonale wiemy,
od kiedy ,,Mieszkanie dla Mtodych” zaczeto sie cieszy¢ wiekszym zainteresowaniem.
Od momentu rynku wtérnego. Pan minister wie. PracowaliSmy przy tym projekcie.
Rynek wtorny zdecydowanie to poprawil.

Mam jednak duzg prosbe. Tak jak drogi lokalne, jak ,Mieszkanie Plus”, to jednak
na tym rynku sg rézne osoby. Miode osoby, ktére kupuja mieszkania, potem wchodzag
w okres zakladania rodziny. W tym programie jest tez bonus dla rodzin, dla rodzin
z dzie¢mi. Tam sg dodatkowe Srodki przeznaczone dla osob, ktore... Doskonale wiemy,
o czym moéwimy. Przy polityce prorodzinnej jest wsparcie dodatkowe w postaci pomocy
panstwa przy zakupie takiego mieszkania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy dyskusje w tych punktach.
Tym samym wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Zamykam
posiedzenie.
Przypominam, ze jutro mamy pierwsze posiedzenie Komisji o godzinie dziewigte;j.
Zapraszam serdecznie panstwa. Dziekuje bardzo. Do zobaczenia, do widzenia.

12 a.p.




