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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 146)

17 listopada 2016 .

Komisja Finanséw Publicznych obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie utworze-
nia nowej rezerwy celowej w ustawie budzetowej na rok 2016.

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr
881) w zakresie:

1. Opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka o:
1) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
2) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny:
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2;
3) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
4) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
5) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych:
— wydatki z zat. nr 2;
6) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zat. nr 8;
7) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa:
— wydatki z zal. nr 2;
8) czesci budzetowej 15 — Sagdy Powszechne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
9) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zat. nr 8;
10) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 64 i 66;
11) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
755 — Wymiar sprawiedliwosci:
— wydatki z zat. nr 2;
12) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury:
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a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
13) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodéw z zat. nr 7;

14) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;

15) planach finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:

a) Centrum Zakupoéw dla Sadownictwa Instytuciji Gospodarki Budzetowej,
b) Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,

c) Baltyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,

d) Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,

e) Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,

f) Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”;

16) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
b) Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadow Pracy;

2. Czesci tekstowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Jan Paziewski dyrektor departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Malgorzata Gersdorf pierwsza prezes Sadu Najwyzszego, Marek
Zirk-Sadowski prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Stanistaw Biernat zastepca prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego wraz ze wspotpracownikami, Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich
wraz ze wspolpracownikami, Edyta Bielak-Jomaa generalny inspektor ochrony danych osobowych,
Jaroslaw Szarek prezes Instytutu Pamieci Narodowej wraz ze wspoélpracownikami, Piotr Raczkow-
ski wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze wspoélpracownikami, Agata Galuszka-
Gorska zastepca prokuratora krajowego, Kinga Dekierowska czlonek rady Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych Samodzielnych Konstytucyjnych Instytucji Publicznych wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda, Michal Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Wojciech Bia-
lonczyk, Lukasz Kasiak, Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego; Zofia Szpringer
— kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje trzy punkty: zaopiniowanie wniosku Ministra Roz-
woju i Finanséw w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej w ustawie budzetowe;j
na rok 2016, rozpatrzenie opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o rzgdowym
projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 — druk nr 881 — a w punkcie trzecim rozpa-
trzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2017 — druk nr 881 — w zakresie
czesci tekstowej. Ten temat zreferuje pani wiceminister finansow. Szanowni panstwo,
czy sg uwagi odno$nie do porzadku obrad Komisji? Nie stysze. Stwierdzam w zwigzku
z tym jego przyjecie.

Zanim przejdziemy do jego realizacji, pozwole sobie przywita¢ goSci obecnych
na posiedzeniu Komisji. Witam panig minister Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw, pania Malgorzate Gersdorf — pierwszg prezes Sadu Najwyz-
szego, pana Marka Zirk-Sadowskiego — prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
pana Stanislawa Biernata — zastepce prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, pana Macieja
Granieckiego — szefa biura Trybunalu Konstytucyjnego, pana Adama Bodnara — rzecz-
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nika praw obywatelskich, panig Edyte Bielak-Jomae — generalnego inspektora ochrony
danych osobowych, pana Jarostawa Szarka — prezesa Instytutu Pamieci Narodowej, pana
Piotra Raczkowskiego — wiceprzewodniczgcego Krajowej Rady Sadownictwa oraz panig
Agate Galuszka-Gorska - zastepce prokuratora krajowego. Witam panstwa bardzo ser-
decznie, wraz ze wszystkimi osobami, ktore panstwu towarzysza.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Pierwszy punkt to zaopiniowanie
wniosku ministra rozwoju i finanséw w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej
w ustawie budzetowej na rok 2016. Bardzo serdecznie prosze panig minister o przed-
stawienie tego wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracamy sie z uprzejma
prosha o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie utworzenia nowej rezerwy celo-
wej na kwote 2 000 000 tys. zt. Rezerwa ta bylaby utworzona ze $rodkéw zablokowa-
nych z jednej strony przez ministra finansow decyzjg z dnia 7 listopada br. na kwote
1301 419 528,04 zt i ze Srodkéw zablokowanych w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spofecznego, zablokowanych bezposrednio przez prezesa KRUS jako srodki
posiadane w nadmiernej wysokosci na kwote 698 580 471,96 zt. Srodki na zobowigza-
nia wymagalne Skarbu Panstwa bylyby przeznaczone przede wszystkim na niezbedne
wyplaty §wiadczen wychowawczych oraz rodzinnych w zwigzku ze zgloszonymi przez
ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej zapotrzebowaniem w tym zakresie oraz
na inne zobowigzania zglaszane przez dysponentow, miedzy innymi ministra spraw
wewnetrznych na wyplate §wiadczen naleznych w §wietle prawa dla odchodzgcych
ze shuzby funkcjonariuszy Policji i innych stuzb, ktére sg wymagalne w §wietle obowia-
zujacych przepisow. Kwoty, ktore przedstawitam beda zrédiem pokrycia tych zobowia-
zan, ze szczegblnym ukierunkowaniem na wspomniane sprawy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje w sprawie tego wniosku. Pani prze-
wodniczaca Skowronska chce zabraé¢ glos. Czy ktoS jeszcze pragnie sie wypowiedzie¢?
Nie slysze zgloszen. Zamykam liste méwcoéw. Bardzo prosze panig przewodniczacg
o zabranie glosu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

J-S.

Po pierwsze chcialabym powiedzieé, ze przenoszenie z tej rezerwy lub wskazanie,
ze pomylono sie na kwote 2 000 000 tys. zl przy szacowaniu wydatkow, jest szoku-
jace. Ten blad jest bardzo duzy. W zakresie planowania — jesteSmy w trakcie prac nad
budzetem - pokazuje to, ze nie do wszystkich zalozen nalezaloby podchodzi¢ powaznie,
bo moze sg w niektorych sprawach nieprzygotowane. Je§li wydatki sg przeszacowane,
mozemy spac spokojnie. Jesli sg jednak niedoszacowane, a we wniosku ktéry otrzyma-
liSmy na to sie wskazuje, nie jest dobrze. Nie pokazuje sie wydatkow w tym przypadku
W sposob szczegolowy. Z jednej strony przeszacowano wydatki i mozemy te rezerwe zwol-
nic¢, ale o wiele grozniejsze jest niedoszacowanie wydatkow przez ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej na zabezpieczenie realizacji §$wiadczen wychowawczych, rodzinnych
i dla innych dysponentéw czesci budzetowe;.

Trudno mi sobie wyobrazié, aby w tym zakresie pomylono sie je§li chodzi o §wiad-
czenia. Dzieci rodzi nam sie statystycznie ile$ i na §wiadczenia wychowawecze i rodzinne
mozna bylo zaplanowa¢ érodki. W tym zakresie budzi mojg watpliwos$¢ przeszacowa-
nie — zalozono ze wiecej odejdzie. Nie chce mi sie za bardzo wierzy¢ w te niedoszaco-
wane wydatki na §wiadczenia wychowawcze i rodzinne, na ktore teraz, w listopadzie
probujemy przenosic rodki. Niestety wystawia to zlg opinie, jesli chodzi o przygotowa-
nie budzetu w tych czesciach, po zaplanowaniu ich przez poszczegélnych dysponentow
i wlgczeniu ich do budzetu.

Druga kwestia — mimo wszystko w poszczegolnych pozycjach rezerw celowych mamy
kwoty, ktore zostaly zablokowane. Nie mamy do tego wniosku informacji jak bedg one
wydatkowane, ile jest srodkow w zakresie §wiadczen wychowawczych, ile rodzinnych, ile
dla funkcjonariuszy Policji odchodzacych ze stuzby. Na ile minister administracji i spraw
wewnetrznych zlozyl zapotrzebowanie do budzetu w zakresie odchodzenia funkcjona-
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riuszy Policji ze stuzby? Ile jest w tym §wiadczen przypadajacych na ilu policjantéw?
Nastepna sprawa — czy wystarczy pieniedzy z resortowego funduszu emerytalnego
na emerytury dla odchodzacych funkcjonariuszy? Czy w tym roku i w tym zakresie jesli
chodzi o wyplaty emerytur mundurowym, wystarczy pieniedzy? Czy staniemy jeszcze
przed wnioskiem o zwiekszenie §rodkow jeszcze w tym roku? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Pani minister odpowie.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel, jesli chodzi o prze-
znaczenie tych srodkow, kwota 763 898 180 zl przeznaczona zostanie na Swiadczenia
wychowawcze. Szacunki sg na kwote 903 000 tys. zI dotyczg §wiadczen rodzinnych.
Chciatabym zaznaczy¢, ze jesli chodzi o zaplanowanie tych §rodkéw, nie mozna bylo tego
zrobi¢ precyzyjnie z kilku powodow. Tak jak powiedzialam, gros tych brakéw dotyczy
§wiadczen rodzinnych. Podawano juz do publicznej wiadomosci, ze dodatkowe potrzeby
wziely sie przede wszystkim z tego, ze przy okazji rozpowszechnienia Swiadczenia wycho-
wawczego 500+ niektore osoby zdecydowaly sie skorzystaé¢ rowniez ze $wiadczen rodzin-
nych, do ktorych byly uprawnione wcze$niej. Poniewaz ich nie pobieraly i nie zglaszaly
sie, trudno bylo uwzglednic¢ tych potencjalnych beneficjentow w planowaniu na kolejny
rok. To jest bardzo duza grupa, ktora pojawila sie dopiero przy okazji Swiadczenia 500+.
Czasami kwoty §wiadczen rodzinnych byty niewielkie i dopiero teraz zechcieli po nie sie-
gna¢, a niektorzy dopiero teraz dowiedzieli sie ze takie uprawienia majg. W tym zakre-
sie trudno bylo precyzyjnie okresli¢ i przewidzieé¢ ze takie zjawisko wystapi i w jakim
zakresie. Jezeli chodzi §wiadczenia pozostale, na dzien dzisiejszy zgloszone sg potrzeby
w wysokoSci 6000 tys. zt na dodatkowe §wiadczenia dla odchodzacych funkcjonariuszy.
Minister spraw wewnetrznych sygnalizuje, ze wedle jego rozeznania mogg pojawié sie
dodatkowe potrzeby w wysokosci 50 000 tys. z1.

Sygnalizowane sg — nie daje to sumy 2 000 000 tys. zt — te potrzeby, ale po to, aby
zabezpieczy¢ zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa i nie popa$¢ w odsetki niezbedne
jest posiadanie §rodkéw w celu ich biezacej realizacji. Z réznych resortow sygnalizo-
wane sg na przyklad zawarte ugody z podmiotami, z ktorymi tocza sie spory. Obie strony
doszly do porozumienia i planuja zawrze¢ ugode, aby nie prowadzi¢ sprawy w sadzie
i nie naraza¢ na koszty zadnej ze stron. Sg tez rozne §wiadczenia, ktore wynikajg z obo-
wigzujacego prawa w zakresie wykupu nieruchomoéci nalezacych do Skarbu Panstwa,
ktorych wykup na podstawie decyzji jest finansowany bezposrednio z budzetu. Z tego
powodu kwota jest taka, jak przedstawiona.

Jesli chodzi o §wiadczenie wychowawcze, rowniez precyzyjno§é okreslenia kwoty
w budzecie nie mogla by¢ w pierwszym roku obowigzywania tego programu mozliwa
do przewidzenia wlaénie z powodu §wiadczen rodzinnych. Niektére osoby, ktore sie
zglosily, weze$niej ze §wiadczen rodzinnych nie korzystaly. Okazalo sie, ze w stosunku
do tego, na czym bazowano przy pierwotnej analizie, kierujgc sie §wiadczeniami rodzin-
nymi, beneficjentow bylo wiecej. Pojawily sie rodziny ktore siegaly jeszcze po §wiad-
czenie 500+ na pierwsze dziecko. To grupa beneficjentow, ktora ujawnita sie dopiero
w roku 2016, bo dowiedziala sie o tych §wiadczeniach, a weze$niej w ogdle ze §wiadczen
rodzinnych i innych nie korzystala. Nie mozna bylto przewidziec, ze pojawig sie progi,
ktoére zobowiaza do dokonywania tych §wiadczen rowniez na pierwsze dziecko i §rodki
musialy zosta¢ w tej czeSci podwyzszone.

Jesli chodzi o emerytury przeznaczone dla funkcjonariuszy, nie zabraknie srodkow,
gdyz minister spraw wewnetrznych zablokowat czes¢ funduszy, jako posiadanych w nad-
miarze w swojej czesci. Z calg pewnoScig pieniedzy wiec nie zabraknie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
JesteSmy po czeSciach zwigzanych z budzetem - rodzina na rok 2017. Mam pytanie doty-
czace szacunkow w zakresie §wiadczen wychowawczych i rodzinnych. W chwili obecnej
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resort finans6w powinien przeliczyc¢ ile brakuje dodatkowych §rodkéw lub jak je zaplano-
wac, aby nie ruszac poszczegblnych czesci zwigzanych z rezerwami. Jaki wplyw to niedo-
szacowanie w roku 2016 ma na rok 2017? Czy rzad moze przedlozy¢ nam przed zakon-
czeniem prac nad budzetem taki szacunek, czy tez nie bedzie przyznawat sie do tego,
ze trzeba to robié na tym etapie, a p6zniej bedzie siegal do rezerw?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Nie ma potrzeby przesuwania zadnych §rodkéw pomiedzy rezerwami i zabezpieczania
srodkow. Kwoty na §wiadczenia wychowawecze i rodzinne, uwzgledniajace niedobory
z roku biezgcego zostaly przewidziane na etapie prac nad budzetem. Sygnaly po pierw-
szym pélroczu dotyczace liczby osoéb siegajacych po §wiadczenia rodzinne, ktore skut-
kowaly wzrostami, byly znane juz po analizach z pierwszego pélrocza, czyli pod koniec
sierpnia. Dlatego przy pracach nad budzetem zostalo to uwzglednione.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Samorzady czekajg na pieniadze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Samorzady nie czekajg na pienigdze. Obecnie wszystkie Swiadczenia sg regulowane
z budzetu panstwa na biezgco. Samorzady pisza, ze bedzie im brakowalo Srodkéow
w grudniu. W listopadzie, na koniec miesigca potrzebujemy 50 000 tys. zI. Na taka
kwote mamy jeszcze §rodki w rezerwie na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa,
nawet bez tego przekwalifikowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje pani minister. WyczerpaliSmy dyskusje w tym punkcie. W zwiazku
z tym proponuje Wysokiej Komisji przyjecie opinii w sprawie przedlozonego przez mini-
stra finanséw wniosku w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej w tresci, z ktora
w tej chwili Komisje zapoznam.

Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2016 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Finanséw z dnia 16 listopada 2016 r. dotyczacy utworzenia
nowej rezerwy celowej w wysokosci 2 000 000 000 zt z przeznaczeniem na sfinansowa-
nie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie
z art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje
utworzenia ww. nowej rezerwy celowej z wydatkow: — zablokowanych przez Ministra
Finansow w czeSci 83 — Rezerwy celowe w wysokosci 1 301 419 528,04 zt — w szczegd-
fowosci okre§lonej w zatgczniku do ww. wniosku Ministra Finanséw, — zablokowanych
przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w czeSci 72 — Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego w wysokosci 698 580 471,96 z1.

Czy kto$ z panstwa jest przeciwny przyjeciu opinii w tresci, z ktorg przed chwilg
panstwa zapoznalem? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja opinie przyjeta.

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia
opinii Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka o rzagdowym projekcie ustawy na rok
2017 — druk nr 881. Bardzo prosze o wygloszenie referatu i przedstawienie opinii Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz koreferatu ze strony Komisji Finanséw Publicz-
nych panig posel Zofie Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):

J-S.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo na wstepie chcialam organizacyjnie
poinformowac, ze omowie wszystkie czesci budzetowe razem, w tym fundusze celowe,
plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej bede omawiala przy okazji poszcze-
gélnych czesci budzetowych, ktore one dotycza, aby bylo to bardziej jasne i przejrzyste.

Wysoka Komisjo, Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka na posiedzeniu w dniu
27 pazdziernika przenalizowala bardzo szczegblowo wszystkie czesci budzetowe, zgodnie
ze swojg kompetencjg i przedstawila opinie w sprawie, ktora zaprezentuje na zakoncze-
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nie. Generalnie opinia jest pozytywna, z propozycjami poprawek, ktore oméwie przy
okazji poszczegoélnych czesci.

Czes¢ 04 — Sad Najwyzszy. Projekt budzetu w tej czeéci nie wzbudzit zastrzezen.
Odbyta sie dyskusja na ten temat, ale generalnie Komisja nie wnosi uwag do przed-
stawionego projektu budzetu. Chce tylko zwrdcié uwage, ze w tak jak w czesci 04, jak
i w wiekszoSci czeSci, ktorymi dzi$ sie zajmujemy, obok wydatkéw na realizacje zadan
biezacych sg rowniez wydatki na wyplaty uposazen dla sedziéw w stanie spoczynku oraz
czlonkow rodzin, ktore majg takie prawo. Te wydatki rosng z racji tego, ze jest coraz
wieksza grupa osob objetych tymi §wiadczeniami. Na przyklad na rok 2016 planowane
jest zwiekszenie o 13 liczby os6b pobierajacych §wiadczenia sedziéw w stanie spoczynku.
Mysle, ze nie bede omawiata liczb, wszyscy mamy je przed soba. Po chwili i tak umykaja
one naszej pamieci. Chcialam zwroci¢ uwage, ze obok wydatkéw biezacych sg wydatki
majatkowe na zakupy sprzetu i oprogramowania informatycznego. Komisja Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka pozytywnie zaopiniowala te czes§é budzetowa.

Kolejna jest cze§¢ 05 — Naczelny Sad Administracyjny. Rowniez projekt budzetu
Naczelnego Sagdu Administracyjnego nie budzi zastrzezen. Glownie czes¢ wydatkowa,
bo dochody sg minimalne i w zasadzie nie mamy wplywu na ich kreowanie. Jesli chodzi
o wydatki, rowniez najwiekszg czeS§¢ stanowig wydatki biezace. Zaplanowano na rok
2017 takze wydatki majatkowe w wysokosSci 22 000 tys. zl. Sg to gtéwnie prace ada-
ptacyjne na potrzeby wojewodzkich sgdéw administracyjnych w Warszawie, Gliwicach
i Szczecinie, a takze zakupy inwestycyjne zwigzane z informatyka. Zatrudnienie na rok
2017 to 2417 etatow, o 9 wiecej niz w roku 2016. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka pozytywnie zaopiniowala te cze$c¢ budzetowa.

Nastepna cze§é 06 — Trybunal Konstytucyjny. Sg w tym zakresie dwie strony ana-
lizy — merytoryczna, ktora nie wzbudzila zastrzezen Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka, gdyz wydatki zostaly zaplanowane, wraz ze wzrostem wynagrodzen, zgodnie
z tym co przewiduje budzet na rok 2017 oraz ustawy, ktore dotyczg ustalania wysokoSci
wynagrodzen. Wzieto rowniez pod uwage fakt, ze 1040 tys. zt to kwota, ktorej w tym
roku zabraknie na wydatki biezgce. Zaplanowano rowniez wydatki majatkowe. Je§li cho-
dzi o ten budzet, nie ma uwag negatywnych.

Na posiedzeniu Komisji podniesiono kwestie, ze zgromadzenie ogélne sedziow Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktore opiniowato budzet, zostalo zwolane w sposéb niepra-
widlowy. Wywolato to do§¢ duza dyskusje. Mimo glosow, ze Komisja Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka nie powinna wnika¢ jak zostalo zwolane zebranie, bo to sprawa pre-
zesa Trybunalu Konstytucyjnego i ze nalezy skupi¢ sie na czesci merytorycznej, wiek-
szoscig glosow uznano, ze Komisja wstrzyma sie w tej czeSci od opiniowania projektu
budzetu. Pragne podkresli¢ ze zostal on omowiony szczegétowo na Komisji w zakresie
merytorycznym. Stanowisko Komisji jest takie, ze wstrzymuje sie z opinig w zakresie
tej czeSci budzetowe.

Kolejna czes¢ budzetowa — Rzecznik Praw Obywatelskich. Przypomne, ze rzecznik,
jesli chodzi o budzet, w ubieglym roku odnotowal bardzo drastyczne ciecia. W efekcie,
plan po zmianach na 2016 wynoszacy 35 619 tys. zl jest na poziomie 2011 roku. Powodo-
walo to duze perturbacje w funkcjonowaniu rzecznika w roku 2016. Pragne podkreslic,
ze wazne zadanie rzecznika — oczywiScie wszystkie sg wazne — ktore zasluguje na zaan-
gazowanie wiekszych §rodkéw i wzrost liczby pracownikéw, wynika z krajowego mecha-
nizmu prewencji. Rzecznik jest organem wizytujacym zaklady karne, areszty §ledcze,
domy pomocy spolecznej, domy dla nieletnich itd. To bardzo szeroka liczba placéwek
—doktadnie 1800 jednostek. Wiemy, ze czesto wychodzg takie sytuacje, ktore nie powinny
mieé¢ miejsca. W zwigzku z tym, po dyskusji Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
nie wniosla uwag do projektu budzetu rzecznika praw obywatelskich i pozytywnie go
zaopiniowala. W tym budzecie jest jeszcze wzrost o sze§¢ etatow na realizacje zadan
w ramach krajowego mechanizmu prewencji, o ktéorym mowitam. Wydatki majgtkowe
w wysokosci 3200 tys. zt to glownie zakupy, ale rowniez wydatki inwestycyjne zwigzane
z zakonczeniem budowy szybu windy i uruchomienia jej, wymiany okien i drzwi w sie-
dzibie rzecznika. Komisja zgodzila sie z tym, ze rzecznik praw obywatelskich musi by¢
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dostepny dla wszystkich, a wiec winda po prostu musi by¢. Generalnie opinia Komisji
jest pozytywna.

Kolejna jest czes¢ 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. W tej
czesci budzetowej zaplanowano dosc¢ istotny wzrost wydatkow w poréwnaniu do roku
2016 — o0 28%. Komisja SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka dyskutowala na ten temat
i zgodzila sie, ze przed GIODO jest bardzo wazne zadanie w 2017 roku — przygotowanie
sie do wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z kwietnia
2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego ich przeplywu. To powoduje konieczno§¢ poniesienia
zwiekszonych wydatkow aby przygotowac sie do realizacji tego zadania. Jego realizacja
wigze sie ze wzrostem zatrudnienia. GIODO planuje zatrudnienie dodatkowych 40 oséb.

Pragne podkreslié, méwiono o tym podczas posiedzenia Komisji, iz problemem
GIODO i jego biura jest sprawa siedziby. Kazdego roku na czynsze przeznaczane sg duze
pienigdze. GIODO wynajmuje na swoje biuro pomieszczenia, ktore kosztujg ponad 3000
tys. zt rocznie. Kazdego roku toczy sie dyskusja czy nie nalezy zakupi¢ nowej siedziby.
To powazny problem. W tym roku planu zakupu nie ma. Mowie o tym dlatego ze decyzje
w tej sprawie trzeba podja¢ w pewnym momencie, gdyz wkroétce bedzie to bardzo kosz-
towne. Po wspomnianych uwagach, Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Cze§é budzetowa 13 — Instytut Pamieci Narodowej. Plan wydatkow budzetowych
IPN wrasta o blisko 17% w poréwnaniu do roku biezacego. Gtéwnie wigze sie ze wzro-
stem zatrudnienia o 147 osob. Zmieniajg sie zadania IPN, dlatego wydatki zaplanowano
na wyzszym poziomie. Sprawy te zostaly szczegolowo omoéwione podczas posiedzenia
Komisji i wyjasnione. Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu w tej czesci.

Przechodzimy do czesci 15 — Sady powszechne. Generalnie budzet tej czesci nie budzi
wielkich uwag, z wyjatkiem wnioskéw o zmniejszenie wydatkow, o ktorych za chwile
powiem. Pragne zwrdci¢ uwage na wysokie dochody budzetowe w tej czesci. Wynosza one
2 218 131 tys. zl. Jest to wazna pozycja w budzecie — pigta w czesci dochodowej budzetu.
OczywiScie nie jest to cel dzialalnosci sagdow powszechnych. To sg wplywy z tytutu roz-
nych oplat sgdowych, ktore stanowig 80% wszystkich dochodéw. Koszty sadowe i oplaty
oraz inne oplaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sadowego
stanowig kolejng czes¢. Warto o tym méwic, gdyz sady powszechne realizujg te dochody
i sg one wazng cze$cig budzetu. Jest to kwota ponad 2 000 000 tys. zl.

Wydatki budzetowe to rowniez wysoka kwota — 7 220 813 tys. zI. Wprawdzie ten
wzrost nie jest wysoki, ale kwota jest duza ze wzgledu na zakres dziatalnosci sgdow
powszechnych i liczbe sadow, ktore funkcjonuja. W tej czeSci rowniez znajdujg sie
wydatki zwigzane z uposazeniem sedziow w stanie spoczynku oraz uposazeniem rodzin-
nym. Je§li chodzi o zatrudnienie, ten budzet zostal zaplanowany oszczednie. W ogéle nie
planuje sie wzrostu liczby stanowisk sedziowskich. Odbyla sie na ten temat dyskusja.
Planuje sie dos¢ istotny wzrost liczby referendarzy sadowych. Ponad 8000 tys. zt prze-
znaczone jest na nowe etaty.

Przy tym budzecie funkcjonuje pierwsza instytucja gospodarki budzetowej — Cen-
trum Zakupéw dla Sgdownictwa. Podlega ono pod Sad Apelacyjny w Krakowie. Plan
finansowy tej instytucji budzetowej nie budzil watpliwosci. Jest zaplanowany i ma bar-
dzo wysokag efektywno§¢. Komisja nie wniosta zadnych uwag. Pragne jeszcze zwrdcic
uwage, iz Komisja wniosta dwie poprawki do tej czesci budzetowej. Pierwsza poprawka
dotyczy zmniejszenia tej czesci o 10 000 tys. zt — z dziatu — Ministerstwo Sprawiedliwosci
oraz 9763 tys. zt zmniejszenia w dziale — Sady powszechne. Jest to rozpisane w opinii.
Zarowno pierwsza kwota, jak i druga przeznaczona jest na zwiekszenie wydatkow w cze-
Sci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Tak przedstawia sie czes¢ 15
- Sady powszechne.

Kolejna czesc — Sprawiedliwosc. Ta czeSé obejmuje Ministerstwo SprawiedliwoSci,
wieziennictwo, Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury — jesli dobrze wymienitam
nazwe. Projekt budzetu w czesci 37 zostal zaplanowany bardzo oszczednie i opinia jest
pozytywna. W tej czesci funkcjonujg dwa fundusze celowe, ktore opisane sg w planie
budzetu — Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Fundusze
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te zostaly pozytywnie zaopiniowane. Ten drugi wykazuje wiekszg dynamike, ale gene-
ralnie sg bardzo potrzebne i nie budzity watpliwosci.

Jednocze$nie przy tej czesci budzetowej sg instytucje gospodarki budzetowej, ktore
mamy wymienione w dalszej czesci — ,,Piast”, ,,Baltica”, ,,Pomerania”, ,Mazovia” i ,,Car-
patia”. Kazdego roku wskazuje sie, ze efektywnosc tych instytucji gospodarki budzeto-
wej jest stosunkowo niska. W roku 2017 jest pewna poprawa w tym zakresie i Komisja
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka przyjeta to do wiadomosci nie wnoszac uwag i opiniu-
jac pozytywnie te czes¢.

Przechodze do czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa. Budzet tej jednostki sktada sie
z dwoch czesci. Pierwsza z nich to dziatalno$é KRS i wszystko co sie z nig wiaze. W tej
czesci budzetowej zaplanowana zostata kwota 35 000 tys. zI na zakup nowej nierucho-
moSci. Takie problemy pojawiajg sie rowniez w przypadku innych jednostek. Komisja
podczas dyskusji nad tym zakupem za 35 000 tys. zt uznala, ze nie jest mozliwe w roku
2017 wydatkowanie tej kwoty na ten cel. Zgloszona zostala poprawka, aby o te kwote
zmniejszy¢ cze$c 52 i przeznaczy¢ ja na czesS¢ 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Oznacza to, ze KRS nadal bedzie wynajmowac pomieszczenia i powierzch-
nie biurowe od Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego. Pozostate wydatki — doszly
nowe sprawy, jak zwiekszenie etatow, zakup tancuchow sedziowskich — nie wzbudzity
negatywnych uwag Komisji. W pozostalej czeSci opinia jest pozytywna.

Ostatnia cze$¢ — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Juz o niej wspo-
mniatam, gdy moéwilam ze przeznaczono na nie dodatkowe Srodki z czesci — Sady
powszechne oraz 35 000 tys. zt z czeSci — Krajowa Rada Sadownictwa. Srodki te sktadaja
sie z dwoch kwot. Wydatki w czeSci — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
zostaly zwiekszone o te kwoty. To jest bardzo obszerna czesé, tak jak niektore inne, ale
nie bede ich omawiata, gdyz zajeloby to nam wiele czasu. Pragne powiedzieé, ze wydatki
w tej czesci budzetowej, na co warto zwroci¢ uwage, zostaly zaplanowane oszczednie.
Kazde zwiekszenie wydatkow jest potrzebne — nie tylko w tej, ale i w wielu innych cze-
Sciach. Jaki to jest budzet, aby$my mieli wiedze? To kwota 4 780 057 tys. zl... przepra-
szam, to nie ta kwota, to dotyczy innej czesci. Wzrost w kazdym razie wynosi w warun-
kach poréwnywalnych 5,9% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Doszlo do pewnych
zmian jednostek organizacyjnych i konieczne jest doprowadzenie do poréwnywalnoSci
tych budzetéw. Komisja pozytywnie zaopiniowala te czes¢ budzetowa, uwzgledniajac
rowniez poprawki, ktore juz oméwitam, jakie zostaly dla niej przeznaczone. To wszystko.
Jesli bedzie trzeba, udziele dodatkowych wyjasnien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

OczywiScie. Dziekuje bardzo, pani posel. Otwieram dyskusje w tej czeSci. Kto z panstwa
chce zabrac gltos? Mamy jedno zgloszenie. Pan przewodniczacy Szewczak. Czy kto§ z pan-
stwa jeszcze planuje zaranie glosu? Nie slysze zgloszen. Zamykam liste moweow. Bardzo
prosze, pani przewodniczgca Skowronska a potem pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po obszernym referacie i koreferacie — gratulacje dla pani poset - mam jedno pytanie
do ministra sprawiedliwosci. Od lat w Rzeszowie toczy sie dyskusja w zakresie umiesz-
czenia wojewodzkiego sadu apelacyjnego i oddania Zamku Lubomirskich na rzecz mini-
stra kultury i dziedzictwa narodowego. Wielokrotnie ponawiane w tym Srodowisku
potrzeby nie zyskaly akceptacji. Czy mozna obecnie powiedzie¢, ze jest klimat na roz-
poczecie inwestycji, przygotowanie dokumentacji, aby docelowo przynajmniej w okresie
3-4 lat takie przedsiewziecie zrealizowaé? Dzi§ koszt tego przedsiewziecia okreSla sie
na kwote okolo 60 000 tys. zt. Zdaje sobie sprawe, ze po stronie wydatkow w budzecie
to kwota niewielka. Po zwiekszajacych sie Srodkach dla ministra kultury i dziedzictwa
narodowego czy bylaby szansa na realizacje tego przedsiewziecia? Chciatam zapytaé, czy
w planach resortu znajduje sie takie zadanie lub przewidziane jest w bliskiej albo §rednio
bliskiej przysztosci, bo nie méwie o odlegtej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje. Glos ma pan przewodniczacy Szewczak. Prosze bardzo.
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Posel Jan Szewczak (PiS):
Mam uwagi jesli chodzi o budzet rzecznika praw obywatelskich. Podnositem te kwe-
stie w czasie debaty w ubieglym roku. Chce zwréci¢ uwage, ze wlasciwie mamy kalke
propozycji finansowych z zeszlego roku. Wydatki planowane w wysoko§ci 41 000 tys. zt
rosna nominalnie o ponad 15%, wydatki biezace o blisko 10% - doktadnie o 9%. Rosna
wynagrodzenia czterech etatow erki do kwoty 13 500 zt, czyli o 5,5%. Wydatki majat-
kowe rosng o 348%, wydatki inwestycyjne o 368%. Jakby nie patrzec, to prawie 400%
wzrosty. W zadnej innej instytucji tego nie dostrzegam. To jest ta sprawa stynnej windy,
ktéra juz wracala w kwocie ponad 3000 tys. z1. Jest tez kwestia starego budynku - tak
motywowano potrzeby inwestycyjne. Sugerowalem w ubieglym roku, aby przenies¢ sie
z tego reprezentacyjnego, starego budynku, do nowszego, gdzie koszty bylyby nizsze,
bo budynki o charakterze zabytkowym wiagzg sie ze swojego rodzaju niedogodnosciami.
Prosze panstwa, prawda jest ze komisarz praw czlowieka Rady Europy po wizycie
w Polsce w 2016 roku stwierdzil, ze rzecznik praw obywatelskich musi mie¢ zapew-
nione oparcie w stabilnym i wystarczajgcym finansowaniu. Méwil tez o tym, ze RPO
stuzy jako ekspert doradzajacy rzadowi w sprawach zgodnosci prawodawstwa i poste-
powania z prawami czlowieka. Pytanie — co w sytuacji, co zrobi¢ gdy rzecznik nie stuzy
rzadowi, a doradzaniu opozycji totalnej, czesto najbardziej zajadlej, czy przedstawicielom
mediow, ktore koncentrujg sie wylacznie na atakowaniu rzgdu. Jestem ciekaw, czy komi-
sarz praw czlowieka do Rady Europy, komisarze unijni podzielaliby ten poglad w swo-
ich krajach, gdzie ombudsmani prowadziliby na tego typu skale dzialania wymierzone
w rzad, a przynajmniej tak odbierane przez znaczng czes¢ polskiego spoteczenstwa, jako
dyskredytujgce ten rzad, a po czesci rowniez polskie panstwo. Z tego powodu jestem
przeciwny takim znaczgcym wzrostom naktadéw budzetowych we wszystkich pozycjach.
Uwazam, ze Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka powinna sie nad tym pochyli¢.
Kolejna sprawa dotyczy tej czesci budzetu, jaka obejmuje sprawy Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Mimo, ze pan sedzia Biernat twierdzit publicznie, ze prezes TK jest nieSmier-
telny i wieczny, to budzet jest jednak jednoroczny. Wydaje mi sie, ze Komisja Sprawie-
dliwoéci i Praw Czlowieka wstrzymata sie od glosu w sprawach proceduralnych. Wedtug
mnie nie sg one tylko proceduralne. Stanowig powazny problem natury prawnej. To jest
ktopot rowniez dla Komisji Finansé6w Publicznych. Wydaje mi sie, ze ta opinia Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka powinna by¢ w tej kwestii negatywna, a nie tylko
wstrzymujaca. Odpowiedzialno$¢ po czesci spada na naszg Komisje Finanséw Publicz-
nych. To sg wazne problemy, nie tylko natury finansowej, ale skutkujg one tym, na ile
oceniamy przydatnosc tego typu wydatkow dla tych instytucji. W mojej ocenie w obu
przypadkach zachodza powazne watpliwosci co do zasadnoSci tak wysokich naktadow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o udzielenie odpowiedzi w pierwszej kolejnoSci na pytanie pani
przewodniczgcej Skowronskiej. Odpowie pan dyrektor Jan Paziewski z Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Prosze bardzo.

Dyrektor Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedli-

wosci Jan Paziewski:
Panie przewodniczacy, chce poinformowaé, ze minister sprawiedliwosci wyrazil zgode
na przekazanie Zamku Lubomirskich miastu. Aktualnie trwajg uzgodnienia miedzy mia-
stem, kierownictwami sagdéw rzeszowskich oraz marszalkiem wojewodztwa rzeszow-
skiego, prowadzace do zawarcia porozumienia o realizacji wspdlnego przedsiewziecia.
Gléwne elementy tego porozumienia bedg sprowadzaly sie do tego, ze miasto przekaze
na rzecz sgdu okregowego odpowiednig dziatke, na ktérej bedzie mozna wybudowaé
nowy budynek dla sadu oraz bedzie wspélnie z wojewodztwem wspolfinansowaé reali-
zacje inwestycji do wysokosSci 20 000 tys. zt. Pozostale koszty poniesie sad okregowy
w Rzeszowie i Ministerstwo Sprawiedliwosci jest przygotowane do realizacji tej inwesty-
¢ji niezwlocznie po zawarciu odpowiedniego porozumienia. Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo jestem zadowolona.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Poprosze pana rzecznika Adama Bodnara o odpo-
wiedZ na pytanie pana przewodniczgcego Szewczaka.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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Szanowny panie przewodniczacy, dziekuje bardzo za udzielenie mi glosu i mozliwosé
ustosunkowania sie do pytan i wypowiedzi pana przewodniczacego. Chciatbym podkre-
§lic, ze budzet rzecznika na przyszly rok faktycznie jest wyzszy o 15,2% w stosunku
do realizowanego w tym roku. Pragne wskazac, ze w ubieglym roku zostal on znaczaco
obciety, na co zwrécita uwage pani posel sprawozdawczyni, do poziomu z roku 2011.
Gdybysmy proponowali budzet proponowany przez rzecznika na przyszly rok, jest on
tylko o0 4,8% lub 5,2% wyzszy od budzetu z 2014 roku czy z 2013 roku.

Zgadzam sie z panem postem przewodniczacym, ze w pewnym sensie jak mantre
powtarzamy pewne kwestie, ktore wymagajg wzmocnienia, jesli chodzi o biuro rzecznika.
Chcialbym zwréci¢ uwage na trzy kwestie. Po pierwsze — mamy 5% podwyzki dla pracow-
nikéw biura. W odréznieniu od innych pracownikow organow centralnych nie otrzymali
oni podwyzki w ubieglym roku. Wydaje mi sie, ze moim obowigzkiem, jako przetozonego
jest zabiegac o to, aby taka 5% podwyzke dostali, jak pracownicy innych urzedow. Zabie-
gamy tez o wzrost o 8 etatow — w tym 4 w zespole prawa karnego. Ten zespot obarczony
jest szczegblng odpowiedzialnoécig — rozpatrywaniem wnioskéw o kasacje w sprawach
karnych. Tylko dwie instytucje w kraju moga sklada¢ kasacje w sprawach, ktore zakon-
czyly sie innym rozstrzygnieciem niz kara pozbawienia wolnosci. Sg to rzecznik praw
obywatelskich oraz minister sprawiedliwosci — prokurator generalny. Tych wnioskow
mamy okoto 3 tys. rocznie. To ciezka praca, ktora wymaga rozpatrzenia wnioskow, zapo-
znania sie z aktami, przedstawienia kasacji w sprawach, w ktérych uznajemy ze nalezy
ja ztozyc¢. Co roku powtarzamy, ze konieczne jest wzmocnienie etatowe.

Cztery dodatkowe etaty sg konieczne w Zespole , Krajowy Mechanizm Prewencji”.
Ten zespol wiaze sie z dokonywaniem wizytacji prewencyjnych w réznych miejscach
pozbawienia wolnosci — od doméw pomocy spolecznej przez izby wytrzezwien, policyjne
izby zatrzyman, zaklady karne i areszty §ledcze. Przedmiotem dyskusji na forum Komisji
Praw Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka bylo, ze w przyszlym roku szczegélnie chcemy
skupi¢ sie na obszarze, jaki do tej pory nie byl objety szczegbélnym zainteresowaniem
organéw panstwa i byly watpliwoSci, czy rzecznik moze sie tym zajmowaé. Mianowicie
chodzi o monitoring placéwek, ktére zapelniaja calodobowa opieke osobom niepelno-
sprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku, tym o§rodkom, ktére sg pro-
wadzone na podstawie przepiséw o dziatalno§ci gospodarczej, na podstawie zezwolenia
wojewody. Takich miejsc wedle naszych szacunkéw jest w Polsce okolo 470. W samym
wojewodztwie mazowieckim jest ich 97. Aby uzmystowic o co chodzi, to miejsca, ktore
ostatnio byly widoczne w przypadkach naglo$nionych przez media — w Zgierzu, Wolicy,
Trzciance. MyS§le, ze bedziemy w stanie przeprowadzi¢ okoto 50 wizytacji w przysztym
roku. Potrzebne do tego jest pelne wykonywanie funkcji Krajowego Mechanizmu Pre-
wengcji. Na to zwraca uwage m.in. komisarz praw czlowieka Rady Europy.

Chcialbym podkreslic, ze rzecznik praw obywatelskich jest organem konstytucyj-
nym, ktory jest niezawisly w swoich dzialaniach oraz niezalezny od rzadu. Wszystkie
wystapienia generalne, ktore sg kierowane przez rzecznika skierowane sg m.in. do rzadu
i bardzo czesto znajduja pozytywna refleksje. Pragne przypomniec, ze w ostatnim czasie
przyktadowo minister srodowiska zgodzil sie z kwestig koniecznosci uregulowania spraw
dotyczacych hatasu w miastach, przy organizowaniu imprez masowych. Niedawno mini-
ster sprawiedliwosci zgodzil sie, ze nalezy poprawic przepisy dotyczace przeciwdzialania
przemocy domowej. W moim pierwszym roku kadencji r6znego rodzaju wystapien gene-
ralnych byto 470. Dotyczyly przer6znych tematow. Bywa tak — to naturalne dla urzedu
rzecznika od poczatku jego funkcjonowania, ze w wielu kwestiach rzecznik sie z rzadem
nie zgadza. Jego konstytucyjnym zadaniem jest ochrona praw i wolnosci obywatelskich.
Chciatbym podkreslié, ze to, co jest elementem pracy rzecznika, to niezaleznos¢ i podej-
Scie, ktore wskazuje na ochrone praw obywatelskich.
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Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, chciatbym poprosic¢ panig dyrektor generalng
Katarzyne Jakimowicz o uzasadnienie. Wzrost procentowy wynika z tego, ze wielu inwe-
stycji nie mogliSmy przeprowadzi¢ z uwagi na obciecie budzetu w ubieglym roku

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Katarzyna Jakimowicz:
Panie przewodniczacy, chcialabym wyjasnié pare kwestii je§li chodzi o budynek przy
ulicy Dtugiej. Te wydatki i wzrost oraz zakres wydatkow, jakie rzecznik zaplanowatl
na przyszly rok wynosza faktycznie 3196 tys. z. W wiekszo§ci wynikaja z obowigzuja-
cych przepisow prawa, czyli z koniecznoéci dostosowania sie rzecznika, jako zarzadcy
tego budynku do wymogéw prawnych. Mamy szereg nakazow Panstwowej Inspekcji
Pracy - dotyczg m.in. o§wietlenia, dostosowania budynku do obowiazujacych przepi-
soOw przeciwpozarowych. Stad pojawia sie pozycja zwigzana z wymiang niektorych drzwi
i okien. Mamy réwniez nakaz Panstwowej Inspekcji Pracy wymiany catos$ci wentyla-
cji. Koszt jest niebagatelny — to 850 tys. zi. Jezeli chodzi o winde, pragne sprostowac.
Kwota 3000 tys. zI nie jest przewidziana przez rzecznika na winde. W planach koszto-
wac ma 270 tys. z1, a budowa szybu okoto 300 tys. zt. Winda wydaje sie niezbedna dla
takiego budynku, w urzedzie jakim jest RPO i postuzy ulatwieniu dostepu do biura dla
0s0b niepelnosprawnych. Jest to sprawa dla nas priorytetowa. Posiadamy pelen kom-
plet dokumentacji oraz pozwolenia na budowe. Jeszcze raz podkre§lam, nie jest to 3000
tys. z1, ale okoto 600 tys. zt.

Dokonali$my rowniez pewnych inwestycji juz w tym roku, pomimo szczuplego
budzetu. Zaplanowali$my i realizujemy projekt wielobranzowy, ktory zaktada i uwzgled-
nia wszelkie remonty réwniez w budynku przy ulicy Dlugiej, uwzgledniajac projekt
windy i nakazy réznych organéw, ktére zobowigzuja rzecznika do dostosowania budynku
do obowigzujacych przepisoéw prawa. Budynek nie ma barw politycznych, niezaleznie
od tego, czy bedzie nalezal do rzecznika. Bedzie wymagal tych inwestycji, bo jest w bar-
dzo zlym stanie technicznym.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Chcialem poprosi¢ panig poset o odniesienie sie do tej
czesci wypowiedzi pana przewodniczacego, ktora dotyczy budzetu Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Posel Zofia Czernow (PO):

Jezeli chodzi o budzet Trybunalu Konstytucyjnego, uwazam ze podczas posiedzenia
Komisji Finansow Publicznych absolutnie powinniémy oddzieli¢ dyskurs polityczny
i zastanowic sie nad potrzebami instytucji, liczbami i budzetem. Opinia Biura Analiz
Sejmowych, ktore przeanalizowalo projekt budzetu, jest pozytywna. W tym projekcie nie
ma zadnych kontrowersyjnych zapisow dotyczacych wydatkéw. O opinii Komisji zade-
cydowaly kwestie formalne. Nikt z nas nie wyobraza sobie, ze od stycznia nie bedzie
Trybunalu Konstytucyjnego, a od tego czasu bedzie trzeba realizowa¢ w nim wydatki.
Brak opinii. Apeluje do Wysokiej Komisji, aby sprawy formalne nie przestonily nam
czesci merytorycznej, ktora otrzymata wiele pozytywnych opinii, nie tylko moja, jako
koreferenta. Komisja SprawiedliwosSci i Praw Czlowieka nie wniosla zastrzezen jesli cho-
dzi o dane liczbowe.

Jeli chodzi o budynek rzecznika praw obywatelskich przy ulicy Dlugiej, to jest
obiekt Skarbu Panstwa. To co zrobimy w tym obiekcie pozostanie do dyspozycji Skarbu
Panstwa. To nie jest prywatny budynek. W pewnym momencie wypada go wyremonto-
wac. Komisja wziela to pod uwage, aby w koncu te winde zainstalowa¢. Bardzo prosze
0 poparcie tego dzialania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel, mam wrazenie ze ta druga kwestia zostala juz wyjasniona
przez panig dyrektor, do§é szczegbélowo. Jak rozumiem, do czesci dotyczacej Trybunatu
Konstytucyjnego jeszcze watpliwos$ci ma pan przewodniczacy Szewczak.
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Posel Jan Szewczak (PiS):
Podzielam pani opinie, ze idg ozywcze prady, jesli chodzi o te instytucje, wraz z nowym
rokiem. Nie kwestionowalem wysokosci wydatkow. Oczywiste jest, ze ta instytucja
musi funkcjonowac réwniez po pierwszym stycznia. Pytalem o to, dlaczego panstwo sie
wstrzymali z opinig oraz o zasadnos§¢ przedlozenia tego budzetu, jego legalnoSci, proce-
dury zwigzanej z wnioskiem. To bylo kwestionowane, co wydaje mi sie powaznym pro-
blemem, nie tylko natury politycznej. O to mi chodzito.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Skowronska w tej sprawie?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam pytanie do dysponentéw tych czeSci budzetowych — zaréwno do prezesa Trybu-
nalu Konstytucyjnego jak i do rzecznika praw obywatelskich. To sg instytucje, ktore
same przygotowujg budzet. Wezoraj podczas posiedzenia Komisji rozpatrywaliSmy cze§é
budzetowa 01, 02 i 03 — Prezydent, Sejm, Senat, Krajowe Biuro Wyborcze. Tu sytuacja
jest identyczna. Dysponenci zaplanowali swdj budzet. Rzecznik praw obywatelskich
powiedzial jakie byly konsekwencje obnizania i jak wyglada obecnie statystyka. Pytalam,
panie przewodniczacy, o cze$¢ dotyczacg wydatkow na obrone narodowa i wtedy powie-
dzieli panstwo, ze o niektére rzeczy nie mozemy pytaé. Dzi§ omawiamy opinie Komisji
Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka. Nasza wrazliwo$§¢, oglad, indywidualna ocena to inna
sprawa. Opinia obywateli o tych instytucjach moze by¢ inna niz nasza. Te instytucje
sg wpisane w konstytucje i wyodrebnione w budzecie. Sg niemniej jednak uzaleznione,
tak jak kiedys$ panstwo mowili o niezaleznej prokuraturze i budzecie skladanym, a potem
opiniowanym przez parlament. Mowili panstwo o zaleznosci.

Dzi§ warto w konsensusie, w spokoju, porozmawiac o funkcjonowaniu tych instytucji.
Te warstwe osobistg nalezy oddzieli¢ od dziatalnoS$ci instytucji powolanych przez kon-
stytucje. O to prosimy. Zapewne przy tych poprawkach bedzie réznie. Jest tak, ze kie-
dy$ koledzy z Prawa i Sprawiedliwosci proponowali obnizenie srodkow Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji. PowotaliScie Rade Mediéw Narodowych i dodatkowo KRRiT i dzi§
nie bedzie tego problemu. Zadajemy pytania, ale tam gdzie wymagana jest ochrona inte-
res6w obywateli, staramy sie dazy¢ do rozstrzygniecia. Rzecznik praw obywatelskich
nie jest wieczny. Zycze dobrego zdrowia, ale wspotpracowalam z panem rzecznikiem
Kochanowskim, panem Zollem. Sprawy byly trudne. Dla ludzi, ktérym rzecznik pomogt
w wielu sprawach to bardzo wazne. Czasem prawo jest ulomne. Ci ludzie sg wdzieczni
za te pomoc. W przypadku innej formy pomocy byliby na rynku zagubieni. Musimy
powiedzie¢ — rzad ma swoje preferencje, ale obywatel ma swoje niezbywalne prawa,
chronione konstytucja. Nie lammy tego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, to jest apel do wszystkich panstwa poslow, abySmy
nie zamieniali tej debaty nad budzetem, na debate nad oceng funkcjonowania instytucji.
Nie tego dotyczy dzisiejsze posiedzenie i kompetencja tej Komisji. Chciatbym zakon-
czy¢ teraz te dyskusje. Widziatem, ze zglaszatl sie pan poset Murdzek. Mam nadzieje,
ze w sprawach budzetowych, a nie oceny instytucji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Mam jedynie uwage. Dla nas to jest wyzwanie jak madrze poinformowaé parlament,
ze mamy pewien precedens. Nie moze by¢ tak, ze beztrosko, jesli chodzi o Trybunat Kon-
stytucyjny i to zagadnienie prawne sie przeslizgniemy. To nie jest standard, ze Komisja
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka nie wyrazila opinii. Byla jaka$ praprzyczyna. Jako
Komisja Finansow Publicznych nie mozemy ucig¢ tematu i powiedzie¢, ze nic sie nie
dzieje. Parlament powinien uzyskac od nas informacje ze jest problem. By¢ moze do tego
czasu to zagadnienie od strony prawnej zostanie przeanalizowane.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pragne podkreslié, ze sprawa o ktérej mowil pan posel Murdzek nie ma nic
wspolnego z tym, o czym méwila przed chwilg pani przewodniczaca Skowronska. To nie jest
kwestia oceny instytucji, ale procedury, ktora w tej sprawie powinna byé zastosowana. Dzie-
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kuje, panie posle. Bedziemy opinie na temat poszczegolnych czeSci budzetowych wyrazali
podczas posiedzenia w dniu 1 grudnia. Wtedy bedziemy musieli rozstrzygnaé opinie w zakre-
sie czeSci, o ktorej teraz dyskutujemy. Nie stysze kolejnych zgloszen. Zamykam dyskusje w tej
czescei. Zaréwno poprawki, jak i opinie Komisji w tej sprawie przeglosujemy podczas posiedze-
nia w dniu 1 grudnia. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku dziennego. Przypomne, ze jest to rozpa-
trzenie rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2017 w zakresie czesci tekstowe;.
Zanim poprosze panig minister o zreferowanie, poczekamy az panstwo niezaintereso-
wani tg czeScig nas opuszcza. Dziekuje bardzo. Do widzenia.

Mam wrazenie, ze mozemy zaczynac. Pani minister, bardzo prosze o przedstawienie
uzasadnienia.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

J-S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w czesci tekstowej ustawy
budzetowe]j zawarte sg przepisy, ktore okreslajg podstawowe wielko$ci budzetu panstwa,
przede wszystkim dochody, ktore zostaly zaplanowane na rok 2017 w kwocie 325 426 102
tys. zl. To wielko$¢, ktora podobnie jak w kazdym roku, co wynika z ustawy o finansach
publicznych, stanowi prognoze dochodéw budzetu panstwa. Ustalony jest maksymalny
limit wydatkow na kwote 384 771 602 tys. z1. Efektem czego deficyt budzetu panstwa
planowany na rok 2017 na dzien 31 grudnia 2017 roku ustala sie na kwote nie wyzsza
niz 59 345 500 tys. zl.

Kwota deficytu budzetu panstwa na rok 2017 jest de facto poréwnywalna do tej z lat
ubieglych, gdyz zaplanowanie wysokosci w budzecie — przede wszystkim mam na mysli
dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — oparte jest w calo§ci na zasileniu fundu-
szu dotacjami z budzetu panstwa bez wchodzenia w pozyczki. Stad w stosunku do roku
2016 jest to roznica okolo 5 000 000 tys. zI. Gdyby ta kwota funkcjonowala w formie
pozyczki, a nie dotacji, deficyt budzetu panstwa bytby o tyle mniejszy.

W czeéci tekstowej zawarto kwote dochodéw, wydatkéw oraz wynik budzetu $rod-
kéw europejskich. W tym zakresie prognozowane dochody opiewajg na kwote 50 213 905
tys. zt, wydatki 69 848 397 tys. zl, w efekcie czego wynik budzetu srodkéw europejskich
planowany jest na kwote 9 634 492 tys. zl. Planowana jest réwniez kwota wydatkow
organow i jednostek sektora rzgdowego, ktory jest brany pod uwage w budzecie panstwa
do stabilizujacej reguly wydatkowej okre§lanej w art. 12a ustawy o finansach publicz-
nych. Kwota planowanych wydatkow to 764 000 700 tys. zI. Ustalony jest rowniez limit
wydatkéw — moéwige w uproszczeniu — dla budzetu, obejmujacego réwniez FUS, KRUS,
Fundusz Pracy, fundusze BGK. Okreslony jest na kwote 571 600 000 tys. zi.

W czesci tekstowej budzetu panstwa, podobnie jak w kazdym roku, opisywane
sg rowniez pewne mozliwoséci zaciggania zobowigzan przez Skarb Panstwa i wyda-
wane sg uprawnienia dla ministra finanséw w zakresie gwarancji i udzielania pozy-
czek. W zasadzie te wielkoSci, ktore sg zaprezentowane na rok przyszly, jeSli mowimy
np. o kwocie udzielanych gwarancji, sg na poziomie analogicznym jak w roku 2016.
Przyktadowo doreczenia i gwarancje, ktére moga by¢ udzielane przez Skarb Panstwa
przewiduje sie na kwote 200 000 000 tys. zl, analogiczng do zaplanowanej w roku 2016.
Jednocze$nie upowaznia sie ministra finanséw do dokonywania ze $rodkéw budzetu
panstwa wyplat z tytutu kredytow i pozyczek udzielonych na podstawie umow miedzy-
narodowych. Kwota jest analogiczna do tej w roku 2016 — 102 000 000 tys. zi. Daje sie
tez mozliwo$¢ ministrowi finansow udzielenia ze §rodkéw budzetu panstwa pozyczek.
Dla BGK i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jednostek samorzadu terytorialnego
w tym zakresie kwoty sg analogiczne jak w roku 2016, podobnie jak w Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych.

W odniesieniu do tego, co powiedzialam przed chwila, ze caty niedoboru w FUS pla-
nuje sie pokry¢ dotacja z budzetu panstwa, w czeSci tekstowej zaprojektowana jest mozli-
wos¢ wspomozenia FUS w postaci pozyczki z budzetu panstwa. Robi sie to z ostroznosci.
Wszystkie §wiadczenia wyplacane przez FUS majg charakter zobowigzan wymagalnych
1 wigzg sie z planowanymi zmianami w przechodzeniu na emerytury. W zwigzku z tym
dla bezpieczenstwa wypelnienia gwarancji panstwa wobec wszystkich obywateli prze-
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widuje sie rowniez mozliwo§¢ udzielenia pozyczek. Wszelkie zmiany w zakresie wieku
emerytalnego juz zostaly przewidziane w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz w wysokoSci dotacji przekazywanych z budzetu panstwa. W kwotach
przewidzianych w czesci tekstowej budzetu w zakresie mozliwosci udzielania pozyczek
roznica w stosunku do roku 2016 - o czym moze warto wspomnie¢ — dotyczy poziomu
pozyczek, ktore moga by¢ udzielone dla Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksporto-
wych. Kwota w stosunku do roku 2016 roénie o 10 000 tys. zl i przewiduje sie jg na pozio-
mie 980 000 tys. z1.

Cze§é tekstowa oczywiScie przewiduje réwniez przepisy dotyczace ksztaltowania
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Co do zasady przewiduje sie kwoty
bazowe dla réznych grup zawodowych, ktore w wiekszoS§ci pozostajg na poziomie z roku
2016, pomimo tego ze fundusze wynagrodzen we wszystkich instytucjach budzetowych
finansowanych z budzetu panstwa co do zasady zostaly powiekszone §rednio o 1,3%. Roz-
nica w stosunku do roku 2016 wiaze sie z podwyzka przewidziang w budzecie panstwa
0 1,3% i dotyczy praktycznie tylko kwoty bazowej dla nauczycieli oraz oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, gdzie kwota bazowa ulega zmianie, uwzgledniajac
te 1,3%, podobnie jak w calej sferze budzetowej, we wszystkich instytucjach i grupach
zawodowych.

W czesci tekstowej przewidziano rowniez podstawowe wskazniki makroekonomiczne
- wskaznik inflacji, ktory planowany jest na 1,3%. Nie bede rozwijata tego tematu, gdyz
omawiano go przy okazji czesci 77, gdy méwiono o wskaznikach makro. Prognozowany
jest rowniez Srednioroczny wskaznik cen towardow i ustug konsumpceyjnych dla gospo-
darstw domowych emerytow i rencistow, ktory na rok 2017 wynosi 101,6%. Jest obli-
czony na podstawie poréwnan z lat ubieglych - jaka jest réznica pomiedzy tym wskaz-
nikiem inflacyjnym w calej gospodarce, a tym planowanym dla emerytow i rencistow.
Z analiz wynika, ze jest to okoto 0,3 — 0,35%.

Na takim samym poziomie pozostajg odpisy na Fundusz Pracy, jak w roku 2016. Pla-
nowane sg oczywiscie inne. Skupie sie na réznicach pomiedzy podstawowymi wielko-
§ciami wynikajacymi z obowigzujacych przepisow w 2016 roku. Naturalnie réznia sie
kwoty wplat jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to subwencji wyrownawczej
z budzetu panstwa oraz wplat dokonywanych przez jst gmin, powiatow i wojewodztw.
Przedstawione sg szczegbélowo w art. 27 i sg efektem bezposrednio zastosowanych algo-
rytmow. Kwoty wyliczane sg na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Chcialabym jeszcze powiedzie¢ o limicie mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej
na rok 2017. Te wielkos$¢ przewiduje sie na 280. Nastgpila zmiana w stosunku do roku
2016 jesli chodzi o kwote odpiséw na prewencje wypadkowa. Jest ona planowana sto-
sownie do przepisow art. 37 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu
spolecznym. Zaplanowano jg na kwote 70 459 tys. zt. To kwota wyzsza o 14 431 tys. zt
w stosunku do roku 2016.

Mysle, ze przedstawitam podstawowe roznice w stosunku do roku 2016. Jesli bedg
mieli panstwo pytania w odniesieniu do poszczegélnych artykutéw, oczywiscie udzielimy
wyjasnien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje pani minister. Czy przedstawiciele Biura Legislacyjnego chcieli zabraé¢
glos?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
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Panie przewodniczacy, nie zglaszamy zadnych uwag odno$nie do przedstawionego
projektu ustawy budzetowej w czeSci tekstowej. Sygnalizujemy jedynie koniecznosc,
w zwigzku z przyjetym harmonogramem prac nad projektem ustawy budzetowej i prze-
widywanym terminem jej uchwalenia w przyszlym roku - rozpatrzenia poprawek Senatu
— konieczna bedzie poprawka do przepisu o wejsciu w zycie, tak jak zawsze. Chodzi o to,
aby ten przepis byl sformutowany tak jak to zwykle bywa, ze ustawa budzetowa wcho-
dzi w zycie z dniem ogloszenia z mocg od dnia 1 stycznia. Ewentualnie przygotujemy
te zmiane na rece pana przewodniczgcego do czasu glosowan.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 146)

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabrac glos
w tej sprawie lub zada¢ pytanie? Nie stysze zgloszen. W zwigzku z tym stwierdzam
zakonczenie omawiania projektu budzetu w zakresie czesci tekstowe;.
Stwierdzam wyczerpanie porzadku dziennego posiedzenia Komisji. Zamykam posie-
dzenie Komisji. Dziekuje panstwu. Do zobaczenia.
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