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2. Dalsze pro-

Do projektu ustawy o Powiatowych
ZW|qzkach Komunalnych

(Uwag kilka)
(b) W nr. 19 ,Oredownika Samorzagdu" poda- powiat Rybnik —9 radnych
liSmy projebt ustawy o powiatowych zwigzbach Cieszyn — 6
komunalnych, jaki uchwalita SI. Rada Wojewédzka Bielsko — 5
i btory prawdopodobnie wejdzie pod obrady nowo Swietochtowice — o radnych" z uwa-
wybranego Sejmu Slaskiego. gi na to, iz w powiecie tym nie ma zadnej gminy
W nr. 20 pisma naszego zamiescilismy nade- miejskiej.
stany nam artykut, zawierajacy krytyczne uwagi Tutaj warto podkre$li¢, iz projektodawca w art.

i 56 projektu, omawiajgce
kompetencje wtadz nadzorczych. Solidaryzujac sie
na 0go6t z wywodami tamze zawartemi, pragniemy
dzisiaj dorzuci¢ kilka dalszych uwag co do wnie-
sionego projektu,

Zasadniczo podnie$¢ chcemy bardzolicz-
ne niejasne przepisy prawne oraz nie-
domagania projektu pod wzgledem sty-
listycznym. Bytoby wskazanem, aby Komisja
Sejmowa, ktorej przekazany zostanie projebt, po-
Swiecita duzo uwagi projebtowi Rady Wojewodzbiej.
Niebtére z tychze niejasnosci wzgl. uchybienn styli-
stycznych omawiamy dzisiaj.

W projebcie napotybamy na terminy ,prawo
gtosu stanowczego" (?!) (art. li), ,,gtos sta-
nowczy" (art.22), ,bomunalne prawo finan-
sowe" (art. 10), btére pozostawione w brzmieniu
projektu, spowodowa¢ mogg niepotrzebne niejasno-
§ci w ustawie. Terminy te nalezaloby =z ustawy
usungé, a zastgpi¢ je prawdziwem mianem. Nale-
zatoby tabze daé¢ inne brzmienie uzytemu zwrotowi
W razie przeszkody w osobie starosty" (?1) (art. 22
i 29). bo trudno zrozumie¢, co projebtodawca ro-
zumie pod ,przeszkodag w osobie (?!)staro-
sty".

Przechodzac do kolejnego, narazie wiecej ogol-
nikowego omdwienia artykutow projektu, stwierdzic
wypada, ze w mys$l projebtu i na podstawie obec-
nej ilosci mieszbancow w naszych gminach miej-
shich, poszczeg6lne rady powiatowe posiadatyby
w swoim gronie nastepujaca ilo$¢ radnych powia-
towych, wybranych przez Rady Miejshie:

odnoénie do art. 44

powiat Katowice — 5 radnych
Lubliniec — 3
Tarn.Gory— 4
» Pszczyna — 6

66 projektu za mierza znie$¢ dla miasta
Bielska charakter miasta wydzielonego
z powiatu, zaznacza bowiem wyraznie, ze mia-
sto Bielsko podpada pod przepisy ustawy.

Jezeli uwzgledni sie interesy bulturalne, spotecz-
ne i gospodarcze, jabie reprezentujg w
wiatach w stosunbu dogmin wiejsbich naszegminy
miejshie, to nasuwa sie pytanie, czy ilos¢ radnych
powiatowych, wybranych przez Rady Miejshie stoi
w odpowiednim stosunbu do ogo6lnej ilosci radnych
powiatowych. Zdaniem naszem nalezatoby
podwyzszy¢ ilos§¢ mandatow z art. 9.

Odnosnie do przepisow art. 11 p. 3 nalezaloby
sie zastanowi¢, czy rzeczywiscie potrzeba w baz-
dym okregu wyborczym wybieraé zastepcéw ra-

dnych powiatowych w podwdjnej iloSci ra-
dnych.
Niebardzo fortunnem jest przepis art. 12 p. 4,

ktéory powiada, ze zebranie wyborcze otwiera na-
czelnik gminy, lub urzedujgcy zastepca naczel-
nika gminy, na ktorej terenie odbywa sie zebra-
nie wyborcze. Wobec uzycia li tylko terminu ,na-
czelnik gminy", przyja¢ nalezy, iz projektodawca
przyjmuje, ze zebrania wyborcze odbywaé sie beda
wytagcznie tylko na terenie gmin wiej-
sbich, bo inaczej wspomniatby o burmistrzu.
Tymczasem przyja¢ nalezy, iz w bilbu wypadbach
juz ze wzgledéw na dogodng bomunibacje zebrania
wyborcze odbedg sie czy w miastach siedziby
wtadz powiatowych, czy w innych miastach
powiatu (np. Pszczyna, Mibotéw, Rybnib, Wodzi-
staw, Zory J t d). Ktéz wowczas otwiera zebranie
wyborcze, czy burmistrz danego miasta, czy tez
ktorys z zainteresowanych naczelnikdbw gmin?
Przypuszcza¢ bowiem nie nalezy, ze naczelnikow
gmin z pow. pszczynskiego i z pobliza Pszczyny

danychyj



nie zawezwie sie do aktu wyborczego czy io do Cwi-
klic, czy do taki, czy do Starej Wsi, Piasku it d.

Art. 12 p. 6 postanawia, ze koszty, zlgczone
z udziatem w zebraniu wyborczem, ponoszg gminy,
czyli ze koszty przyjazdu na zebranie wyborcze
i djety ponositaby dana gmina. Przepis ten zbytnio
obarcza kasy naszych gmin stabych finansowo,
wobec czego nalezatoby znale$¢ innag droge wyjscia.

Art. 17 moéwi o prawie radnych powiatowych

do zwrotu kosztéw podrozy, do djet dziennych
i zwrotu innych wydatkéw i postanawia, ze prawo
to ureguluje statut powiatowy. Mozeby byto wska-
zanem, azeby sprawe te jednolicie traktowano
we.wszystkich powiatach, wobec czego za-
lecatoby sie moze, by statuty te wydata SI. Rada
Wojewddzka, podobnie jak to postanawia przepis
art. 27 p. 6 i art. 30 p. 7.
(c. d. n)

Dalsze propozycje

do zmiany ustawy o finansach komunalnych.

U. G. Orzeg6w proponuje nastepujace zmiany
do ustawy o tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych:

Art. 5.
Podatek od kopalin.

W ptywy z udziatlu w podatku od kopalin stu-
Zz3 gminom na cele inwestycyjne. Wobec juz do-
konanego obciecia udziatu w roku 1926 i obecnych
i przysztych szczuptych wpltywdw, cel wiasciwy jest
zupeinie chybiony, gdyz inwestycje, obojetnie jakie-
go rodzaju, wymagaja zwykle znacznego naktadu
pienieznego, na ktdry w warunkach obecnych trudno
sie zdoby¢. Nalezy wobec tego dazy¢ do przy-
wrécenia dawniejszego stanu, wedtug ktérego udziat
dla gmin, na ktérych obszarze znajdujg sie kopalnie,
wynosit 65 proc.

W mys$l ustawy korzystajg gminy zamieszka-
nia, ktéorych mieszkancy zatrudnieni sg w kopal-
niach, z wpltywoéw z podatku od kopalin odno$nych
gmin zaktadowych w stosunku do ogo6lnej liczby
robotnik6w danego zaktadu. Praktyka wykazata-,
ze obecny spos6b rozdzielczy nie jest sprawiedliwy.
Dla przyktadu przytaczamy nastepujacy wypadek:
W gminie ,A* znajdujg sie 3 kopalnie jednego otego
samego wtasciciela, ktére zatrudniajg ogo6tem 5000
robotnikéw. W gminie ,B “ znajduje sie 1 kopalnia
z zatoga 1SCO. Wi, ¢kopalniach, potozonych na ob-

szarze gminy ,A*“ pracujg 18 os6b z gminy ,B",
ktéra poniewaz utamki ponizej °/o nie uwzglednia
sie, nie korzysta z wptywéw gminy ,A“. W ko-
palni, potozonej w gminie ,B“ pracujg 18 o0s6b
z gminy ,,A*“ ktéra otrzymuje i °/o.

Polecatoby sie uzupetni¢ ustawe w tym Kkie-
runku, ze udziat nalezy ustali¢ osobno dla kazdej

kopalni.

Aby zapobiedz uchylaniu sie wtasciciela ko-
palni od opodaitkowania wydobytego wegla w roz-
miarach przewidzianych ustawg, wskazanem jest
uzupetnienie tejze w tym kierunku, ze podstawe wy-
miaru podatku stanowi cena otrzymana badzZz to
bezposrednio przez wydobywce wegla od kupuja-
cego, badz to otrzymana przez koncern weglowy,
zajmujacy sie sprzedazg wydobytego wegla danego
zaktadu. Koncerny te podlega¢ bedg tej samej kon-
troli, jak zaktady.

Art. 7.
Podatek od przemystu i handlu.
W skutek braku doktadnej interpretacji co do
terminu, ,gmina wykonywania przedsiebiorstwa",
-wykonujag poszczego6lne Kasy Skarbowe przepis

ustawy niejednolicie, co powoduje czeste zazalenia,
a zabiegi gmin ,zaktadowych* nie zawsze odnoszg
pozadanego skutku. Wydzial Skarbowy, ktory je-
dynie ma wpityw na Kasy Skarbowe, jest zdania, ze
miejsce wykonywania przedsiebiorstwa jesttam, gdzie
jest siedziba przedsiebiorstwa. Poniewaz przedsie-
biorstwa wykupujag dla wszystkich zaktadow tylko
1 $wiadectwo przemystowe w siedzibie przedsie-
biorstwa, a dla poszczegdlnych zaktadow tylko karty
rejestracyjne, przepisuje sie ustalone sumy dodatkow
komunalnych niestusznie na rzecz gminy siedziby przed-
siebiorstwa. Gminy zaktadowe, ktdre juz przed wej-
§ciem ustawy o panstwowym podatku przemysto-
wym pobieraty od tych zaktadéw samoistny poda-
tek procederowy, maja przez to znaczne straty
i tylko obowigzek ponoszenia ciezarow, wyniktych
z istnienia zaktadu przemystowego, ua miejscu.

Koniecznem jest uzupetnienie art. 7 w ten spo-
sob, ze dodatek do podatku przemystowego przy-
pada gminom od przedsigbiorstw i zaje¢ wykony-
wanych na ich obszarze, przyczem jest bez znacze-
nia, czy firma wykupita za ten zaktad osobne $wia-
dectwo przemystowe, czy nie. Podstawe przypisa-
nia dodatku stanowiag deklaracje firm o dokonanych
w poszczeg6lnych gminach obrotach. Firma jest.
obowiazana, donies¢ odnos$nej grjiinie deklaracje
obrotu iprzekaza¢ dodatek. Przekazanie do,datkéw
za posrednictwem .Wydziatow Powiatowych- jest
nieuzasadnione i wutrudnia gminom dochodzenia,
swoich nalezno$ci. Kasy Skarbowe winny przypi-
sane sumy dodatk6w komunalnych, po pptraeeniu.
udziatu powiatowego, przekaza¢ wprost w rachube
wchodzgcem gminom. Gdyby to nie dato sje prze-
prowadzi¢, poleca sie znies¢' Wogoie dodatki do
podatku przemystowego i wprowadzi¢ samoistny
podatek procederowy wedtug zasad, ktére obowig-
zywaty przed wejsciem w zycie Ustawy o panstwo-
wym podatku przemystowym.

Art. 8 W 1.
Podatek dochodowy.

Ustep a) Kasy Skarbowe Winny udziaty ido-
datki do podatku dochodowego przypisa¢ i prze-
kaza¢ wprost gminom zamieszkania pracobiorcéw
na podstawie osobnego wykazu gmin, dotgczonego
przez pracodawce do wykazu potragcen na podatek
dochodowy. Czynno$¢ ta nie przyspozataby Ka-
som Skarbowym Zzadnej nadzwyczajnej pracy icze-
§ciowo juz jest praktykowana odnos$nie do Dyrekcji
Kolei Panstwowych.

Ustep b) Podziatudziatéw idodatkow wedtug
ilosci robotnikéw jest niesprawiedliwy, bowiem ilos¢



robotnik6w nie jest miernikiem faktycznych rozmia-
row i znaczenia danego przedsiebiorstwa.

Przywilej dla gminy siedziby przedsiebiorstwa
w wysokosci 15 proc. powinien by¢ catkowicie znie-
siony.

Gminom wykonywania przedsiebiorstwa, ktore
sg w przewalajgcej czesci czesto robotnicze, pow-
stajg z racji istnienia zakladow olbrzymie ciezary
w dziedzinie opieki spotecznej, szkolnictwa, zdro-
wia i bezpieczenistwa publicznego, ktére gmina sie-
dziby przedsiebiorstwa ponosi¢ nie potrzebuje. W gmi-
nie siedziby przedsiebiorstwa zamieszkuja po wiek-
szej czesci dyrektorzy i wyzsi urzednicy dyrekcji,
co bardzo dodatnio oddziatuje na wptywy podat-
kowe tejze gminy. Nowa ustawa o uregulowaniu
finansow komunalnych winna to jaknajdalej uwzgle-
dni¢ i tylko w tym wypadku, gdy gmina siedziby
przedsiebiorstwa nie zbiega sie z gming wykony-
wania przedsiebiorstwa, przyznac¢ tejze udziat do
wysokosci 5 proc. wpltywow>

Pozostate wptywy z udziatéw w podatku do-
chodowym winny by¢ podzielane:

45 proc.wzgl. 50 proc. na gminy wykonania, we-
dtug dochodu danych zakiadow,

50 proc. na gminy zamieszkania, wedtug liczby
robotnikéw, przyczem ilo$¢ ponizej 20 nie
uwzglednia sie. Przy ustaleniu klucza na-
lezy taczng ito$¢ robotnikéw gmin zamiesz-
kania ponizej 20 robotnikéw do o0g6lnej
ilosci robotnikéw danego zaktadu odciag-
ng¢ i w stosunku do pozostatej liczhy wy-
liczy¢ procentualny udziat gmin zamiesz-
kania.

Wymiar dodatku komunalnego dokonywuja
gminy wykonywania S$arrie, na podstawie dochodu
ustalonego przez wiladze panstwowg Lna”podsta-
wie stawki, uchwalonej prz*ez radegminny, zatwier-
dzong przez witadze nadzorczg. By gmmy z po-
wodu przesilenia gospodarczego nie pozbawié¢ zu-
petnie dochodoéw z tego tytutu, podstawe wyrniahi
stanowi¢ moze przecietny dochod poprzednich 3
lat gospodarczych.. > i

Przywilej gmin wiejskich postaci uwolnienia
od Swiadczen na rzecz Wydziatlow Powiatowych
powinien by¢ zniesiony; bowiem gminy wiejskie ko-
rzystaja, jesli chodzi o gtéwne podatki z tych samych
praw,, co gminy miejskie i wiejskie o charakterze
miejskim i niejednokrotnie :stojg finansowo' lepiej,
jak gminy miejskie.

Antoni Gawlik

Naczelnik gminy Kalety, pow, Lubliniec

Polecatoby sie ustali¢ :
udziat powiatu od gmin wiejskich o .charakterze
miejskim na 10 proc., udziat powiatu od gmin wiej-
skich na 5 proc.

Art. 9.

Podatek od spozycia, zuzycia wzgl.

produkcji.

Podstawe ustalenia klucza stanowi liczba mie-
szkancow i podatek przemystowy, przypisany da-
nej gminie. Poniewaz *co do wysokos$ci przypisu
podatku przemystowego podnoszono zale, ze sumy
podane przez Wydziatl Skarbowy, nie zawsze od-
powiadaty rzeczywistosci, poleca sie uzupetni¢ usta-
we w tym kierunku, ze wtadza dokonujgca ustale-
nie klucza, winna sie zwr6ci¢ do poszczegblnych
gmin, celem podania dodatk6w komunalnych, otrzy-
manych za rok, poprzedzajacy rozdziat. Poniewaz
dodatki komunalne wynoszg 1/4 panstwowego po-
datku, da sie doktadny przypis panstwowego po-
datku przemystowego z tatwoscig i $cisle stwierdzic.

Gdyby w miejsce dodatkéw komunalnych
wprowadzony zostal samoistny podatek procede-
rowy, obowigzek ten upada.

Art, 11.

Podatek od przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci.

Zauwazono, ze przy przejsciach wtasnosci nie-
ruchomosci, celem uregulowania spadku wzgl. sto-
sunkéw familijnych, albo na skutek zmian pomiedzy
przedsiebiorstwami wielkiego przemystu bywajg war-
tosci nieruchomosci stale podawane znacznie nizej rze-
czywistej wartosci nieruchomosci, w celu zaoszcze-
dzenia optat stemplowych i podatku. W takich wy-
padkach wustawa winna naktada¢ na notarjuszow
obowigzek zwrocenia sie do gmin o podanie war-
tosci nieruchomosci, majatej by¢ powzdang. Za-
sade moze stanowic¢'wartos¢, przyjeta do Wymiaru
podatku budynkowego.

v.m At 2. " Y
Rozstrzygniecie wtadzy nadzorczej

jest ostateczne.
Ptatnicy specjalnych d.optat majg dalsze $rod-

ki prawne, wynikajagce z*88..££ i 70 ustawy o da-
ninach komunalnych.
Art. 28" B
skresli¢, w wypadkach przewidzianychlw
art. 23“takze osobom interesowanem?".

Prawo drogowe

Wstep.

Niemiecki kodeks cywilny B.G.B. nie miat za-
miaru uczyni¢ prawo publiczne przedmiotem swego
ustawodawstwa, oprocz niektorych wyjatkow.

Wynika to z ustawy wprowadzajacej do art.
55 kodeksu cywilnego (B.G.B.) w potgczeniu z histo-
rycznym rozwojem tej ustawy i art. 89 ustawy wy-
konawczej do kodeksu cywilnego.

W przedmiocie publicznego prawa drogowe-
go pozostato przy dotyczasowem krajowem unor-
mowaniu.

W Prusach w dziedzinie nowszego ustawo-
dawstwa nie stworzono ogdlnej ordynacji prawa
drég publicznych, natomiast unormowano niektore
pojedyricze materje prawa drogowego a w szcze-
golnosci :

1. ustawe o linjach licowych z dnia 2. VII. 1875 r.
G.S.S. 561 (Fluchtliniengesetz),

2. ustawe z 18. VIII. 1902 G.S.S. 315 betreffend die
Vorausleistung gewerblicher Betriebe zum Wege-
bau, pozatem ze znaczeniem posredniem dla
prawa drogowego,



3. ustawe z dnia 28. VII. 1892 r. (G.S.S. 225) dla
kolei wagskotorowych (Kleinbahngesetz),

4. ustawe z dnia 18. XIl. 1899 r., dotyczacg pro-
wadzenia przewoddéw telegraficznych na drogach
(B.G.S. 705 — Telegraphen-Wege-Gesetz).

O ile za$ przez takie specjalne ustawy publi-
czne prawo drogowe uporzadkowane nie zostato,
uczyniono je w nowym czasie przedmiotem uregu-
lowania prowincjami.

1. W prowincji $laskiej obowigzuje powszechne
prawo krajowe (Allgemeines Landrecht),

2. Uregulowanie materji prowincjonalno - prawnie
a w szczeg6lnosci: Regulamin drog krajowych
i drog zwyktych (Landstrassen- und Wegeregle-
ment dla ksiestwa $lgskiego i hrabstwa ktodzkie-
go z roku 1767.)

Ustawy naprowadzone pod 1) i 2) sg pod sze-
regiem wzgleddéw niejasne, zawierajg wiele luk i nie
odpowiadajg wcale wymogom wspdtczesnego ruchu
na drogach publicznych. Waielkie ustugi oddaty
w tym wzgledzie wyroki Trybunatéw Administra-
cyjnych oraz dzieto Germershausena, ktéry w 2 to-
mach wyczerpujagco wyjasnia stan prawny w przed-
miocie prawa drogowego.

Deunicja drég publicznych.

Powszechne prawo krajowe jakotez $laski re-
gulamin drogowy nie zawierajg okres$len znamion
pojeciowych dla drég publicznych. Jedynie co do
drég krajowych i wojskowych muszg one opierac
sie na prawie rzymskim, iz sg wspolng wlasnoscig
panstwa.

Ustawa o wiasciwosci wiadz z dnia 1. VIIL
1883 ogranicza zgodnie z dawniejszem prawem
kompetencje urzedéw policyjnych do nadzoru nad
drogami publicznemi. Definicji ta ustawa roéwniez
nie zawiera.

W roku 1865 i 1875 zostat opracowany pro-
jekt ustawy o drogach publicznych, ktére jednako-
woz nie staly sie ustawg. Oba projekty nie zawie-
raty umyslnie takiej definicji. Zaniechanie tegoz
umotywowano jak nastepuje:

Formutke definicji drég publicznych uwaza sie
za niepotrzebng i nieprzydatng.

Aczkolwiek pojecie drogi publicznej nie jest
objete ustawami, to jednak praktyka w pewnej mie-
rze uwzglednita ze swej strony potrzebne okreSle-
nie pojeciowe. Tak na przyktad orzekt Trybunat
Najwyzszy Bd. 27 S. 176 ff.

»,Droga publiczna jest to droga, ktéra dla ko-
munikacji publicznej zostata przez wszystkich pu-
bliczno-prawnie zainteresowanych w drodze zgody
przeznaczona".

Droga publiczna jest to zatem taka droga, kto-
ra stuzy dla ogo6lnej potrzeby i nie moze zostac
zniesiona na mocy prawa prywatnego, dajagca kaz-
dej osobie z publiczno$ci mozliwos¢ mocg prawa
publicznego bez jakiejkolwiek legitymacji i tytutu
prawnego uzywania tej drogi jako $rodka komuni-
kacyjnego w tej mierze, w jakiej ona zostata dla ru-
chu publicznego przeznaczona.

Drogi publiczne, ich utrzymanie podlegajg nad-
zorowi policji drogowej.

Policja drogowa wydaje zarzgdzenia w przed-
miocie utrzymania drogi, ograniczenia komunikacji
na czas okreSlony i przejsciowy, zamknigcia, prze-
tozenia i skasowania drogi.

Pod réznemi punktami widzenia klasyfikuje sie
drogi publiczne jak nastepuje:

1 Drogi bite w pojeciu prawnem wedtug art. 3

§ 12 ustawy z dnia 20. VI. 1887 (G.S.S. 301.)

II. Wedtug znaczenia ruchu, dla ktorego zostaty
przeznaczone a mianowicie:

1. Drogi krajowe i wojskowe dla
zytowego,

2. Dla miejscowego ruchu lokalnego: drogi ko-
munikacyjne czyli sasiedzkie bez wzgledu na-
to, czy one rzeczywiscie nawet ponad ich
przeznaczenie, stuzg dla ruchu sasiedzkiego.

ll. Wedtug dzierzyciela ciezarobw budowy drég:

Drogi powiatowe, prowincjonalne, gminne.

IV. Wedtug rodzaju lub celu uzywania, dla ktérego
zostaty przeznaczone:

Drogi jezdne, konno-jezdne,

Scielne, szkolne i drogi

nym uzytkiem.
V. Wedtug potozenia i celowosci:

Drogi miejskie i wiejskie.

VI. Odrebne znamiona okazuja:

kolejowe drogi dojazdowe, drogi watowe iSciez-

ki na watach, ktére moga by¢ drogami pu-

blicznemi.

Wedtug definicji drog publicznych winna dedy-
kacja drogi nastgpi¢ za zgodg wszystkich publiczno-
prawnie zainteresowanych.

a) Publiczno-prawnie zainteresowani sg-.

1. wiasciciel powierzchni drogowej,

2. zobowigzany do utrzymania drog,
3. urzad policji drogowej.

Podmioty prawne wymienione ad 1) i 2) sg
bardzo czesto identyczne.

b) Dla dedykacji nie wymaga sie okreslonej formy,,
moze ona nastgpi¢ bez formy.

Ani nie jest wymagany specjalny akt dedyka-
cyjny, ani tez oddanie drogi na rzecz zobowigza-
nego do jej utrzymania, ani tez oddanie urzedowi
policji drogowej. Zgoda urzedu policyjno-drogo-
wego o$wiadczona moze by¢ rowniez milczaco.

Wypadki, w ktorych pozbawia sie droge pu-
bliczng jej charakteru publicznego w postepowaniu
regulowanem w 8 57 ustawy o wilasciwosci wiadz
sq bardzo rzadkie.

lezeli skasowanie lub przetozenie drogi publi-
cznej nastepuje w drodze wilasciwego postepowania,
to wtenczas odpada ograniczenie i powraca zupet-
nie wiasnos¢ prywatno-prawna.

ruchu tran-

Sciezki, drogi ko-
publiczne z ograniczo-

Droga publiczno-prywatna i droga intere-
sentow.

Bez wyrazonej lub milczagcej woli publiczno-
prawnie zainteresowanych nie moze powstaé droga
jako publiczna lub prywatna droga nie moze zostac
droga publiczng, a przez wole wyrazong dedykacji
okres$la sig, czy powstaje w tym wypadku droga
nieograniczona, czy tez ograniczono-publiczna.

Gdy dedykacja raz nastgpita, to z tego tytutu
utworzona mozliwo$¢ komunikacji nie podlega juz
prywatnej samowoli lecz mocg prawa publicznego
utworzony stan podlega opiece policyjnej dopoty,
dopdéki ewentualne skasowanie drogi nie nastgpi
w porzagdkowem postepowaniu na mocy § 57 usta-
wy o wiasciwosci witadz.



W tej oto konstrukcji prawnej jak réwniez
w skutkach dedykacji dla ruchu oraz w przestan-
kach dla powstania i ukonczenia okazujg sie naj-
istotniejsze r6znice pomiedzy droga publiczng i pu-
blic¢znem prawem drogowem z jednej strony, a dro-
ga prywatna i prawem prywatnem Z drugiej strony.

Droga prywatna.

Droga prywatna przedstawia sie na zewnatrz
jako cze$¢ powierzchni ziemi, przeznaczona dla ko-
munikacji ludzkiej, transport ludzi, bydia i rzeczy
lub dla jednego lub wiecej z wymienionych celéw
komunikacyjnych.

W przeciwienstwie jednakze do drogi prywat-
nej moze jg witasciciel prywatny w kazdym czasie
zatozy¢ i zniszczy¢é dowolnie. Wyjatkowo tylko
moze on by¢ w drodze prywatno-prawnej zmuszo-
ny do zezwolenia na zatozenie drogi koniecznej na
swoim gruncie, a mianowicie, jezeli gruntowi innemu
w celu prawidtowego uzywania brak potrzebnego
potagczenia z droga publiczng. Kierunek tej drogi
koniecznej oraz zakres prawa uzywania okresla wy-
rok sgdu cywilnego. Stosuje sie przepisy § 917 prawa
cywilnego B.G.B.

Prywatne interesy i zyczenia, czesto tez i wy-
gody sa pobudka do zatozenia i uksztattowania
drég prywatnych, natomiast zatozenie zas$ dr6g pu-
blicznych z reguty nie powstanie bez ogélnej po-
trzeby komunikacyjnej. Utrzymanie i wybudowa-
nie drogi publicznej uzaleznia sie znéw od potrzeby
komunikacji wedtug uznania urzedu drogowo-poli-
cyjnego.

Dedykacja dla ruchu publicznego moze nasta-
pi¢ przez oSwiadczenie milczace a bez dotrzymania
jakiej§ formy prawnej,, powstaje z dedykacji_ publi-
czno-prawne ograniczenie wtasciciela powierzchni
tej drogi.

Dla prywatnego prawa drogowego, sg formal-
ne przepisy prawa cywilnego miarodajne.

Drogi interesentow.

Od niepamigtnych czaséw istniejg obok drog
publicznych w obszarach rolnych drogi sp6lne czyli
gospodarcze, ktére utworzono w celu dojazdu do
spélnych kamieniotomow, poidet, pastwisk itd., ktore
nie nosza charakteru drog publicznych w pojeciu
prawnem. Drogi takie szereguje si¢ pod spdlng na-
zwa drogi interesentow.

Unormowanie stosunkéw takich drog dla inte-
resentéw, zatozenie, zmiany i zniesienie zachodza
najczesciej przy osadnictwie scalaniu gruntéw, u-
tworzeniu wtosci rentowych, budowie wiejskich osie-
dli mieszkaniowych.

Sa one przeznaczone do spéOlnego uzywania
a rozmiar uzywania tychze przez poszczegdlnych
posiedzicieli siosuje sie do kazdorazowej gospodar-
czej potrzeby odnos$nego gruntu.

Wedtug potrzeby komunikacji okresla sie stan
w ktéorym drogi te kazdorazowo nalezy utrzymy-
waé a w ciezarze utrzymywania biorg udziat wszy-
scy do uzywania uprawnieni.

Drogi te gospodarcze stojag wediug dawnych
praw (Gemeines Recht) w niepodzielnej spétwitasno-
§ci poszczeg6lnych wszystkich uprawionych grun-
tow.

Stosunki prawne tych drég sa przewaznie u-
normowane recesami a o ile recesy nie postanowig
inaczej, stosuje sie do ujetych w recesie drég inte-

resentow wyzej wymienione zasady prawne (Mit-
Eigentum und Benutzung).

Drég dla interesentéw (drogi gospodarcze) nie
wolno zamykaé¢, powinno je sie w mierze potrzeby
i przeznaczenia zawsze trzymac¢ dla interesentow
otwarte, obojetnie na wielko$é grona interesentow.
Chociazby koto interesentow zawierato cata gmine,
zawsze grono interesentdw pozostaje jako catosé
a droga przez liczne koto interesentéw nie zostanie
droga publiczng, chociazby nawet rozmiary komu-
nikacji budzity watpliwo$¢ co do kwalifikacji tej
drogi.

Nawet wtedy, gdyby droga podlegata nadzo-
rowi policji polnej i le$nej, nie zostanie ona jeszcze
drogag publiczna.

Przetozenie drég publicznych.

Przy osadnictwie i scalaniu gruntow itd. bedzie
ze wzgledéw techniczno-gospodarczych zachodzita
potrzeba przetozenia drég publicznych.

W takich wypadkach ma § 57 ustawy o wtas-
ciwosci wtadz ,oraz § 3 ostatni ustep niniejszej
rozprawy zastosowanie.

Obecny stan prawny co (lo utrzymania droég
publicznych.

rozwigzania obszaréw dworskich
zobowigzane do

Do czasu
byty nastepne podmioty prawne
utrzymania drég publicznych:

Gminy miejskie i wiejskie,

witasciciela majatkow jakodzierzyciele ciezarow

publiczno-prawnych.

Z chwilag rozwiazania i przytgczenia obszarow
dworskich do gmin ciezary publiczno-prawne wy-
gasty dla wtascicieli majatkéw jako dzierzycieli cie-
zarOw publiczno-prawnych a miedzy niemi tez wta-
$nie ciezary drogowe (O. V. G. 31, 181, 139 i 110).

Wszystkie® urzgdzenia bedgce w posiadaniu
bytych obszaréw dworskich jak drogi, kanaty wo-
dne, szpitale itd. zostaty wcielone do gmin a gminy
jako dzierzyciele ciezaréw publiczno-prawnych z na-
tury rzeczy objety obowigzek utrzymania ich.

Przy rozwigzaniu obszarow dworskich powinne
byty wurzedy _drogowo-policyjne wzglednie gminy
w wiasnym intcicsic domagacé¢ sie od cisicrzycicli
ciezarow publiczno-prawnych oddania im drég by-
tych obszaréw dworskich w dobrym stanic.

Fero wedtug oswiadczenia obecnie urzeduja-
cego syndyka gmin S$laskich p. Kuhnerta z Katowic
90 pioc. ymir, nie uczynito, zaledwo 10 proc. gmin
uregulowato ten stosunek w sposéb odpowiedni.

W 1 okregu powiatu lublinieckiego uregulo-
wano ten stan w formie recesu przed urzedem dro-
gowej policji w Koszecinie (patrz Germershausen C.
u sMolja *om a to w ten sposob, iz p.
fiohenloh- na mocy zawartych recesdw przed urze-
dem drogowo-polic.yjnym zobowigzat sie na 10 lat
glgfz:%/mywaé wszystkie drogi bytych obszaréw dwor-

P. Donnersmarck w Swierklancu zgodzit sie
rowniez do zawarcia recesdw, jednakowoz zazadat
optaty za uznanie (Anerkennungsgebiihr), na co sie
gminy nie zgodzity, i zawarcie recesbw z powodu
upornoéci niektérych gmin nie doszty do skutku.
Wymieniony zazgdat prawdopodobnie optaty za
uznanie dlatego, aby nie zaistniato prawo zwycza-
jowe (Observanz) a zwtlaszcza, gdyz obowigzek
utrzymania szeregu dr6g i mostéw publicznych o-
piera sie na zasadzie prawa zwyczajowego. Twier-



dzenie niektérych naczelnikéw i radnych gmin, iz
drogi bytych obszaréw dworskich nie przejmuja,
gdyz powinne one by¢ nadai utrzymywane od by-
tych dzierzycieli ciezaro6w publiczno-prawnych, na-
lezy uwaza¢ za pozbawione podstaw prawnych.

Zatozenie nowych drég przy osadnictwie.

Przy osadnictwie wiejskim bedzie nieraz za-
chodzita potrzeba

1. przetozenia drég publicznych,
2. uznania drog prywatnych jako drogi'publiczne,
3. utworzenia drég dla interesentow.

Uznanie drég prywatnych za drogi publiczne
moze tylko nastgpi¢ za zgodg dzierzycieli ciezarow
publiczno-prawnych gminy i urzedu policyjno-dro-
gowego i witasciciela powierzchni. Unormowanie
stosunku utrzymania nowo-utworzonych drég inte-
resentbw moze nastapi¢ w formie recesu ze strona-
mi przed urzedem drogowo-policyjnym. Przetoze-
nie drég publicznych moze jedynie nastagpi¢ w po-
stepowaniu w § 7 niniejszej rozprawy okre$lonem.

,Gorny Slask w walce
0 polskosc.6

Z pod pidra autora dzieta ,Walka o Kedzie-
rzyn", Dr. Adama Benisza, ukazato si¢ nowe dzieto
p. t. ,Gorny Slask w walce o polskoéé™.

Dzieto powyzsze w gtdwnych zarysach, opar-
tych na Zzrédtach literackich, publicystycznych oraz
faktach historycznych, rozwija w rozdziale I. Od-
rodzenie Narodowe Gérnego Slaska, w rozdziale IL.
Zagadnienie Plebiscytu, w rozdziale Ill. Zagadnienie
Powstan Slaskich, w rozdziale IV. Gérny Slask po
ptzetamie.

Praca Dr. Benisza wywotata wielkie zaintere-
sowanie w szerokich kotach naszego spoteczenstwa,
a nazwisko autora, zaszczytnie znanego z pierw-
szej swej pracy na temat Slaska, daje wszelka re-
kojmie, iz nowa ta praca jego wzbogaci naszg lite-
rature.

Dzielo ,,Gérny Slask w walce o polsko$é” obej-
muje 300 stron druku, a cena za 1 egzemplarz wy-
nosi 12. — zi, ptatnych po nadestaniu dzieta.

P. T. Magistratom i Urzedom Gminnym pole-
camy nabycie dzieta dla bibljotek gminnych i szkol-
nych. Zamowienie mozna skierowa¢ do biura Zwig-
zku Gmin Woj. SI. — Katowice ul. Pocztowa 7.

Najpozniej do 15. grudnia br.
nalezy zamoéwi¢ na | kwartat 1931
Na pocCzcCle
»,Oredownik Samorzgdu“. Przypominamy,
Zze po mysli przepisow statutu Zwigzku Gmin
Woj. SI. kazda gmina zobowigzana jest do

abonowania organu zwigzku, t. j. ,,Oredo-
wnika Samorzgdu*.

Zamowienie.

[Wycia¢ i odda¢ w Urzedzie Pocztowym]

Nizej podpisany zamawia niniejszem w Urze-
dzie Pocztowym na I. kwartat 1931 wycho-
chodzacg w Katowicach gazete

Oredownik Samorzadu

(zapisang w Cenniku Gazet na I. kwartat pod
nr. 139) w egzemplarzach.
Adres:

Kwit Pocztowy.

zt zaptacono.
, dnia
Urzad Pocztowy

jsa— — m

Stowarzyszenie Dziewczat Zarobkujacych pod op.Sw.Zyty

w KATOWICACH,

Sekretariat Towarzystwa utrzymuje

ul. Marjacka 22.

Tel. 1704.

BIURO POSREDNICTWA PRACY

dla stuzby domowe] i prosi
poleca tylko pierwszorzedng i wykwalifikowang stuzbe.

Dom ,$w. Zyty“ przy ul. Marjackiej 2z, poleca swa ZNAKOMITE KUCHNIE

i zdrowe $niadania,

wycieczkom z prowincji, pozatem wydaje sie
i gosciom wprowadzonym po cenaeh przystepnych.

zainteresowanych o zwracanie sie z calem zaufaniem, do biura posrednictwa,

smaczne

ktore

szczegdlnie

obiady i kolacje P. T. urzednikom

Ubezpieczajcie sie w Towarzystwie Wz. Ubezpieczen ¢

SO NOP

== Udzielamy wszelkich informacji.

If KATOWICE |
UL. SOKOLSKA 9 |

telefon nr. 21-76
Poszukuje sie zdolnych ajentéw 1=

Drukarnia Siemianowicka (P. Pronobis) Siemianowice, SI.



