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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji oraz Alicji Olechowskiej
(PO) i Andrzeja Gatazewskiego (PO), zastepcow przewodniczgcej Komisji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— dyskusja na temat ,,Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: Program prac Komisji na rok 2012, Odnowa Europy (COM (2011)
777 wersja ostateczna)”,

— dyskusja na temat Pakietu Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020,

— rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy o wspétpracy Rady Ministrow

z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem RP

w Unii Europejskiej ,,Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na
rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na swiecie (COM (2011) 844
wersja ostateczna)” i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mikolaj Dowgielewicz sekretarz stanu ds. europejskich w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Janusz Lewandowski komisarz ds. progra-
mowania finansowego i budzetu oraz Pawel Kowal poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Kowalska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych
oraz Justyna Lacny i Bartosz Pawlowski - specjaliSci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam wszystkich przybylych gosci. Szczegdlnie ser-
decznie witam pana Janusza Lewandowskiego — komisarza do spraw programowania
finansowego i budzetu. Proponuje, aby$my dwa pierwsze punkty porzadku dziennego,
czyli dyskusje na temat ,,Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Program prac Komisji
na rok 2012, Odnowa Europy (COM (2011) 777 wersja ostateczna)” oraz dyskusje na
temat Pakietu Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020 odbyli tgcznie.

Przypominam o propozycji ograniczen czasowych. Realizacje pkt 1 i 2 mamy zapla-
nowang do godz. 12.50. Mamy wiec p6ttorej godziny. Mam prosbe, zeby wypowiedzi pan-
stwa postéw nie byly dtuzsze niz 3 minuty, aby kazdy mégl sie wypowiedziec. Proponuje
tez, abySmy inaczej niz zwykle przy dyskusjach prowadzili debate. Ot6z po zebraniu
kilku pytan bede oddawata glos panu komisarzowi, zeby zadna mys§l nie umknela i zeby
na wszystkie pytania uzyskali panstwo odpowiedz.
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Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie widze zgloszen, zatem uznaje, ze po-
rzadek obrad zostal przyjety. Oddaje glos panu Januszowi Lewandowskiemu. Bardzo
prosze.

Komisarz do spraw programowania finansowego i budzetu Janusz Lewandowski:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje za zaproszenie. To jest druga okazja w czasie mojego
sprawowania mandatu komisarza UE. Weczoraj o podobnych zagadnieniach rozmawia-
liSmy na forum Senatu. Wieczorem otrzymatem dos$¢ dziwny przekaz z Brukseli, ktory
zupelnie zagubil sens mojej wypowiedzi. Chciatbym zatem jeszcze raz dobitnie powie-
dzie¢ to, co mam do powiedzenia.

Od czasu naszego ostatniego spotkania jest raczej wiecej otwartych pytan niz od-
powiedzi w Unii Europejskiej, wiecej nierozwigzanych probleméw niz rozwigzan. Be-
dziemy stawali i my, jako Komisja, i kraje takie jak Polska przed trudnymi wyborami.
Ilustracja tego byl wyboér dokonany w poniedzialek, ktory wychodzil daleko poza tresé
traktatu fiskalnego. W perspektywie polskiej i innych krajow byl to raczej wybor, czy
pozosta¢ w glownym nurcie decyzyjnym UE, czy nie. Na szczeScie kryjaca sie w tym
wszystkim grozba podzialu Europy oraz wykluczenia wielu krajéow z gléwnego nurtu
decyzyjnego zostala zazegnana. Takich wyboréw bedzie wiecej. Beda one dotyczyty row-
niez sporow o pienigdze, sposobu zaopatrzenia UE w budzetowe linie do 2020 r.

W obecnej sytuacji jest to sprawa, ktora zbliza Komisje Europejska do strategii War-
szawy 1 innych stolic. Bedziemy zabiegali — co nie jest wpisane w program prac Komisji,
ale jest oczywistym wymogiem chwili — zeby wszelkie inicjatywy, jakie Komisja zglasza,
opieraly sie na Traktacie lizbonskim. W pakcie fiskalnym Komisja zostala umocowana
raczej jako ,,zty policjant”, ktory ma strzec. pilnowaé, naktadac sankcje, ale nie ma inicja-
tywy. Komisja moze podejmowac inicjatywe na mocy Traktatu lizbonskiego. Inicjatywy
zglaszane przez Komisje dotyczyc zatem bedg 27 krajow. Mozliwie rzadko bedzie siegaé
po mechanizmy zacie$nionej kooperacji. Wyjatkowo rzadko, kiedy nie ma zadnej innej
podstawy prawnej, bedzie dziala¢ na podstawie art. 137, ktory dotyczy strefy euro.

To jest sposéb budowania wspdlnoty i operowania na gruncie 27 krajow w sytuacji,
kiedy pojawit sie traktat, ktorego dynamika jest jeszcze wielkg niewiadoma. Ten aspekt
zbliza Bruksele i Warszawe, poniewaz Polska rowniez odgrywa role ,spinacza” i zabie-
gala o to, zeby uniknag¢ podziatu Unii.

Drugi element istotny dla programu prac, cho¢ niewpisany w formalne zasady budo-
Wy programu, to przesuniecie akcentow z oszczednosci, ktére bedg w catej UE, na rzecz
tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego, ozywiania gospodarki. Na pewno bedzie
zauwazalne, ze bedziemy starali sie budowac szanse poprzez instrumenty, jakie posia-
damy, mianowicie postepy wspdlnego rynku, Igcznie z pelna implementacjg dyrektywy
ustugowej, gdyz w niej kryja sie mozliwosci ,,poluzowania” rynku pracy na tyle, aby
zaczgl mie$ci¢ w sobie to, co jest wielkim problemem catej Europy, czyli wysoki poziom
bezrobocia, réwniez wérod mlodziezy. Kolejne instrumenty to agenda cyfrowa UE, bu-
dowa transgranicznych polgczen energetycznych i transportowych jako infrastruktury
majgcej w sobie mnoznik inwestycyjny. Sg to sposoby samoobrony w sytuacji kryzysu,
stagnacji, ale takze przedsiewziecia, ktore majg bazowac na Traktacie lizbonskim, moz-
liwie rzadko odwolujac sie do litery prawa nowego traktatu, ktérego dynamika jest nam
jeszcze nieznana.

OczywiScie skoncentruje sie we wprowadzeniu na wieloletnich ramach finansowych,
gdyz rok 2012 bedzie decydujacy. Przypomne, jakie byly przestanki stworzenia tego pla-
nu, ktory potozyliSmy na stole w czerwcu 2011 r. Po pierwsze, §wiadomo§¢, ze nie moze-
my zachecac platnikow netto do stworzenia alternatywy wobec naszego planu, co stato
sie w roku 2004, kiedy program Komisji Europejskiej byt odrealniony. Stad zalozenie, ze
przyjmujemy poziom roku 2013 i przez 7 lat korygujemy go tylko inflacyjnie, wiedzac,
ze dla wielu krajow i tak moze to by¢ za wysoki poziom budzetu.

Po drugie, nalezato tak skonstruowac budzet, aby poprzez wydatki, a glownym ele-
mentem sg wydatki na rolnictwo, pozycja netto razgco nie pogorszyla sie wérod plat-
nikéw netto w stosunku do okresu 2007-2013. Ta sytuacja pogarsza sie, gdyz obecnie
ujawniajg sie wszystkie koszty rozszerzenia UE. Wiele krajow doptaca do doptat bezpo-
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§rednich dla rolnikow. Po 2014 r. te wszystkie koszty bedg widoczne. Ponadto bedziemy
mieli Chorwacje, ktora kosztuje rocznie okoto 700 mln euro. Taki bedzie koszt przyszto-
roczny przylaczenie Chorwacji do grona panstw cztonkowskich.

Majac wiedze, ze pozycja netto platnikoéw netto w kryzysie pogarsza sie, trzeba bylo
konstruowac strone wydatkowa w taki sposob, aby nie prowokowala ona do stworzenia
alternatywy wobec naszego projektu. Zalozenia, ktore panstwo znaja, oprocz ustabilizo-
wania budzetu na poziomie realnym z roku 2013 r. przez 7 lat, przewidujg zamrozenie
na poziomie nominalnym 2 gltéwnych blokow wydatkowych — kohezji i polityki rolnej,
z jednoczesnym przesunieciem na rzecz krajow najubozszych. W przypadku kohezji,
pomimo zamrozenia nominalnego, w sposob oczywisty nastepuje przesuniecie w stro-
ne Wschodu. Bedzie to okoto 60% wydatkéw kohezyjnych, uwzgledniajac tzw. regiony
przejsciowe, ktore bedg kosztowaly wiecej, jesli sie obronia, niz tzw. siatka bezpieczen-
stwa, ktora mamy w obecnej perspektywie finansowej.

To jest problem dla kilku krajow — Wegier, Lotwy, Litwy i Estonii, ktére miaty sztucz-
nie wywindowang koperte finansowg kohezyjng w obecnej perspektywie, bo zbudowang
na catkowicie fatszywych zalozeniach makroekonomicznych. Poré6wnujac sie z ta sztucz-
nie rozwinietg koperta kohezyjna, te kraje uzyskajg mniejsze zasilenie po roku 2014.
Nie dotyczy to Polski, Stowacji, Rumunii, Bulgarii oraz innych krajéw kohezyjnych.

W obszarze polityki rolnej zamrozenie nominalne oznacza, ze udzial rolnictwa spad-
nie do poziomu 33% budzetu w roku 2020, przy dokonaniu niepelnej konwergencji,
niezadowalajgcej z punktu widzenia réznic w kosztach produkcji, ale jednak dodajacej
pieniadze rolnikom z krajéw bedacych ponizej éredniej unijnej. Polska jest blisko éred-
niej unijnej. Chodzi przede wszystkich o takie kraje, jak f.otwa, Litwa, Estonia oraz
Portugalia, ktore sg znaczgco ponizej Sredniej unijnej i ktorym obiecuje sie dos¢ wyso-
kie przyrosty, jednocze$nie odejmujac od doplat bezposrednich dla farmeréw z krajow
zachodnich niewielkie kwoty. I tak zostalo to juz oprotestowane. Sfinansowanie przez
Dunczykoéw czy Holendrow podwyzki doptat bezposrednich dla Lotyszy, Polakow i in-
nych narodowosci zostalo juz oprotestowane. Na pewno poziom doplat bezposrednich
na Zachodzie, ktory jest wysoki, bedzie broniony w trakcie negocjacji.

Trzecie zalozenie konstrukeji budzetu, to otwarcie dochodéow budzetowych. W ostat-
nich latach to sie nie udato. Tym razem powiodlo sie. Mamy zupelnie inaczej zaprojekto-
wany system korektur, odejScie od rabatu brytyjskiego i tzw. wyplaty roczne dla 4 krajow
— Wielkiej Brytanii, Szwecji, Holandii i Niemiec. Planujemy wprowadzenie dwoch nowych
zrodet podatkowych z szerszej listy. Dokonaliémy wyboru na rzecz podatku od transakcji
finansowej i udzialu w VAT, ktory zastepuje sztuczny podatek obrachunkowy VAT.

Zadaniem polskiej prezydencji w obu tych przypadkach - i samego budzetu, i stro-
ny dochodowej bylo utrzymanie tego jako bazy wyjsciowej do negocjacji. To sie udato.
Zalozenie gléwne, ze nie mamy alternatywy, zostalo przyjete, rowniez dzieki polskiej
prezydencji, ktora do konca obstawata przy zachowaniu dochodéw unijnych. Obecnie
prezydencje sprawuje Dania. W ubiegly piatek odbyla sie pierwsza rozmowa z udziatem
ministrow 27 krajow plus Chorwacji na temat wysoko§ci budzetu. Nie byta ona dla ni-
kogo zaskoczeniem. Siedem krajow, rozpoczynajac od Niemiec, uznalo, ze to jest zbyt
duzy budzet i konieczne sa ciecia. Nie ma zgody, gdzie majg nastapic ciecia. Osiemnascie
krajow do$¢ mocno akcentowalo, ze wysoko§é jest prawidlowa lub zbyt mata. Krajem,
ktory zajal stanowisko ,,pomiedzy” byly Czechy. Reprezentant tego kraju bronit kohezji,
ale uznal wraz z platnikami netto, ze poziom budzetu jest za duzy.

Wkraczamy w realne negocjacje, ktore objawig sie tzw. negotiating box w maju. Nie
sprzyja nam kalendarz wyborow francuskich. W czerwcu prawdopodobnie dojdzie do
pierwszej proby uzgodnienia budzetu, ktora zapewne sie nie uda. W zwigzku z tym beda
toczyc sie negocjacje w I potroczu 2012 r. z nadziejg, ze mozemy je zamkng¢ w grudniu.
Jesli tak sie nie stanie, mamy pewno$c¢ ,,po§lizgu” z wdrozeniem nowej generacji pro-
gramu po roku 2014. To powinno by¢ jednym z cel6w negocjacyjnych — nie tylko wiel-
kos¢ i uktad budzetu, ale rowniez zakonczenie negocjacji w 2012 r., przed wyborami do
Bundestagu, ktore bardzo skomplikuja zycie.

Tyle tytulem wprowadzenia. Jeszcze raz dziekuje za mozliwo§¢ rozmowy o tak waz-
nych zagadnieniach.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie komisarzu. Pytan na pewno nie zabraknie. Otwieram dyskusje.
Pan poset Sellin, pan posel Gatazewski, pani posel Wrébel i pan posel Szczerski.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Nie mam pytania, lecz uwage do poczatku wypowiedzi pana komisarza. Wykorzystam
to, ze sam pan poruszyl ten temat. Dzisiejsze posiedzenie Komisji jest wlaSciwie pierw-
szg okazjg do dyskusji i ustosunkowania sie do tego, co wydarzylo sie kilka dni temu
w Brukseli, czyli do paktu fiskalnego. Pan dwukrotnie uzy! prawdziwego i zrecznego
sformulowania, ze dynamika nowego traktatu jest nam jeszcze nieznana. To jest praw-
da. Nie wiadomo, jak ten nowy traktat bedzie sie mial do ustroju dotychczasowej Unii
Europejskiej. Niewgtpliwie nie jest prawdg stwierdzenie, ze mozna mowié, iz w zwigzku
z zawarciem paktu zostala zazegnana grozba podziatu Unii.

Mamy bowiem takg sytuacje, ze beda cztery rodzaje spotkan decyzyjnych w UE
— w gronie 27 panstw (szczyty, Rada Europejska), 25 panstw (raz w roku mozliwo§é
udziatu np. Polski w spotkaniu krajow strefy euro), 17 panstw strefy euro (nawet raz
w miesigcu) oraz nieformalne, choc jak najbardziej decyzyjne w gronie 2 panstw — Fran-
¢ji i Niemiec. Wiem, ze panu komisarzowi moze by¢ niezrecznie, a nawet trudno wypo-
wiadac sie czy recenzowac te sytuacje, w jakiej znalazla sie Unia, choéby ze wzgledu na
to, ze nasze spotkania sg publiczne, a pan reprezentuje Komisje Europejskg. Kazdy glos
komisarza UE moze by¢ potraktowany jako opinia calej Komisji Europejskiej. Niewat-
pliwie jest to moment historyczny, przelomowy, moim zdaniem bardzo kryzysowy, nie
najlepszy, jesli chodzi o historie tej instytucji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan poset Andrzej Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Panie komisarzu. Unia Europejska zachowuje sie w czasie kryzysu troche jak pacjent,
ktory ma bole kregostupa — usztywnia sie, co powoduje nasilenie bolu, wieksze usztyw-
nienie, az w koncu przewlekta chorobe. Czy sg widoczne objawy rozluznienia tej zaciska-
jacej sie petli gospodarczej? Mam na mysli chociazby wdrozenie dyrektywy ustugowe;j,
uznawanie zawodow, ,wpompowywanie” w ramach budzetu UE pieniedzy tam, gdzie
bedzie do uzyskania wyrazna warto$¢ dodana, czyli w obszary, ktére moga przyniesc
efekty dodatkowe, a nie tylko polepszenie samopoczucia.

Bardzo kontrowersyjne jest ortodoksyjne stanowisko wobec spraw klimatycznych,
co wywoluje obawy w krajach takich, jak Polska, ze nasza gospodarka w czasie kryzysu
unijnego zostanie jeszcze bardziej zdlawiona.

Kolejne pytanie dotyczy podatku od transakeji finansowych i tzw. podatku klima-
tycznego. Jakie jest nastawienie wérod panstw czlonkowskich do podatku od transakcji
finansowych? Jak wiemy, Szwecja miata wprowadzony taki podatek i niezbyt dobrze na
tym wyszla? Brytyjczycy sa bardzo sceptyczni. Jakie jest stanowisko poszczegblnych
panstw unijnych, dotyczace wigczenia Chorwacji?

Kwestia podatku klimatycznego powraca co pewien czas. Kiedy czyta sie o tym, wlos
sie jezy na glowie. Czy kwestia zostanie odlozona, czy trzeba bedzie przekonywaé, ze
tego typu ideologiczne podejscie jest szkodliwe dla gospodarki?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani poset Wrobel.

Posel Marzena Wrébel (SP):

Mam trzy pytania. Po pierwsze, ile nas bedzie kosztowalo przystgpienie do paktu fiskal-
nego. Polska wlaSciwie nic nie uzyskala, o czym najlepiej §wiadczy do§¢ kwasna mina
pana premiera, kiedy stanat do zdjecia w ostatnim szeregu, z daleka od centrum. Nie
uzyskaliSmy nic w sensie politycznym, natomiast jest pytanie, ile bedziemy ptaci¢ za
wejscie do paktu fiskalnego. Dotyczy to wszystkich sfer, zarowno finansowania z budze-
tu, jak i z rezerw NBP oraz obnizenia kwoty, jakg uzyskamy z Unii Europejskiej w no-
wej perspektywie finansowej. Ile zaptacimy za ratowanie strefy euro z naszych kieszeni,
strefy, w ktorej ludzie zarabiajg znacznie lepiej niz Polacy?
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Kolejne pytanie. Jak sie bedzie mialo ozywienie gospodarki w nowej perspektywie
finansowej wobec zalozen tzw. szeSciopaku i paktu fiskalnego? Chodzi mi o zapisy do-
tyczace ograniczenia deficytu finanséw publicznych i dtugu. Prosze mi powiedzie¢, jak
w tej sytuacji, wobec koniecznos$ci realizacji tych zatozen, bedzie wygladalo ozywienie
gospodarki?

Ostatnie pytanie. Jak panstwo wyobrazajg sobie ratyfikowania paktu fiskalnego? Dla
0sob, ktore majg nawet niewielkg wiedze na temat prawodawstwa UE, oczywiste jest, ze
pakt fiskalny zawiera tresci de facto traktatowe i powinien by¢ ratyfikowany jak trak-
tat. Umowa miedzyrzadowa jest skandaliczng probg ominiecia wymogoéw zwigzanych
z ratyfikacjg traktatu. Pakt fiskalny powinien by¢ ratyfikowany albo na podstawie refe-
rendum, albo na podstawie art. 90 Konstytucji RP.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Zachecam panstwa poslow, zeby trzymac sie dzisiejszego tematu, choé
oczywiscie warto skorzysta¢ z obecnosci pana komisarza i zada¢ pytanie takze w in-
nych kwestiach. Pragne réwniez przypomnieé, ze komisarz Janusz Lewandowski nie
jest przedstawicielem rzadu polskiego i nie moze wypowiadac sie w imieniu rzadu. Pan
posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Panie komisarzu, zaczne od kwestii paktu fiskalnego, ale nie w kontekscie polskim, tyl-
ko Komisji Europejskiej. Stwierdzit pan, ze program prac Komisji musi uwzgledniac
fakt dynamiki umow pozatraktatowych w Unii Europejskiej. Zaréwno ta umowa, ktora
dotyczy europejskiego mechanizmu stabilnosci, ktora wejdzie w zycie w potowie badz
pod koniec roku, jak ipakt fiskalny istotnie zmniejszajg role Komisji Europejskie;.
W przypadku europejskiego mechanizmu stabilnosci powstaje instytucja finansowa
odrebna, o wlasnej podmiotowosci prawnej, stylu zarzadzania, wladzach, ktora bedzie
dyskutowala i decydowata o podziale pieniedzy na ratowanie budzetow i wspieranie
konkurencyjnosci panstw. Bedzie sie to odbywalo poza Komisjg Europejska.

Traktat fiskalny przypisuje Komisji role ,policjanta”, ktory ewentualnie moze po-
stawic¢ panstwo przed Trybunal Sprawiedliwosci, natomiast zarzadzanie paktem fiskal-
nym odbywa sie wewnatrz strefy euro. To rowniez obniza range Komisji. Mam pyta-
nie — jak Komisja ocenia te dynamike? Jak panstwo bedziecie chcieli walczyc o swoje
miejsce w polityce europejskiej? To jest szerszy problem dotyczacy wszystkich instytucji
wspolnotowych. Warto zwrécic uwage, ze nowe regulacje pozatraktatowe — europejski
mechanizm stabilnoSci oraz pakt fiskalny obnizajg range instytucji wspélnotowych.

Poniewaz obecny jest pan minister Dowgielewicz, chcialbym poznaé opinie pana ko-
misarza i pana ministra w kwestii sprzecznos$ci pomiedzy art. 121 14 traktatu. Oznacza
to, ze szczyty w gronie 25 panstw nie majg podstaw prawnych, aby mogly sie odbywac.
Efekt szarzy premiera Tuska podczas ostatniego szczytu jest mizerny, poniewaz art. 14
wyklucza posiedzenia euroszczytow w grupie 25 panstw. Czy plan prac Komisji jeszcze
ma sens, skoro gtéwne decyzje zapadaja poza Komisjg?

Mam dwa pytania w odniesieniu do budzetu. Jak pan komisarz postrzega szanse na
powstanie zrodla wlasnego budzetu unijnego w postaci podatku od transakcji finan-
sowych? Czy uznaje pan ten podatek za wlasciwy, takze w konteksScie Polski? Czy ta
propozycja ma szanse wejS¢ w zycie?

Jesli chodzi o wydatki, mam pytanie, czy pan komisarz jest w stanie powtorzyc
gwarancje wypowiadang w czasie kampanii wyborczej o 300 mld dla Polski, zwlaszcza
w kontekscie zmian dotyczacych polityki regionalnej, warunkowosci, nowych bene-
ficjentow? W dziale I zlikwidowano podzial na Ia i Ib. Wszystkie §rodki na innowacje
i rozwdj sa w jednej puli. Jest wiele elementow, ktore powoduja, ze bedzie wiecej poten-
cjalnych beneficjentow. Czy pan komisarz bytby w stanie powtorzy¢ dzi§ hasto z kam-
panii wyborczej?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Zanim oddam glos panu komisarzowi, chciatabym wyjasni¢ pewng kwestie. ot6z pragne
poinformowacé, ze na nastepnym posiedzeniu Sejmu odbedzie sie wspélne posiedzenie
naszej Komisji z Komisjg Finanséw Publicznych. Ustalamy date, ktéra bedzie odpowia-
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dala panom ministrom. Bedg panstwo wowczas mogli uzyskaé odpowiedzi na pytania
dotyczace paktu fiskalnego. Stad prosba, zeby pytania do pana ministra Dowgielewicza
zachowac na to wlasciwie posiedzenie Komisji. Oddaje glos panu komisarzowi.

Komisarz Janusz Lewandowski:

Zgadzam sie z glosami posiow Sellina i Szczerskiego co do tego, ze nowy pakt fiskalny
komplikuje mechanizm Unii Europejskiej. Tak sie stalo inie jest to wina Polski czy
Komisji Europejskiej. Bedziemy dzialali w realiach bardziej skomplikowanego mecha-
nizmu decyzyjnego, ktory i tak byt dostatecznie skomplikowany. Zrobiono to, co mozna
bylo zrobi¢. Poddaje pod rozwage, ze kraje podejrzewane o pewng madro$c polityczna,
jak Szwecja czy Dania podpisywaly sie bezwarunkowo pod tym paktem, wiedzgc, ze
rzecz nie dotyczy tresci ekonomicznej, ktora jest dosy¢ metna i powtarza ,,szeSciopak”.
Chodzi o to, zeby sygnalizowac udzial w europejskim procesie decyzyjnym.

Zgodnie z zyczeniem Polski wprowadzony zostal tzw. pkt 3 art. 12, ktéry sprawia, ze
jesteSmy uczestnikami. Polska zrobila to na rzecz wszystkich krajow, ktére nie forsowa-
ly tego warunku, a chcialy podpisac pakt, tgcznie z delegacjg czeska. Delegacja czeska
zostala zablokowana perspektywa braku ratyfikacji przez prezydenta. Jest cos, co po-
winno nas wszystkich zastanawia¢. Wszystkie kraje spoza strefy euro chciaty podpisac
pakt nie z uwagi za jego tres¢ ekonomiczng czy prawnag, ktora nie jest doskonata. Pakt
wynikal z logiki politycznej. Nie nalezy sie w nim doszukiwac ani doskonatoSci ekono-
micznej, ani prawne;j.

Polska zglosita pkt 3, ktéry uprawnia do udzialu w posiedzeniach zawsze wtedy, kie-
dy debata wykracza poza kwestie wewnetrzne eurozone. Chodzito o to, zeby byc¢ obec-
nym z mozliwoS§cig zabrania glosu we wszystkich dyskusjach, ktore beda staraly sie
rozszerza¢ moc traktatu w traktacie na kwestie poza strefg euro. W tym sensie dalszy
podzial Europy zostal zazegnany. Rzeczywiscie Europa byla na rozstajach. Ani Komisja,
ani Polska czy inne kraje nie odpowiadaja za ten skutek traktatu w traktacie, ktory
nadal jest pewng niewiadoma. Jesli stworzy on alibi dla wiekszego mandatu europej-
skiego Banku Centralnego, a stal sie przestanka przyspieszenia europejskiego mecha-
nizmu stabilnosci, moze to mie¢ pozytywny skutek dla odpornosci kryzysowej strefy
euro. Taki skutek w jaki§ sposob bedzie usprawiedliwial niedoskonalosci prawne czy
ekonomiczne paktu.

Fakt, ze mechanizm stabilizacyjny jest poza budzetem, bardzo mnie cieszy. Nie mu-
simy dzieli¢ sie problemami dlugu greckiego. Niech sie nim dzielg uczestnicy europej-
skiego mechanizmu stabilnoéci. Budzet, ktory odgrywal pewna role, bo jest gwarantem
czesci pozyczek, zostal z tego wyeliminowany. Moge sie tylko cieszy¢, ze nie bedzie ob-
cigzony gwarancjami pod pozyczki dla krajow w potrzebie.

Jesli chodzi o pytanie pana Galazewskiego, oczywiste jest przesuniecie akcentu z Eu-
ropy, ktora oszczedza i nadal bedzie oszczedzala na podstawie surowych przepisow ,,sze-
Sciopaku” powtérzonych w nowym traktacie fiskalnym, na rzecz myslenia, jak ozywiaé
gospodarke. Moze to Polakom czy Stowakom utatwi¢ nieco zadanie, bo nagle odkryto,
ze instrumentem pobudzania wzrostu inwestycji sg fundusze strukturalne. Pojawito
sie nawet kilka magicznych rozwigzan, kompletnie odrealnionych, jak zagospodaro-
wac fundusze strukturalne, ktéore konczg zywot, na rzecz magicznych instrumentow
ozywiajacych rynek pracy. Bardzo szybko sprowadziliSmy na ziemie inicjatorow tych
pomystow, méwigc, ze jesli z 30 mln wezmie sie 1/4, to nie uratuje sie Europy. Odkryto
fundusze strukturalne jako czynnik inwestowania i ozywiania rynku pracy, co moze
pomoc w trakcie negocjacji w obronie polityki kohezji.

Panowie Gatazewski i Szczerski zapytali o §rodki wlasne. ChcieliSmy postawi¢ pan-
stwa czlonkowskie, zwlaszcza ptatnikow netto, wobec pewnego wyboru. Pokazujemy
zrodta dodatkowych przychodow. Jesli nie zgadzacie sie, te luke musi wypelnié¢ skladka
czlonkowska. Ten wybor bedzie do konica negocjacji, réwniez z uwagi na pozycje Par-
lamentu Europejskiego, niezwykle istotnym wymiarem negocjacji budzetowych. Lista
kandydatur byla na poczatku dtuga, pozniej ulegta znacznemu skréoceniu. Obejmowata
réwniez podatek od CO, czy opodatkowanie podrézy lotniczych.
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Prosze ocenic, czy dokonany zostal wlasciwy wybor. Wedle naszych obliczen z podatku
od transakcji finansowych, przy zalozonych niskich stawkach opodatkowania i szerokiej
bazie, mozna by uzyskaé okolo 57 mld euro. Geograficzne rozlozenie zyskow pokazuje,
ze wybor chyba nie zostat Zle dokonany. Kwota 17 mld mialaby pochodzi¢ z Londynu,
12,6 mld z Frankfurtu, duze kwoty z Mediolanu czy Madrytu, 3 mld ze Skandynawii,
a wszystkie gieldy polozone w Europie Srodkowowschodniej miatyby przekazaé okoto
1,3 mld do wplywoéw budzetowych.

Prosze zwrdci¢ uwage na rozklad geograficzny oblozenia tym podatkiem. Chyba nie
jest to najgorszy wybor z punktu widzenia krajow ,,na dorobku”, ktore sg mniej bogate
niz Zachodnia Europa. Jak wiadomo, jest mocny protest brytyjski i szwedzki, ale gene-
ralnie zmienilta sie geografia przyzwolenia i negowania. Po raz pierwszy zglositem te
propozycje w jednym z wywiadow w 2010 r. i zewszad byla szalona krytyka. W 2012 r.
geografia poparcia dla opodatkowania transakcji finansowych jest ciekawa i co§ rokuje.
By¢ moze nie bedziemy mieli europejskiego podatku dla 27 krajow cztonkowskich. By¢
moze grupa krajow, ktore beda mogly zmniejszy¢ sktadke przez to, ze opodatkuja sektor
finansowy, bedzie duzo mniejsza. Jesli taka propozycja bytaby podjeta, czyli dotyczaca
zawezonej grupy krajow, ktore korzystajg z dodatkowego zrodia, zeby obnizy¢ swoja
sktadke, bytbym zadowolony co do efektu koncowego.

Drugim elementem jest udzial w VAT. Prosze to widzie¢ jako zastepstwo wobec
sztucznie naliczanego, bardzo klopotliwego w rachunkach VAT, ktory istnieje obecnie
i jest tylko teoretycznym zbieraniem podatku od wartosci dodanej;.

Z panig posel Wrobel rozmawialem wielokrotnie i bardzo ciekawie w Brukseli. Roz-
taczytbym kwestie podpisania traktatu w traktacie od kwestii wzmocnienia mozliwo§ci
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego czy akcji ratunkowych przez MFW. Wiem,
ze jest to kwestia sporna. Dla mnie wybor ulokowany jest zupelnie gdzie indziej, nie
w tresci traktatu. Duzo mniej dyskutowany jest obecnie problem - zasilaé przez Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy czy nie. Pakt fiskalny w sensie dostownym nic nas nie
kosztuje. Rodzi zobowigzania co do dyscypliny finansowej, ktére mamy wpisane w na-
sze prawo i ktére sg kodeksem zdrowych praktyk finansowych, choé ograniczaja pole
manewru polityki gospodarczej. Wszyscy ekonomi$ci dobrze o tym wiedza.

Odrebnym przedsiewzieciem jest zgoda lub brak zgody na zasilenie akeji ratunko-
wych w Europie poprzez MFW. Na §ciezke owego zasilenia zbierala wczoraj w Pekinie
pienigdze pani Angela Merkel. Wiasciwie wszyscy sie na to zdecydowali, tgcznie z Cze-
chami. Czechy nie podpisaly paktu fiskalnego, a zdecydowaly sie zasili¢ akcje ratunko-
we poprzez MFW. Dlaczego? Gdyz jest to najbezpieczniejsza formula wktadu finanso-
wego, aby uzyskac zwrot z oprocentowaniem. Nie znam czynnika ryzyka w tej okreznej
drodze biegnacej przez MFW. Moim zdaniem decyzja polskiego rzadu jest trafna. Jest to
najbardziej bezpieczne z mozliwych uplasowanie pieniedzy polskich podatnikow.

Bardzo zasadne jest pytanie pani posel Wrébel, jak sie ma ,,szeSciopak” do ozywie-
nia gospodarczego. Pani posel doskonale wie, ze te dwa przedsiewziecia sg wlasciwie
w kolizji. ,,SzeSciopak”, zwlaszcza w krajach, ktore majg stabg dyscypline budzetowa,
naklada bardzo ograniczajacy ,kaftan bezpieczenstwa” na polityke fiskalng. Zostato to
powtérzone w nieco inny sposéb w traktacie. Trudno jest, wychodzac z takiej pozycji,
ozywiac gospodarke, gdyz ona zmniejsza wydatki publiczne. Luka w wydatkach publicz-
nych poprzez oszczednosci jest trudna do zniwelowania na dzisiejszym rynku, dlatego
trudno jest ozywia¢ gospodarke.

Fundusze strukturalne sg najwazniejszym instrumentem ozywiania inwestycji w Eu-
ropie, jesli sg madrze wykorzystywane. Polska moze by¢ w tej dziedzinie profesorem,
a nie uczniem. RzeczywiScie poglebianie wspolnego rynku, o czym moéwit posel Gala-
zewski, budowanie poprzez tzw. ,connecting Europe fund” tras ponadgranicznych moze
by¢ istotnym czynnikiem. Jednak dotychczas panstwa czlonkowskie wola przeznaczaé
srodki na wlasne rozwigzania, natomiast nie kwapig sie do budowania transgranicz-
nych polgczen energetycznych czy transportowych. To jest mnoznik inwestycyjny i ko-
lejny instrument do dyspozycji, ktory moze niwelowac czesSciowo skutki ,,szeSciopaku”.

Pani ma racje. Rzeczywiscie stary nurt oszczedzania i nowy ozywiania sg trudne do
pogodzenia. Bedziemy dziatali, wykorzystujac instrumenty, ktére mamy do dyspozycji.
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Jak sie spodziewalem, posel Szczerski nawigzal do klipéw przedwyborczych. Ci, kto-
rzy mnie znaja, wiedzg, ze nie najlepiej czuje sie w formach czysto politycznych. Odiacz-
my forme od treSci. Tre$¢ rzeczywiScie jest Smiertelnie powazna. Polska ma 1/4 wszyst-
kich §rodkéw na sp6jnos§é w tym budzecie, 1/9 catego budzetu. Wehodzimy w niezwykle
trudny okres negocjacji, ktore zakonczg sie zapewne mniejszym budzetem, ale ja bede
go bronil. Uwazam, ze jest bardzo rozsadny, zréwnowazony. To jest minimum tego, co
Europa obecnie potrzebuje. Takie tez jest stanowisko polskiego rzadu.

Sztuka negocjacji bedzie bardzo wazna w tym przedsiewzieciu, réwniez sztuka budo-
wania sojuszy. Nie jestem doradcg polskiego rzadu. SpecjaliSci wiedza, jak przygotowac
sie do tego przedsiewziecia. Wiadomo, ze w tak skonstruowanym budzecie jest wiecej
niz ostawiona kwota 300 mld. Zobaczymy, jaki bedzie ostateczny wynik negocjacji. Jesli
Europa pozostanie zwarta, a Polska musi mocno pracowac na rzecz owej zwartosci, to
sadze, ze bedziemy mieli stabilne finansowanie do roku 2020.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Kontynuujemy dyskusje. Pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

10

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Witamy, panie komisarzu. Jesteémy Swiadomi
zasad kodeksu postepowania komisarzy i dlatego nie bedziemy pana namawiali, zeby
pan zostal rzecznikiem polskiego rzadu. To jest dla nas oczywiste.

Chciatabym odnie§é sie do innego elementu traktatowego, mianowicie do uzgodnio-
nego 23 stycznia br. na miedzyrzagdowym spotkaniu ministerialnym tekstu traktatu
o europejskim mechanizmie stabilizacyjnym. W dniu 29 czerwca ubieglego roku Ko-
misja Europejska przedstawila swojg propozycje budzetowg. Teraz pan stwierdzil, ze
przypuszczalnie efektem negocjacji bedzie mniejszy budzet. Mysle, ze nie nalezy na tym
etapie wypowiadac sie w ten sposob. Wolatabym, zebySmy jednak mowili o utrzymywa-
niu propozycji Komisji Europejskiej, chociaz rzeczywiScie po aktywnosci i propozycjach
legislacyjnych po 29 czerwca ze strony Komisji mam co do tego spore watpliwosci, jesli
chodzi o pakiet rolny oraz pakiet spdjnosci.

Przypomne, ze w kwestii pakietu rolnego wiekszo$¢ postéw miata pewnosé, iz niekto-
re z postanowien nie majg umocowania w Traktacie lizbonskim. Jesli chodzi o polityke
spojnosci, podkre§lalismy zmiane filozofii, ktéra daje ptatnikom netto do§¢ uprzywi-
lejowang pozycje. Odchodzimy od czystej kohezji w kierunku konkurencyjnosci, ktora
faworyzuje stare panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Caly pakiet propozycji legi-
slacyjnych odnoszacych sie do strefy euro, a de facto oznaczajacych poglebiong integra-
cje UE w dziedzinie fiskalnej, przypuszczalnie bedzie oznaczal zmniejszenie budzetu na
cele, ktore sa w naszej sferze zainteresowania.

Teraz moje dwa pytania. Pierwsze — czy element, o ktorym czytatam jeszcze na wio-
sne, odnoszacy sie do mechanizmu stabilizacyjnego, a mianowicie gwarancje budzetu
UE dla tego mechanizmu, nie wigze sie z warunkowoscig polityki sp6jnosci UE i nie sta-
nowi zagrozenia dla realnego wykorzystania funduszu spgjnoSci w przyszlych ramach
finansowych? Krotko mowigc, czy ratowanie strefy euro nie przewazyto nad dotychcza-
sowymi politykami UE, ktore wynikaja z traktatow? Stad rowniez moje pytanie o za-
warto$¢ traktatu o europejskim mechanizmie stabilno$ci. Nie méwie o zmianie art. 136
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tylko o szczegotowym opisaniu tego me-
chanizmu. O tym w ogéle w Polsce nie rozmawiamy.

Druga kwestia odnosi sie do reformy zasobéw wiasnych. Pan komisarz byt taskaw
powiedziec¢ o rabacie brytyjskim i korekcie dla innych panstw czlonkowskich, wynikaja-
cej z rabatu brytyjskiego. Przeciez Polska ponosi znaczne ciezary nie tylko tych dwoch
rabatow, tzn. rabatu brytyjskiego i korekty, ale rowniez innych, o czym przekonalismy
sie z dokumentu Ministerstwa Finanséw. Chcialabym dowiedzieé¢ sie od pana komisa-
rza, jaka bedzie pozycja Polski po ostatecznych uregulowaniach dotyczacych wszystkich
rabatow i ulg.

Pan komisarz powiedzial o dzialaniach na rzecz konkurencyjnosci, o tym, ze Komisja
proponuje likwidacje niepotrzebnych elementéw finansowania, jak niejasne, jesli chodzi
o efekty, dzialania na rynku pracy poprzez Europejski Fundusz Spoleczny. Chce powie-
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dzie¢, ze fakt, iz powiatowe urzedy pracy na panskim Pomorzu w tak znaczgcy sposob
doznaty uszczuplenia funduszéw na walke z bezrobociem, w tym w takich rejonach jak
Sztum czy Nowy Dwor Gdanski, wynika z tego, ze znacznie mniejsze jest finansowanie
ze strony Unii Europejskiej. Jesli to ulegnie zmniejszeniu, bedzie powazny problem.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan poset Siarka.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie komisarzu, moje pierwsze pytanie dotyczy
paktu fiskalnego. Chcialbym zapytac o jeszcze jeden aspekt tej nowej umowy. Powie-
dzial pan, ze Komisja Europejska nie bedzie miala inicjatywy. Mnie interesuje rola Par-
lamentu Europejskiego. Mam na my§li chociazby legitymizowanie decyzji, ktére majg
by¢ podejmowane przez cialo wybrane w wyborach.

Druga kwestia to wspélna polityka rolna. Czy zdaniem pana komisarza jest szansa
powrotu do tego tematu? Czy jest to mozliwe? Nie do konca zgadzam sie z opinia, ktérg
pan wypowiedzial, ze je§li chodzi o §rednie doplaty do hektara dla naszych rolnikéw, sa
one zblizone do éredniej unijnej. Polski rolnik otrzymuje okoto 200 euro, a Srednia wy-
nosi 260 euro. Troche brakuje nam do tej Sredniej. Kiedy przystapiliémy do UE, zapew-
niano nas, ze po 2013 r. doplaty zostang wyréwnane. Teraz ta argumentacja ze wzgledu
na kryzys jest stabiej slyszalna. Czy istnieje mozliwos$é powrotu do tej kwestii?

Trzecia sprawa. Przywigzujemy duzg wage do polityki spojnosci. Polski rzad opra-
cowal dokument, z ktérego jednoznacznie wynika, ze w ramach tej polityki z kazdego
euro, ktore Polska otrzymuje, 90 eurocentow wraca do Niemiec. To sa dane podane
przez panig minister Bienkowska. Jesli chodzi o inne kraje Europy Srodkowej, to 60%
Srodkow wraca do krajow Europy Zachodniej. Jesli postuzymy sie tymi danymi, ta poli-
tyka jest w stanie sie obroni¢. Czy te dane sg analizowane réwniez pod tym katem?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan posel Krzgkala. Nastepnie pan poset Szyszko i pani posel Zalewska. Potem oddam
glos panu komisarzowi.

Posel Marek Krzgkata (PO):

Dziekuje. Panie komisarzu, powiedziat pan, ze potencjalne wplywy z podatku od trans-
akeji finansowych krajow Europy Srodkowowschodniej to kwota okolo 1,3 mld euro
wobec 57 mld euro spodziewanych. Kwota 37 mln euro stanowilaby dodatkowe zasoby
wlasne w ramach wieloletnich ram finansowych. Powiedzial pan réwniez, ze byltby za-
dowolony, gdyby czes¢ krajow zgodzila sie na taki podatek. Chcialbym zatem zapytac,
jak naliczana bylaby skladka czlonkowska, gdyby tylko czesé¢ krajéw opodatkowata sie?
Na ile realne jest zagrozenie kontrpropozycji wprowadzenia opodatkowania od emisji
CO,, jako nowego zasobu wtasnego? Czy bylyby to dwa rézne podatki dla réznych kra-
jow w zaleznosci od tego, jak by one zadecydowaty?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan posetl Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Pan komisarz powiedzial, ze platnicy netto nie sg specjalnie entuzjastycznie nastawie-
ni do propozycji budzetu na lata 2014-2020. Z czego to wynika? Poprzednio platnicy
netto raczej pozytywnie podchodzili do budzetu realizowanego obecnie. Czy sporzadza-
ne sg analizy, ile zyskali, a ile stracili platnicy netto oraz pozostalte kraje? Pytam o to
w kontekscie pytania posta Galazewskiego. Polityka energetyczna Unii Europejskiej le-
gla w gruzach w Durbanie. Trzeba to jasno powiedzie¢. Polityka klimatyczna sporo nas
kosztuje. Otrzymaliémy pewne $rodki wspomagajace na realizacje zakladanych celow,
ale kosztuje nas to bardzo duzo. Jaki jest wplyw fiaska polityki energetycznej UE na
trudnoSci w ksztaltowaniu budzetu na lata 2014-2020?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

k.n.

Pani poset Zalewska.
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Posel Anna Zalewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie komisarzu. Pragne po-
ruszy¢ kilka kwestii, w tym dwie do wypowiedzi pana komisarza. Po pierwsze, stwier-
dzil pan, ze umowa fiskalna to tak naprawde bardziej idea, polityka, dgzenie do tego,
zeby$my mogli uczestniczyé w spotkaniach eurogrupy. To mnie martwi. Teoretycznie
powinniSmy przyzwyczaic¢ sie do takiej struktury realizacji polityki europejskiej, ale
chce przypomniec¢ panu komisarzowi, ze Grecja wchodzila do strefy euro wlasnie z tego
powodu. Wskazniki gospodarcze, ktore zaktadano, mialy sie nijak do stanu faktycznego,
ale taka byla polityka. Konsekwencje tej polityki odczuwamy wszyscy do dzi§, najbole-
$niej obywatele Grecji, ktorzy mieli mgliste pojecie o grach politycznych. Stad protesty.

Po drugie, podczas dyskusji nad ,,szeSciopakiem”, umowa fiskalng i paktem stabi-
lizacyjnym caly czas moéwi sie o roli Europejskiego Banku Centralnego. Pan komisarz
wyrazil nadzieje na wzmocnienie Europejskiego Banku Centralnego. Chciatabym wie-
dziec¢, czy zdaniem pana komisarza to jest wzmocnienie francuskie, czy niemieckie. Czy
samodzielno$¢ Europejskiego Banku Centralnego miataby polegaé przede wszystkim na
skupowaniu toksycznych obligacji i emisji euro?

Po trzecie, w budzecie mowa jest przede wszystkim o oszczednoSciach, a nie stawia
sie na elementy rozwojowe. Prosze mi wybaczy¢, ale gdy czytamy strategie , Europa
20207, do ktorej zostang dostosowane wszystkie priorytety, okazuje sie, ze sg to tylko
idee. Trudno wyobrazié¢ sobie, w jaki sposob beda realizowane konkretne zadania. Kiedy
strategia ,,Europa 2020” byla konstruowana caly czas dyskutowatam z panem komisa-
rzem, twierdzac, ze brakuje pokazania mocnych i slabych stron Strategii lizbonskiej.
Upieratam sie, ze je§li tworzymy kolejna strategie i nie znamy ram finansowania, tak
naprawde poruszamy sie w sferze idei.

Kolejne pytanie dotyczy wprowadzenia nowych zasob6w wiasnych, czyli podatku od
transakeji. Jaki to powinien by¢ procent calo$ci budzetu Unii Europejskiej? W traktacie
jest zapisane, ze Unia bedzie dazyla do tego, aby sie samofinansowac. Na ile fakt, ze
Polska plus kraje srodkowoeuropejskie bedg ptacity maty podatek od transakeji wpty-
nie na réznice w skladce narodowej? Jak to bedzie naliczane? Jak to sie ma do ustroju
ustanowionego w Traktacie lizbonskim, to znaczy do faktu, ze Unia jest grupg panstw
narodowych, a nie panstwem jako takim.

Prosze powiedziec, czy sg jeszcze inne pomysly, niz przeznaczanie $rodkéw z funduszu
spdjnosci na duze projekty transgraniczne, ktérych pan komisarz jest zwolennikiem.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Oddaje glos panu komisarzowi.

Komisarz Janusz Lewandowski:

12

Z pokora przyjmuje uwage pani posel Fotygi. Podczas wypowiedzi zagranicznych twar-
do moéwie, ze bedziemy bronili tego budzetu jako minimum. Ma pani racje, ze nie mozna
spekulowac, co dalej bedzie. Trzeba broni¢ budzetu. Takie jest moje oficjalne stanowi-
sko ogloszone w Parlamencie Europejskim i w ostatni piatek na forum ministrow 27
krajow.

dJesli chodzi o calg konstrukeje funduszu stabilizacyjnego, ktéry ma zaczaé dzialac
w tym roku, jest to przedsiewziecie miedzyrzadowe. Obecnie funkcjonujg dwa tym-
czasowe: jeden miedzyrzadowy, a drugi opierajacy sie na gwarancjach budzetu euro-
pejskiego. Jest to rozszerzenie tzw. balance of payment facility, ktéry ma pojemnosc
60 mld euro. Byl uzywany dotychczas pod pozyczki dla Wegier, Lotwy, Rumunii i Grecji.
Lacznie uzyto 14,6 mld euro. Poszerzono ten mechanizm uzywany dotad dla krajow
spoza euro o gwarancje budzetu dla krajéw euro. Brytyjczycy uwolnili budzet europej-
ski od tego problemu. Wszystko, co bylo zarysowywane, zmierzato w kierunku miedzy-
rzagdowym. Ten mechanizm nie angazuje gwarancji budzetu europejskiego, ale stwarza
klimat, w ktérym z punktu widzenia podatnikow holenderskich czy finskich trudno jest
odroézni¢ sktadke jako inwestycje w przyszio$é od pakietow ratunkowych. Kontekst rze-
czywiScie jest niekorzystny. Pakiety ratunkowe traktowane sa jako wyplyw pieniedzy
z kieszeni podatnikow niemieckich czy holenderskich i na pewno kolidujg ze sktadkg do
budzetu europejskiego, co nie ulatwia negocjacji.

k.n.
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Jesli chodzi o zawarto$c budzetu, ktéry powinien by¢ broniony, rzeczywiscie polityka
kohezyjna jest bardziej warunkowa. Jesli przypomni sie, jakie dokumenty ukazywaly
sie w 2009 r. na temat kohezji w Komisji Europejskiej, to byt dramat, niemal likwidacja
polityki spdjnosci w Europie. Zahamowali§my ten proces na etapie tzw. przegladu bu-
dzetowego. Jest zgoda, ze mamy rézne warunkowosci w wydawaniu pieniedzy. Polska
ma takg wiarygodno$¢ w tym zakresie, ze raczej to nie my bedziemy mieli problem ze
skonstruowaniem dobrych projektéw, ktére idg w parze z infrastruktura i pobudzaniem
konkurencyjnosci. Mozemy stuzy¢ pewng pomocg techniczng innym krajom, poniewaz
mamy niezlte efekty nawet w trudnych projektach.

Jest wiecej warunkowosci. Obecnie jest to w reku Parlamentu Europejskiego i rza-
dow, ktorym nie podoba sie tzw. warunkowos$¢ makroekonomiczna. Uwazam, ze osta-
teczny ksztalt warunkowosci w polityce spéjnosci powinien by¢ dobrze, realistycznie
skonstruowany.

Jesli chodzi o rabaty, rzeczywiscie Polska doptaca tez do rabatu brytyjskiego.
W 2010 r. byta to kwota 155 mln euro doplaty do przywileju brytyjskiego wywalczonego
przez Margaret Thatcher w 1984 r. Nasza propozycja likwiduje rabat i wprowadza rocz-
ny przekaz na rzecz Wielkiej Brytanii, ktorej sytuacja netto jest znacznie pogorszona,
w wysokos$ci 3,6 mld euro. Jest to system transparentnych rocznych wyptat dla tych
krajow, ktorych pozycja netto jest zastraszajgco pogorszona, a wiec dla Niemiec, Wiel-
kiej Brytanii, Szwecji i Holandii. Bez tych korekt nie byloby z ich strony checi rozmowy
o0 budzecie europejskich. Sg one dla krajow takich jak Polska duzo mniej kosztowne niz
uczestnictwo w rabatach i rabatach do rabatow.

Zywo dyskutowany jest Europejski Fundusz Spoleczny. DoSwiadczenia sg bardzo
rozne. Na Lotwie sg bardzo pozytywne, bo §rodki te byly uzywane w celu przekwalifi-
kowania pracownikow. Jednak w wielu przypadkach pienigdze sg marnowane na rézne
konferencje, seminaria odbywajgce sie w nie najgorszych hotelach. Bardzo nie podoba
mi sie taki spos6b wydatkowania tych §rodkow. Zalozono minimalne poziomy funduszu.
Kwestia jest teraz w gestii Parlamentu Europejskiego i rzagdow.

Pan posel Siarka nawigzal do kwestii traktatu. Oczywiscie, ze jest to przedsiewzie-
cie miedzyrzadowe. Rodzi sie na niejasnych podstawach traktatowych, ktére maja by¢
inkorporowane do traktatu. Parlament Europejski ma niewielkg role do odegrania.
Z tytutu art. 12.5 jest informowany badZ czasami pytany o opinie. Generalnie rola cial
wspolnotowych zostala zmniejszona. Komisja ,,wepchnetla sie”, ale w roli, ktéra moze
okaza¢ sie bardzo niewdzieczna, czyli tego, ktory dyscyplinuje i sankcjonuje. Z pewno-
Scig nie bedzie to rola dobrze postrzegana w panstwach czlonkowskich. Parlamenty na-
rodowe zostaly wprowadzone w pierwszych wersjach zbyt silnie. Zanosilo sie na druga
izbe Parlamentu Europejskiego, co wzbudzito wielkie protesty w PE. Obecnie sg uczest-
nikiem tej gry traktatowej, o czym mowa w art. 13 paktu fiskalnego. Modelowano ten
zapis, biorac pod uwage opinie Parlamentu Europejskiego.

Zapytal pan rowniez o polityke rolna. Jest to watek, przy ktérym nie powinniSmy
uzywac argumentu ,,po rowno”. Budzet europejski jest skrajnie nier6wny. Sprawiedli-
woS¢C nie oznacza rownosci. Budzet europejski jest zbudowany na zasadzie skrajnie pro-
gresywnego opodatkowania bogatszych w proporcji do ich produktu krajowego brutto
i wyjatkowego uprzywilejowania krajow ubozszych, przede wszystkim poprzez polityke
kohezji. zbudowany jest na zasadzie nieréwnosci, czyli sprawiedliwosci poprzez nie-
rowno$c. Bogaci placa wiecej, biedni maja swojg skladke, ale 5% PKB buduje transfer
z Brukseli. Element solidarnosci zostal zachowany.

Nie uzywajmy argumentu ,,po réwno”, bo moglibysmy zdziwi¢ sie sktadka taka, jak
majg Niemcy, w wysokoSci 23 mld zamiast 3,5 mld. Budzet musi by¢ sprawiedliwy po-
przez nierownoéci. Tak zostal skonstruowany i trzeba bronic takiej filozofii, a w polityce
rolnej obiecac to, co jest realne, to znaczy przyrost w warunkach kryzysu. W §wietle da-
nych GUS w ostatnim roku dopltaty rolne stanowity ponad 40% dochodowosci rolnikéw
w Polsce. Ma to znaczenie. Zgadzam sie, ze nie osiagamy $redniego poziomu. Dodam,
ze §rednia zostanie obnizona do poziomu 250 euro. Przewiduje sie, ze do 2018 r. Polska
uzyska poziom doptat w wysokosci 230 euro. Prosze wyobrazi¢ sobie nasze kwoty w sto-
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sunku do Lotwy — 87 euro, Litwy — 111 euro. Sa tacy, ktorzy patrza na nas zazdro$nie,
podobnie jak my patrzymy na doplaty niemieckie.

Wydaje mi sie, ze tak zakrojony program, w ktérym obiecujemy duze przyrosty kra-
jom, ktére uzyskujg doplaty na poziomie 100 euro, a jednoczeénie obnizamy Holendrom
§rodki w ramach doptat bezposérednich o 7-8%, jest do obronienia. Obecnie Holendrzy
protestuja, gdyz nie chcg uszczuplenia Srodkow nawet o 7%, i majg prawo do takiego
protestu. Sadze jednak, ze budzet zostal tak skonstruowany, iz jest ,,do wytrzymania”.
Przez wydatki rolne, ktore dotyczag wszystkich, modeluje sie pozycje netto kraju i nie
trzeba wprowadza¢ specjalnych korekt.

Pani minister Bienkowska wyliczyla, ze istotnie jest nadwyzka. Jest to bardzo dobry
argument, ktorym nalezy sie postugiwac mozliwie czesto. Jesli projekt realizowany jest
z funduszu spdjnosci, to wykonawcy moga by¢ spoza Polski i sa, czerpigc z tego korzy-
Sci. Nawet jesli osiagaja korzysci, to droga, most czy szpital pozostajg w Polsce. To jest
sprawa zasadnicza. Ponadto wykonawca, ktory moze pochodzi¢ z Niemiec czy Austrii,
pracuje z podwykonawcg polskim.

Nie bdjcie sie panstwo o polityke rolng — zostanie obroniona. Najbardziej zagrozona
jest polityka kohezyjna, polityka wyrownywania szans, inwestycyjna. To jest element
istotny dla przysztoSci finansowania przez budzet europejski.

Jesli chodzi o pytania posta Krzgkaly, nie chce o tym mowi¢ za duzo. Zglosiliémy
dwie propozycje. Nawet jesli pojawia sie naciski, a juz takie sg, nie bedziemy zglaszali
propozycji, ktore inaczej opodatkujg kraje. Mogloby sie bowiem okazaé, ze ubozsze kraje
beda wiecej placily niz bogatsze, jesli zmieni sie zrédlo dodatkowych przychodow. Poda-
tek od transakceji finansowych tak ulokowany wraz z nowym VAT powinien dawaé mak-
symalnie 1/3 obecnego zasilenia budzetu, ale nie bardzo w to wierze. Pani posel Fotyga
ponownie odezwie sie, ze nie powinienem spekulowaé, ale z naszych wyliczenn wynika,
ze bedzie to taki poziom. Bedziemy mogli pokazac juz w lutym, o ile poszczegolne kraje
beda mogly zmniejszy¢ sktadke, jesli pojawitoby sie nowe zrédio dochodu.

Odpowiadam na pytania posta Szyszko. Nikt nie przyjal entuzjastycznie naszego
programu, bo wszyscy zajmujg pozycje negocjacyjne. Chodzito nam o to, zeby zaprojek-
towac budzet tak, aby nikomu nie przyszlo do glowy zaproponowanie innej propozycji.
Tak sie stalo. Uslyszalem to nastepnego dnia nie tylko z Warszawy, ale takze z Berli-
na, Paryza oraz wszystkich stolic. Dowiedzialem sie, ze to solidna baza i ze bedziemy
pracowac nad tg propozycjg. OczywiScie entuzjazmu nie byto, bo jak mozna oczekiwac
entuzjazmu brytyjskiego wobec jakiejkolwiek propozycji budzetowe;j.

Energetyka pomyslana jako projekt budowy sieci transeuropejskich nie legta w gru-
zach. Jest stworzony fundusz, ktéry ma wyprobowac rynek prywatny. W energetyce to
sie powiedzie. Co do transportu, watpie, czy uda sie pobudzi¢ kapital prywatny. Temu,
jak zbudowany jest fundusz transportowy, trzeba sie starannie przyjrze¢ na forum rza-
dowym. Trzeba to rozpracowac, aby nie bylo pokusy zabierania kohezyjnych pieniedzy,
chyba ze one stuzg realizacji projektéow europejskich na terytorium danego kraju. Tyl-
ko wowczas ma to sens. Obecnie jest to kwestia zywo dyskutowana na forum miedzy-
rzagdowym i w Parlamencie Europejskim. Chodzi o takie skonstruowanie budzetu, aby
unikngé pokusy zabierania poprzez ten fundusz pieniedzy kohezyjnych. Moim zdaniem
mozna to zrobic.

Energetyka nie legta w gruzach. Nawet teraz realizowane sg projekty o znaczeniu
dywersyfikacyjnych — nasz terminal w SwinoujSciu czy tzw. przechwytywanie CO,
w Belchatowie. Pan posel moéwil o tym problemie raczej w kontekscie klimatycznym.
RzeczywiScie Polska ma inng energetyke niz kraje majace duzg wieksza szanse w za-
kresie energetyki odnawialnej. Sg zaszlosci, do ktérych nie bede siegal przy tej okazji,
ktore polityke klimatyczng Unii Europejskiej wywindowatly do rangi priorytetu trudne-
go dla Polski. Jednak nie jest on juz tak bolesny jak wowczas, kiedy przewidywano cene
uprawnien do emisji na poziomie 39 euro. Obecnie kosztujg one 6-7 euro. Dla polskiej
energetyki nie jest to az tak dramatyczny problem. Polska prawdopodobnie bedzie po-
zostawaé w konflikcie z Komisjg Europejska i generalnie z Unig Europejska, bo w tej
sprawie drogi sie rozchodza.

k.n.
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Odpowiadam na pytania pani poset Zalewskiej. Polska nie powinna zabiegac o udzial
w eurogrupie. Takim krajom, jak Polska czy Szwecja nie jest potrzebne uczestniczenie
w naradach, jak sie dzieli¢ dlugiem greckim. Kraje strefy euro moga sie spotykaé. Zo-
stalo to zinstytucjonalizowane. Nam chodzilo o to, zeby zachowaé¢ wspdolnotowos¢ ponad
eurogrupe wszedzie tam, gdzie rzecz dotyczy innych spraw niz wewnetrzne problemy
strefy euro. To zostalo zapisane, a tylko Polska o to walczyta. Chodzito o to, zeby byé
obecnym z prawem glosu wszedzie tam, gdzie dyskutowane sg sprawy takie jak harmo-
nizacja podatkéw, czyli wychodzace poza problemy strefy euro.

Jesli chodzi o Europejski Bank Centralny, nie mam prawa tego komentowaé. Pani
posel zapytata o rozwigzanie francuskie badz niemieckie. Teraz jest on z przewodnic-
twa wloski. Nie mam prawa spekulowaé, ktora Sciezka jest korzystniejsza , czy ta po-
Srednia, tolerowana przez Niemcy, czy by¢ moze rozszerzona, po wejsciu w zycie paktu
fiskalnego. Jest to przedmiot sporu ekonomistow.

Co do $rodkow wlasnych, przyznaje sie do dziS, ze jestem liberalem, co nie musi sie
podoba¢. W zwigzku z tym jestem ortodoksyjnym zwolennikiem suwerennosci fiskal-
nej parlamentéw narodowych. Mozemy zglosi¢ propozycje, ale musi ona zosta¢ zaak-
ceptowana jednomyS$lnie i przyjeta przez parlamenty narodowe. Kwestie podatkowe
to Swieta domena parlamentéw narodowych. Czy uda sie skusié¢ jakie§ kraje obietnica
zmniejszenia skladki — zobaczymy. Takiej propozycji formalnej nie ma, ale bedziemy ja
przygotowywac jako zastepcza.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan poset Bauc.

Posel Piotr Bau¢ (RP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu, cho¢ nie uczestnicze w pracach tej Komisji. Po-
niewaz zajmuje sie zagadnieniem rynku pracy dla absolwentéw, chcialem przystuchaé
sie dyskusji i dowiedzie¢, jakie sg propozycje.

Pan komisarz stwierdzil, ze fundusze strukturalne stajg sie mechanizmami nape-
dzajacymi gospodarke. Czy sg prowadzone analizy, ktére pokazywalyby, ze konkretne
pienigdze plyngce danym strumieniem dajg lepsze badz gorsze wyniki w dziedzinie go-
spodarki? Czy ta wiedza jest uwzgledniania przy tworzeniu kolejnej perspektywy fi-
nansowej? Troche dziwnie wyglada to, ze 40% dochodéw polskiego rolnika to pienigdze
unijne. Pojawia sie pytanie, jak to sie przeklada na produkt.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze o odpowiedz.

Komisarz Janusz Lewandowski:

Rolnictwo jest odwieczng federalng politykg Unii Europejskiej. Nikt nie ukrywa, ze
ma w sobie posmak protekcyjny, czyli utrudnia zycie krajom, ktére zyja z prostego eks-
portu plodéow rolnych, a sg na ogél najubozsze na Swiecie. Nikt nie ukrywa, ze to jest
doplacanie ,,do pejzazu”, podtrzymywanie ludzi na terenach wiejskich w Europie. Weale
nie cieszg wskazniki, ktore pokazujg rokroczny wzrost poziomu doptat z Brukseli w do-
chodowosci rolnikéw. To jest dosyé niepokojgca tendencja. MieliSmy podsumowany rok
2010 r. dla Zachodniej Europy na poziomie 70% dochodowosci. To gigantyczna zaleznos¢
od ,kropléowki” i brak mozliwosci staniecia na wlasnych nogach przez rolnictwo, ktore
jest zaopatrzone w kryteria sprawiajace, iz jest ono higieniczne, teoretycznie zdrowe,
cho¢ gtéwne nieszczescia zrodzily sie w Europie, pomimo wielkiej higieny i dbatoSci
0 zdrowg zywnosc.

To jest polityka federalna. Wiekszo$¢ srodkéw na rolnictwo plynie poprzez Bruk-
sele. W przypadku badan i rozwoju 7% tego, co otrzymuja ludzie w Europie, pochodzi
z Brukseli, a 93% z budzetéw narodowych. W rolnictwie te proporcje sa kompletnie
odwrocone. Za bardzo wszystko zalezy od transferu w postaci dopltat rolnych i bardzo
istotnego w Polsce funduszu rozwoju obszaréw wiejskich.

Wszystkie wyliczenia, o ktére pan pytal, co do skutku makroekonomicznego polityki
kohezji uzyskamy w momencie, kiedy dojdzie do gtéwnej rundy negocjacji. To staje sie
coraz silniejszym argumentem. W polskich mediach ukazalo sie juz jedno istotne wyli-
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czenie, pokazujace, jak zwiekszyly sie mozliwosci eksportowe platnikow netto w wyniku
polityki ozywiania inwestycji w Europie Wschodniej. Taki powinien by¢ horyzont roz-
mowy o polityce spojnoSci. Wyrownujac szanse, stwarza rynek, sile nabywczg. Dlatego
jest elementem wspdlnych wygranych, a nie po prostu danina dla ubozszych ,kuzynéw”
ze Wschodu. Tego typu rachunkami bedziemy dysponowali, kiedy w maju dojdzie do
ostrego zderzenia finansowego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje. Dziekuje za ciekawg rozmowe i wszystkie pytania
panstwa poslow. stwierdzam, ze Komisja wysluchatla i przyjeta do wiadomosci informa-
cje na temat ,,Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Program prac Komisji na
rok 2012, Odnowa Europy (COM (2011) 777 wersja ostateczna)”, oraz informacje na
temat Pakietu Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020. Bardzo dziekuje panu
komisarzowi.

Przechodzimy do pkt 3, ktéry dotyczy dokumentu COM 844. Przypominam, ze to
nie jest koniec obrad naszej Komisji. Stanowisko rzadu referuje pan minister Mikolaj
Dowgielewicz. Czy mogltabym prosi¢ panstwa postéw o zajecie miejsc? Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Mikolaj Dowgielewicz:
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. To jest instrument bedacy czeScig pakietu wie-
loletnich ram finansowych. Komisja zaproponowata odnowienie instrumentu wspiera-
jacego demokracje i prawa czlowieka. Istotne z perspektywy rzadu polskiego jest to, ze
projekt rozporzadzenia zachowuje kluczowe cechy tego instrumentu, czyli elastycznosc.
Nie ma wymogu, aby panstwo przyjmujace musialo autoryzowac dzialanie tegoz instru-
mentu na swoim terytorium. Chodzi o wspieranie organizacji pozarzadowych, obroncow
praw czlowieka, ofiary naruszen praw czlowieka. W wyjatkowych przypadkach istnieje
mozliwoé¢ przydzielania Srodkéw z pominieciem procedury konkursowe;j.

Wazne dla nas jest podkre§lone w projekcie powigzanie pomiedzy demokracjg a pra-
wami czlowieka. Te dwie wartosci sg wspoélzalezne. Oczywiscie sg tez ludzie, ktorzy
uwazaja, ze prawa czlowieka to co§ niezaleznego od demokracji. Niewatpliwie istotne
jest takze to, ze dzieki temu instrumentowi Unia Europejska w sposob znaczacy uczest-
niczy w roznych misjach obserwacyjnych réznych wyboréw. Jest to jedno z istotnych
zastosowan tego instrumentu.

Oczywiste jest, ze w obecnej sytuacji Unia, chcgc podtrzymac swojg wysoka aktyw-
no$¢ w dziedzinie stosunkow zewnetrznych, potrzebuje narzedzi jeszcze bardziej ela-
stycznych. Dlatego tez Polska zglosita inicjatywe Europejskiego Funduszu na Rzecz
Demokracji. Ten fundusz nie stoi w sprzecznosci z instrumentem, o ktérym dzi§ méwi-
my. Europejski Fundusz na Rzecz Demokracji ma by¢ instrumentem na mniejszg skale,
dzialajacym w fazie przedtransformacyjnej. Dzieki niemu mozna finansowaé¢ podmio-
ty, ktore nie sg oficjalnie zarejestrowane, wspiera¢ niezalezng prase czy niezaleznych
blogerow internetowych. Niekoniecznie dzialanie takie musi opiera¢ sie o procedure
konkursowa.

Z perspektywy polskiej bedziemy pilnowaé, aby ten instrument byl jak najbardziej
spojny z ideami, ktore sa zawarte w polskiej propozycji Europejskiego Funduszu na
Rzecz Demokracji. Bedziemy starali sie, aby ten instrument byl jak najbardziej ela-
styczny i aby pozwalal na bezposrednia wspélprace z poszczegdlnymi podmiotami spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz ofiarami tamania praw czlowieka.

Wazna jest kwestia budzetu. Komisja Europejska zaproponowala podniesienie bu-
dzetu w nowych ramach finansowych z 1,1 mld do 1,4 mld. Miejmy nadzieje, ze taka
kwota zostanie wypracowana na koniec negocjacji. Trzeba jednak przyznac, ze sferze
polityki zagranicznej trudno bedzie obroni¢ propozycje Komisji. mamy nadzieje, ze pra-
ce nad tym instrumentem przebiegng szybko i ze jeszcze w tym roku uda nam sie dojsé
do porozumienia na forum Rady.

k.n.
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Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Przejmuje prowadzenie obrad Komisji. Poprosze o zabranie
glosu sprawozdawce, panig posel Anne Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie ministrze. RzeczywiScie
ostatnie posiedzenia Komisji to przyjmowanie r6znego rodzaju wnioskoéw, rozporzadzen
dotyczacych kontynuacji poszczegélnych instrumentéw finansowych wspierajacych
dzialania sluzby zewnetrznej. Przedmiotowy wniosek wyposazony jest w sporg kwote,
ktora miataby sluzy¢ dzialaniom na rzecz zapewnienia demokracji i ochrony praw oby-
wateli poza Unig Europejska.

Pozwole sobie tylko na jeden komentarz i jedno pytanie. Do tej pory ten instrument
finansowy nie dawal nam jako inicjatorom duzych mozliwosci, jesli chodzi o dziatania na
Wschodzie. Stad zapewne pomyst Partnerstwa Wschodniego. Pojawia sie pytanie, czy be-
dziemy na tyle silni, zeby przejac inicjatywe i maksymalnie wykorzystac ten instrument.
Z tego, co wstepnie wiemy, wynika, ze finansowanie Partnerstwa Wschodniego nie bedzie
zachwycajace. WlaSciwie bedzie ograniczalo sie do dziatan medialno-promocyjnych. Czy
jest pomyst polskiego rzadu, zeby wykorzystac instrument, o ktérym dzi§ mowa?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Pan poset Sellin, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Panie ministrze, chcialbym zapyta¢ bardziej o polityke niz o sam ten instrument. Fakt
istnienia tego instrumentu od wielu lat i che¢ jego kontynuowania §wiadczy o tym, ze
Unia Europejska jako instytucja miedzynarodowa ma pewne poczucie misji, chce wspie-
ra¢ na §wiecie demokracje i prawa czlowieka. Poniewaz od czasu do czasu odbywajg sie
szczyty Unia Europejska — duze organizmy panstwowe badz zwigzki panstw, a takze
szczyty bilateralne: Unia Europejska — Chiny, UE - Rosja, UE - Indie, a zrédlem kto-
potéw ekonomicznych w ostatnich latach jest Europa, to czy Unia w ostatnich latach
z r6wng determinacjg podczas tego typu spotkan upomina sie o demokracje i prawa
czlowieka, czy sobie ,odpuszcza”?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Wiecej zgloszen nie ma. Prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Mikolaj Dowgielewicz:

Odpowiadam na pytania pani posel Zalewskiej. Dwie kwestie sg istotne dla wykorzy-
stania tego funduszu na Wschodzie. Po pierwsze, istnieje mozliwosc, aby w niektorych
przypadkach przydzielaé¢ granty poza procedurg konkursowg. Dotyczy to Bialorusi,
Chin i Iranu. Pozwala to na bardziej elastyczne stosowanie tego instrumentu.

Po drugie, zaklada sie, ze ten instrument nie powinien by¢ skierowany tylko do kra-
jow, gdzie stan demokracji i praw czlowieka jest najgorszy. Bedziemy starali sie takze,
aby kraje w drodze do demokracji, takie jak Ukraina, mogly takze korzystaé z tego in-
strumentu. Nie zgodzitbym sie z oceng pani poset w kwestii Partnerstwa Wschodniego,
ale to jest temat na odrebng dyskusje. Mam nadzieje, ze Komisja Europejska wychwyci
stabo$ci Partnerstwa Wschodniego, poniewaz pod koniec kwietnia ma przygotowac cato-
Sciowy pakiet rewizji Partnerstwa, co wynika ze szczytu, ktory odby! sie w Warszawie.

dJesli chodzi o pytanie pana posta Sellina, mys§le, ze UE traktuje kwestie obrony praw czlo-
wieka priorytetowo. Jesli teraz obserwujemy postep w przypadku Birmy, to warto zauwazy¢,
ze Birma stala sie istotnym obszarem dzialania na wielu polach, czyli polityki rozwojowej
i polityki zagranicznej dla wysokiej przedstawiciel oraz dla instytucji europejskich. Jest to
wazne, gdyz Birma znajduje sie w podobnym momencie, jak Polska w 1989 r.

Sadze, ze ocena jest pozytywna, cho¢ wszyscy zdajemy sobie sprawe z prostej reguly.
Jesli 27 panstw musi jednomys$lnie zaakceptowa¢ mandat na szczyt Unia — Chiny, to
rzeczywiscie sg kraje, dla ktorych problematyka praw czlowieka jest wazniejsza, i takie,
ktore najchetniej nie chcialyby nic slyszec. Nie jest to najlatwiejsza sytuacja przede
wszystkim dla przedstawicieli UE. Z tego, co wiem, w kontaktach z partnerami, o kto-
rych chodzito panu postowi, réwniez problematyka, ktora szczegdlnie interesuje Polske,
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czyli prawa chrzeScijan na Swiecie, jest regularnie poruszana, choé¢ zapewne z rozna
intensywna, co zalezy réwniez od rozmowcy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Nie bylo wiecej zgloszen. Komisja rozpatrzyta w trybie art. 7 ust. 4 ustawy ,,Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie
(COM (2011) 844 wersja ostateczna)” i postanowila nie zglasza¢ uwag do dokumentu.
Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie pkt 3. Pozostaje jeszcze do rozpatrzenia pkt 4,
ale nie ma przedstawiciela rzagdu. Zdejmujemy ten punkt z porzadku obrad.

Przechodzimy do spraw biezacych. Nastepne posiedzenie odbedzie sie 10 lutego
0 godz. 11.00, prawdopodobnie w tej samej sali. Pan poset Sellin, prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Przepraszam, ale mam jedng sprawe biezaca. Wydaje mi sie, ze wypowiem sie w imie-
niu wielu postéw naszej Komisji, ktérzy odczuwajg w ostatnim miesiacu pewien klopot
w wypelnianiu swoich obowigzkow. Miesiac temu zrezygnowaliémy z drukowania papie-
rowych dokumentoéw i otrzymywania pelnej dokumentacji przed posiedzeniami Komisji,
poniewaz zapewniano nas, ze Kancelaria Sejmu realizuje duzy projekt wyposazenia nas
w laptopy. Dzieki temu na posiedzeniach Komisji mieliémy mie¢ mozliwo$¢ uzyskiwania
poprzez internet dostepu do procedowanych dokumentéw. Nie zostalo to zrealizowane.
Szczerze mowige, odczuwam pewien dyskomfort. Nie jestem w stanie drukowaé wszyst-
kiego prywatng drukarka, a chcialbym mie¢ dokument przed soba.

Formutuje postulat pod adresem prezydium, zeby przywroci¢ drukowanie dokumen-
tow do czasu wyposazenia nas w obiecane laptopy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
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Podczas najblizszego posiedzenia prezydium porozmawiamy na ten temat. W wydziale
automatyki pytalem, kiedy otrzymamy iPody . Okazalo sie, ze zostaly juz zakupione
i otrzymamy je w polowie lutego.

Dziekuje bardzo. Do zobaczenia za tydzien.




