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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 33)

14 marca 2012 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach Unii Europejskiej w stosunku do ktérych
Prezydium wnosi o niezgtaszanie uwag (COM (2012) 45, 53, 59, 61, 66, 70),

— informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw,
ktérych termin transpozyciji juz uptynat lub uptywa w ciaggu najblizszych
trzech miesiecy (stan na dzien 17 lutego 2012 r.),

— w trybie art. 151 ust. 1 Regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej:
- ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski
plan dziatan na rzecz integracji obywateli panstw trzecich (COM(2011) 455
wersja ostateczna)” i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,
- ,,Zielong Ksiege w sprawie prawa do faczenia rodzin obywateli panstw
trzecich zamieszkujacych w Unii Europejskiej (dyrektywa 2003/86/WE)
(COM(2011) 735 wersja ostateczna)” i odnoszace sie do niej stanowisko
rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu wzieli udzial: Maciej Szpunar sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspoOlpracownikami, Mieczystaw Kasprzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspélpracownikami, Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
wraz ze wspolpracownikami, Igor Ostrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Parafianowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspoéipracownikami, Beata Jaczewska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska, Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Piasta wiceprezes Urzedu Zamowien
Publicznych, Jolanta Kedra doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Kinga Schleschinger
analityk polityczny, koordynator sieci CDE w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce,
Maja Tobiasz prawnik w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, prof. dr hab. Zbigniew Czachor
kierownik Pracowni Badan nad Integracjg Europejskg Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz Tadeusz Cymanski posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych oraz Joanna Kowalska, Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze
Spraw Miedzynarodowych, Ziemowit Cieslik — naczelnik Wydzialu Analiz Prawa Europejskiego
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i Miedzynarodowego Biura Analiz Sejmowych oraz Dorota Olejniczak — ekspert z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Szanowni panstwo, jakie§ trzy do pieciu minut. Cze$¢ panéw ministréow jest jeszcze
w drodze, tak ze prosila, zeby na nich poczeka¢. Prosze o chwileczke cierpliwosci.
Dziekuje.

Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Chcialabym przypomnie¢ o... Chyba czyj$ telefon. Czy mozemy sprawdzic¢, co
to za problem techniczny? O juz chyba sie rozwigzal. Chcialabym przypomniec
0 propozycji ograniczen czasowych wypowiedzi. Dla posla sprawozdawcy oraz ministra
wprowadzajacego do tematu jest pie¢ minut, dla posta zabierajacego glos w dyskus;ji
po raz pierwszy — trzy minuty, dla posla zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi
- minuta. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie widze. Uznaje, ze taki tryb
procedowania zostal przyjety.

Panstwo widzg porzadek obrad. Natomiast informuje, ze w uzgodnieniu z panem
ministrem Mikolajem Dowgielewiczem zdecydowalam o przeniesieniu informacji
o posiedzeniu Rady do Spraw Ogodlnych, ktére ma sie odby¢ w dniu 26 marca, na
oddzielne posiedzenie w dniu 23 marca.

Dzisiaj o godz. 13.00 jest poczatek posiedzenia Sejmu. W zwigzku z tym jezeli nie
zdazymy omowi¢ wszystkich punktéow dzisiejszego porzadku obrad, to bedzie musiata
by¢ ogloszona przerwa. Obrady dokonczymy po godz. 13.00.

Czy majg panstwo jeszcze jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Porzadek
obrad uznaje za przyjety.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia informacji
o dokumentach Unii Europejskiej w stosunku do ktorych Prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty COM(2012) o numerach 45, 53, 59, 61, 66, 70.
Czy do owych dokumentéw sg jakie§ uwagi ze strony pan i panéw postéw? Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowita nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej
dokumentow.

Przechodzimy do realizacji punktu drugiego, czyli rozpatrzenia informacji o pracach
legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych termin transpozycji juz
uplyngt lub uplywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy (stan na dzien 17 lutego
2012 r.).

W dniu weczorajszym do Sekretariatu Komisji wplyneta informacja od Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, iz za prace zwigzane z implementacjg dyrektywy
2007/65/WE z dnia 11 grudnia 2007 roku odpowiedzialne jest Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji. Jak rozumiem, pan minister Ostrowski zreferuje nam dzisiaj takze ten
temat.

Oddaje po kolei gltos panom ministrom. Jako pierwszego poprosze pana ministra
Macieja Szpunara.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Maciej Szpunar:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo!

Dokument, ktéry omawiamy dzisiaj na posiedzeniu Komisji, stanowi wykonanie
obowigzku nalozonego na Rade Ministrow na podstawie art. 18 ust. 4 nowej ustawy
kooperacyjnej. Zgodnie z owym przepisem Rada Ministrow przedstawia Sejmowi
i Senatowi, nie rzadziej niz raz na sze§¢ miesiecy, informacje o pracach legislacyjnych
zwiazanych z wykonywaniem aktow prawa Unii Europejskiej, ktorych termin wykonania
uplyngt lub uplywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy od dnia przedstawienia
informacji.

Dokument ten identyfikuje ministerstwa odpowiedzialne za implementacje
wymienionych dyrektyw i wskazuje etap prac legislacyjnych toczacych sie w zwigzku
z przygotowaniem aktow prawa krajowego, ktore wykonujg owe dyrektywy.

Informacje zamieszczone w dokumencie, ktore zostal panstwu przekazany, sg
oparte przede wszystkim na danych pochodzacych z tzw. Bazy Notyfikacji Krajowych
Srodkéw Wykonawczych, ktora stuzy do oficjalnej notyfikacji aktow prawnych danego
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panstwa czlonkowskiego transponujgcych przepisy dyrektyw unijnych Sekretarzowi
Generalnemu Komisji Europejskiej. Dodatkowo podstawa opracowania byl dokument,
ktory zostal nazwany ,Informacjg na temat stanu wdrozenia dyrektyw unijnych
i zobowiazan legislacyjnych wynikajacych z orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz uwag Komisji Europejskiej przekazanych w ramach postepowania
w trybie art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 260 tego samego
Traktatu”. Przepisy te okreslajg procedure naruszeniows, jakg moze wszczyna¢ Komisja
przeciwko panstwom czlonkowskim. Dokument ten zostal przyjety przez Komitet do
Spraw Europejskich w dniu 1 lutego biezacego roku. Ponadto w stosunku do dyrektyw,
ktorych termin transpozycji jeszcze nie minal, materiat opracowano na podstawie danych
przekazywanych przez poszczegélne ministerstwa w ramach Elektronicznego Systemu
Transpozycji Prawa Europejskiego, tzw. systemu e-step, ktory jest takze powszechnie
dostepny dla obywateli w Internecie. System ten zawiera informacje o sposobie i stanie
wdrozenia aktow prawa unijnego do prawa polskiego.

Zalaczone zestawienie oprocz dyrektyw, ktérych termin transpozycji jeszcze nie
uplynal, obejmuje takze dyrektywy, ktore do pelnego wdrozenia wymagajg jedynie
wydaniarozporzadzen, nie aktow ustawowych, przez poszczegélnych ministrow. A zatem
jest to tez wazna uwaga. Rzeczywista liczba dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz
uplynal, a ktére do pelnej transpozycji wymagaja uchwalenia odpowiednich ustaw,
jest znacznie mniejsza niz catkowita liczba dyrektyw ujetych w tym dokumencie. Nie
wszystkie wymagaja implementacji ustawowe;j.

W stosunku do poprzedniego dokumentu nalezy odnotowac postep w kilku aspektach,
przede wszystkim zakonczenie transpozycji dyrektywy 2011/17/UE, za ktora byto
odpowiedzialne Ministerstwo Gospodarki. Jest ona ujeta w pozycji nr 17 zestawienia.
Wdrozenie dyrektywy 2011/68/UE, za ktorg bylo odpowiedzialne Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w zasadzie jest juz zakonczone. Punkt 16 zestawienia. Projekt ustawy
o zmianie ustawy cudzoziemcach, ktory wdraza dyrektywe 2008/115/WE oraz dyrektywe
2009/50/WE, za ktore odpowiedzialne bylo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych - pozycja
nr 17 zestawienia - jest juz w Sejmie. Zakonczono takze transpozycje dyrektywy
2010/47/UE z punktu 18 zestawienia. Ponadto jezeli chodzi o projekt ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych, jest to wdrozenie dyrektywy 2008/96/WE, za ktéra
odpowiada Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j. Jest to na etapie
prac senackich. Punkt 26.

Co do opdznien oraz aktualnego stanu prac legislacyjnych nad projektami ustaw
wykonujacych prawo unijne, szczegélowe informacje posiadajg jedynie ministerstwa
odpowiedzialne za poszczegélne projekty. To tyle z mojej strony tytulem wprowadzenia.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych jako resort zuwagi na nature kompetencji
Ministerstwa Spraw Zagranicznych nie jest odpowiedzialne za implementowanie, rzadko
sie zdarza, zeby bylo odpowiedzialne za implementowanie poszczegolnych aktow prawa
unijnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. W dalszej kolejnoéci... Moze przeczytam, zeby panie
i panowie ministrowie nie siedzieli tutaj jak na szpilkach i wiedzieli, w jakie kolejnosci
bede prosita ich o zabieranie glosu. Przeczytam i p6zniej w tej kolejnoSci bede prosita
panie i pané6w ministréw o zabieranie glosu. W dalszej kolejnosci panowie ministrowie
Ostrowski, Parafianowicz, Kasprzak, Duda, Plocke, Stachanczyk, pani minister
Jaczewska, pan minister Jankowski i pan minister Piasta. Teraz poprosze pana ministra
Igora Ostrowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Igor Ostrowski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

Dziekuje serdecznie. Moze zaczne od informacji na temat dyrektywy 2007/65/
WE o audiowizualnych ustlugach medialnych. Pani przewodniczaca przeczytala, jak
rozumiem, informacje uzyskang od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jest to,
powiedzialbym, bardzo optymistyczna wersja listu, gdyz zaklada, ze ustawa o dziatach,
ktora dzisiaj jest procedowana w parlamencie, dzisiaj jest procedowana w Sejmie,
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zostanie przyjeta, zgodnie z propozycja rzadowa. W propozycji odnoszacej sie do ustawy
o dziatach, w art. 12a ust. 7b proponujemy dodanie do kompetencji ministra wiasciwego
do spraw informatyzacji punktu dotyczacego $wiadczenia ustug droga elektroniczna,
w tym uslug na zadanie, tzn. audiowizualnych uslug medialnych na zgdanie. Wiasnie
tej kwestii dotyczy implementacja dyrektywy.

Pozwole sobie przypomnieé, ze dyrektywa 2007/65/WE zostala implementowana
w zeszlym roku w czeSci dotyczacej ustug medialnych, tzw. linearnych. Natomiast nie
zostalaimplementowana w zakresie audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie, czyli
tych ustug, ktore widz moze uzyskaé¢ na wiasny wniosek, jak np. VOD, Video on Demand.
Zgodnie z porozumieniem z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak
tylko Minister Administracji i Cyfryzacji uzyska kompetencje w tym zakresie zgodnie
z ustawg o dzialach, natychmiast przystepujemy do pracy.

Projekt implementacji w zakresie audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
jest juz opracowany przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zostatl
on wstrzymany ze wzgledu na znaczne protesty grup spolecznych w zeszlym roku.
W zwiazku z tym bedziemy chcieli procedowa¢ wspoélnie, powiedzialbym, z ré6znymi
grupami zarazem producentéw, tworcow, nadawcow, jak iuzytkownikow, zeby
wypracowaé odpowiednie regulacje w zakresie ustug na zadanie. Przewidujemy prace.
Mamy nadzieje, ze uda sie nam przygotowac projekt ustawy, skierowaé go do prac na
forum Rady Ministréw jeszcze w drugim kwartale biezgcego roku.

Jezeli mozna, przejde do drugiego punktu. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
prowadzi takze prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, ktory ma na celu implementacje dwoéch dyrektyw, w tym
dyrektywy 2009/136/WE, ktora z kolei zmienia dyrektywe 2002/22/WE w sprawie
ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami IgcznoSci elektronicznej praw
uzytkownikéw oraz dyrektywe 2002/568/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych
iochrony prywatnoSci, atakze rozporzadzenie 2006/2004 w sprawie wspolpracy
miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa
w zakresie ochrony konsumentéw. Tak wiec dyrektywa 2009/136/WE, ktéra zmienia
cytowane przeze mnie dyrektywy irozporzadzenia, w tej chwili jest w trakcie prac
implementacyjnych. Implementacja drugiej dyrektywy 2009/140/WE, ktéra z kolei
zmienia dyrektywe 2002/21/WE w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug
facznosci elektronicznej oraz dyrektywe 2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci i ustug
facznosci elektronicznej oraz wzajemnych powigzan, atakze dyrektywe 2002/20/WE
w sprawie zezwolen na udostepnianie sieci i ustug tgcznosci elektronicznej, rowniez jest
przedmiotem nowelizacji, nad ktorg pracujemy.

Informacje, ktore przedstawie, dotycza jednego projektu, projektu nowelizacji ustawy
—Prawo telekomunikacyjne, ktéry implementuje obie dyrektywy zmieniajace dyrektywy,
ktore wymienitem. Bardzo szybko, zeby nie zabiera¢ czasu, powiem, ze prace zostaly
wszcezete juz z koficem 2009 roku. Okres przygotowania trwal ponad rok z uwagi na
bardzo ciezkg i bardzo skomplikowang materie projektow. W dniu 24 maja 2011 roku
projekt ustawy, ktory byt oparty na wczesniej przyjetych zalozeniach zostat skierowany
do uzgodnien wewnatrzresortowych, a w dniu 18 lipa 2011 roku - do konsultacji
spotecznych. Wreszcie zmodyfikowany zgodnie z wynikami uzgodnien w dniu 28
pazdziernika 2011 roku zostal skierowany do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w celu
zaopiniowania pod wzgledem zgodnosci z prawem europejskim i zostal uzgodniony
z owym resortem. Nastepnie w zwigzku z licznymi zglaszanymi watpliwoSciami tak
ze strony przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, jak i ze strony spotecznej podjeliémy
decyzje juz wnowym resorcie, w resorcie administracji icyfryzacji o skierowaniu
projektu do ponownych konsultacji. Konsultacje te odbyty sie w grudniu oraz w lutym,
w dwoch turach. Zakonczyly sie w dniu 18 lutego biezgacego roku.

W przewazajacej mierze kwestie, ze tak powiem, podjete w ramach konsultacji
spolecznych dotyczyly praw uzytkownikow w Internecie, atakze réznego rodzaju
rozwigzan, ktore zaproponowano w dyrektywie, dotyczacych ochrony sieci przed
roznymi niebezpieczenstwami zwigzanymi ze spamem, ze spywarem, z rozsylaniem
wirusow. Jest to art. 175¢c. Powstalo duzo watpliwosci dotyczacych mozliwosci naduzy¢
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tego artykulu do ograniczania wolnoéSci w sieci. Jeszcze raz pochyliliSmy sie nad tym
projektem. W tej chwili konhczymy prace zmieniajace przepisy owego artykulu oraz
innych artykuléw zwigzanych z wolnoScig w sieci. Przewidujemy w najblizszym czasie
skierowanie projektu pod obrady Komitetu Statego Rady Ministréw oraz pod obrady
Rady Ministrow. Powinno to nastagpic¢ takze do konca drugiego kwartalu biezacego
roku.

Na koniec pragne podkresli¢, ze materia ta, po pierwsze, jest regulowana bardzo
szeroko, po drugie, jest bardzo skomplikowana, tak ze powstajg réznego rodzaju
trudnoséci implementacyjne. Parokrotnie zglaszaliSmy sie do Komisji Europejskiej
o konsultacje, zglaszaliémy sie w ramach konsultacji roboczych dotyczacych sposobu
implementowania niektérych przepisow. Na koniec warto tez podkre§li¢, ze trudnoSci
zwigzane z terminowg implementacjg dotyczg wielu innych panstw czlonkowskich.
Komisja Europejska skierowala uzasadniong opinie do pietnastu innych panstw.
W chwili obecnej postepowanie przed Komisja nie zostalo zakonczone w odniesieniu do
dwunastu panstw czlonkowskich oprocz Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Teraz pan minister Parafianowicz. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Andrzej Parafianowicz:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Ministerstwo Finanséw chce zaprezentowaé informacje
o pracach legislacyjnych zwigzanych z implementacjg az siedmiu dyrektyw. Jezeli wiec pani
przewodniczaca pozwoli, ograniczymy sie do przedstawienia informacji o zaangazowaniu
tych prac, pomijajgc zawartoS¢ merytoryczng. Oczywiscie jezeli kto§ z pan i panow postow
bedzie miat pytania do zawarto$ci merytorycznej, jesteSmy do dyspozycji.

Punkt pierwszy. Dyrektywa Rady w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cet iinnych obciazen jest w formie projektu
zalozen do projektu ustawy. Dyrektywa jest z dnia 16 marca 2010 roku. Ministerstwo
Finansow we wrze$niu ubieglego roku przekazalo projekt zalozen do uzgodnien
miedzyresortowych. Ze wzgledu na ogromng liczbe uwag, komentarzy i propozycji
projekt ten nalezaloby przeprocedowaé. Warto podkresli¢, ze pomiedzy ministerstwami
nie ma rozbieznoSci dotyczacych meritum sprawy, byly za to duze rozbieznos$ci dotyczace
rozwigzan technicznych. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Finansow przygotowalo
nowy projekt zalozen, ktory zostal rozestany do uzgodnien miedzyresortowych w dniu
16 lutego biezgcego roku z terminem realizacji, z terminem zglaszania uwag do dnia
15 marca. Projekt zalozen jest ujety w planie prac Rady Ministréw na ten rok.

Nalezy jednak podkresli¢, ze brak bezposredniej implementacji nie wplywa na brak
stosowania przepisow. Obecnie bowiem mozliwe jest to w oparciu o przepisy ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz obowigzujace juz wprost przepisy
rozporzadzenia Komisji Europejskiej z listopada ubiegtego roku w sprawie udzielania
pomocy panstwom czlonkowskim. Zasadnicza cze$¢ dyrektywy jest zatem stosowana
w oparciu o obecnie obowigzujace przepisy polskie. Dziekuje bardzo.

Jezeli sg pytania do tego punktu...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze, jest prosba, zeby omowié calo§é. Pdzniej jezeli beda pytania do ktéregos
z punktéw... Postowie stuchaja, notujg i w razie czego bedg pytac.

Podsekretarz stanu w MF Andrzej Parafianowicz:
Dobrze. Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, poprosze pana dyrektora o zreferowanie
pozostatych szesciu dyrektyw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego MF Sebastian
Skuza:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!
Pragne przedstawi¢ kwestie postepu w pracach legislacyjnych...
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Troszke blizej mikrofonu.

Zastepca dyrektora departamentu MF Sebastian Skuza:
...dotyczacych dyrektyw w zakresie rynku finansowego.

Pierwsza dyrektywa, w stosunku do ktorej jest op6znienie, jest dyrektywa 2009/2010/
WE z dnia 16 wrze$nia 2009 roku w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich
dzialalnoscig, zmieniajgca dyrektywy 2005/60/WE 1i2006/48/WE oraz uchylajaca
dyrektywe 2000/46/WE. CzeSciowa implementacja owej dyrektywy zostata juz dokonana
ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 roku o uslugach platniczych. W dniu dzisiejszym projekt
jest po uzgodnieniach miedzyresortowych. W dniu dzisiejszym odbywa sie konferencja
uzgodnieniowa w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych,
ktorg dyrektywa ta w caloéci bedzie implementowana. Na przetomie marca i kwietnia
planujemy przedlozy¢ projekt na posiedzeniach Komitetu do Spraw Cyfryzacji oraz
Komitetu do Spraw Europejskich, w kwietniu na posiedzeniu Komitetu Statego Rady
Ministréow, a w maju na posiedzeniu Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o nastepng dyrektywe, jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 roku w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartoSciowe oraz powigzane z nig dwie
dyrektywy wykonawcze, czyli dyrektywa Komisji 2010/43/UE z dnia 1 lipca 2010 roku
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/65/WE
w zakresie wymogow organizacyjnych, konfliktéw interesow, prowadzenia dziatalnosci,
zarzadzania ryzykiem i tre$ci umowy pomiedzy depozytariuszem a spotka zarzadzajaca
oraz dyrektywa Komisji 2010/44/UE tez z dnia 1 lipca 2010 roku w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/65/WE w sprawie niektérych
przepis6w dotyczacych taczenia funduszy, modeli funduszy podstawowych i powigzanych
oraz procedury powiadamiania. Te trzy dyrektywy beda implementowane ustawg
o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych. Jestesmy juz po fazie konsultacji
zewnetrznych. Nowa wersja w dniu 8 marca zostata skierowana pod obrady Komitetu
do Spraw Europejskich i wedlug naszej wiedzy, ma by¢ rozpatrywana w dniu 21 marca.
W zwigzku z powyzszym juz w kwietniu zakladamy przedlozenie jej zaréwno na
posiedzenie Komitetu Stalego Rady Ministrow, jak rowniez na posiedzenie Rady
Ministrow.

Nastepng dyrektywa jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/78/UE
z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie zmiany dyrektyw 98/26/WE, 2002/87/WE,
2003/6/WE,2003/41/WEitd. w odniesieniudouprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru,
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
WartoSciowych. Jest to tzw. dyrektywa omnibus. Dyrektywa ta bedzie implementowana
w ustawie o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych
innych ustaw. Projekt znajduje sie juz po fazie uzgodnien miedzyresortowych. Zgodnie
z uchwalg Rady Ministrow — Regulamin Pracy Rady Ministrow, przygotowaliémy
wersje po uzgodnieniach miedzyresortowych. W dniu wczorajszym uplyngl termin
zglaszania uwag. W marcu zamierzamy przedlozy¢ projekt pod obrady Komitetu do
Spraw Europejskich, w kwietniu na posiedzeniu Komitetu Stalego Rady Ministrow
i posiedzeniu Rady Ministrow.

Ostatnig z dyrektyw jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE
z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie zmiany dyrektyw 2006/48/WE oraz 2006/49/WE
w zakresie wymogow kapitalowych dotyczacych portfela handlowego i restrukturyzacji
oraz przegladu nadzorczego polityki wynagrodzen. Tu jeszcze nie ma zarzutu. Dyrektywa
ta zostala w czeSci implementowana uchwatami Komisji Nadzoru Finansowego oraz
rozporzgdzeniami Ministra Finanséw. Do wydania zostalo rozporzadzenie Ministra
Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu i szczegbélowych zasad
wyznaczania catkowitego wymogu kapitalowego, wtym wymogéw kapitatowych
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dla domoéw maklerskich oraz okre§lenia maksymalnej wysokosci kredytow, pozyczek
i wyemitowanych dluznych papieréw wartosciowych w stosunku do kapitalow. Projekt
zostal skierowany do uzgodnien miedzyresortowych z terminem na zglaszanie uwag
do dnia 9 marca. W tej chwili trwa analiza zgloszonych uwag. Wydaje sie nawet, ze
ze wzgledu na nieznaczng liczbe uwag bytaby mozliwo$¢ odstapienia od konferencji
uzgodnieniowe] najpdzniej w drugiej polowie marca, jezeli taka konferencja by byla.
Podpisanie i ogloszenie rozporzadzenia planuje sie jeszcze w drugim kwartale 2012
roku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi, panu dyrektorowi. Teraz oddaje glos panu ministrowi
Mieczystawowi Kasprzakowi. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Mieczystaw Kasprzak:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo!

Ministerstwo Gospodarki pracuje wtej chwili nad kilkoma dyrektywami, ktére
wymagaja wprowadzenia badz zostaly juz implementowane do naszego prawa. Jedna
z tych dyrektyw jest dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku dotyczaca
promowania stosowania energii ze zrdédel odnawialnych, zmieniajaca wcze$niejsza
dyrektywe. Chcialbym powiedzie¢, ze w duzej mierze dyrektywa ta zostala juz
implementowana do polskiego prawa ustawg — Prawo energetyczne. Zostaly pewne
fragmenty, ktore wymagaja doprecyzowania ijeszcze uregulowania. W tej chwili
trwaja prace nad ustawg o odnawialnych Zrédiach energii. Zakonczyly sie konsultacje
spoteczne. Uwagi zostaly juz przeanalizowane. W dniu 20 marca odbedzie sie
konferencja uzgodnieniowa. My§le, ze ruszy dalszy proces legislacyjny. Planujemy, ze
w okolicach czerwca ustawa ta trafi do parlamentu. Niemniej jednak chciatbym jeszcze
raz powiedzie¢, ze wiekszo$¢ spraw wynikajacych ze wspomnianej dyrektywy juz
funkcjonuje w polskim prawie.

Kolejng dyrektywa jest dyrektywa 2009/30/WE tez z dnia 23 kwietnia 2009 roku. Jest
to dyrektywa dotyczaca specyfikacji benzyny i olejéw napedowych oraz wprowadzajaca
mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 1999/32/WE. Dyrektywa ta jest czeSciowo implementowana. Natomiast
te elementy, ktorych nie implementowano, wynikaja z tego, ze dzisiaj nie ma wytycznych
Komisji Europejskiej, ktore umozliwilyby implementacje drugiej czeSci dyrektywy.
Trwajg prace w Ministerstwie, natomiast caly czas jest to limitowane wytycznymi,
ktore doprecyzuja wymogi i pewne parametry z tym zwigzane.

Kolejna dyrektywa to dyrektywa 2009/72/WE. Dotyczy ona Prawa energetycznego.
Podobnie jak w przypadku poprzedniej, pierwszej dyrektywy, w znacznej czeSci jest
ona juz implementowana do prawa polskiego ustawg — Prawo energetyczne. Jednak
w tej chwili pewne rzeczy, ktore nie znalazly sie w poprzednich zmianach Prawa
energetycznego, beda wprowadzane. Zakonczyly sie konsultacje spoleczne. W tej chwili
projekt nowej ustawy — Prawo energetyczne jest juz w koncowej obrobce. Zalozenie
beda przekazane, przepraszam projekt bedzie przekazany w najblizszym czasie na
konferencje uzgodnieniowa.

Kolejna dyrektywa to dyrektywa 2009/73/WE. Dotyczy ona wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego, uchyla dyrektywe z 2003 roku. Dyrektywa ta praktycznie
jestjuz wdrozona, zostala zaakceptowana przez Komisje Europejska. Natomiast caly czas
jest wykazywana w dyrektywach niewdrozonych, dlatego ze caly czas pracujemy nad
nowg ustawg — Prawo gazowe, z tym ze nie dotyczy to Sci§le tej dyrektywy. OczywiScie
pewne regulacje, ktore wynikajg z tej dyrektywy, rowniez bedg uwzglednione w nowej
ustawie, natomiast nalezaloby — myéle, ze jest w tym duza rola Ministerstwa Spraw
Zagranicznych —dyrektywe te uznac. Skoro Komisja Europejska uznaje, ze praktycznie
wdrozyliSmy te dyrektywe, nie powinniSmy sie sami biczowa¢ i powinniSmy uznaé, ze
w tych parametrach, ktore sg wymagane, zostala ona juz implementowana.

Kolegjna dyrektywa to dyrektywa dotyczaca informacji o zuzyciu energii oraz innych
podstawowych zasobow przez produkty wykorzystujace energie. Dzisiaj jesteSmy na
etapie uzgodnien miedzyresortowych, jezeli chodzi o te dyrektywe. Opdznienie wynika
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z nieprecyzyjnych iniejasnych okreslen. Byl tez krotki okres. Trzeba przypomniec,
ze okres wyznaczony na implementacje wynosil tylko jeden rok. Ze wzgledu na
trudno$¢ materii, ktora wystepuje w tej dyrektywie, nie byto mozliwosci wezes$niejszej
implementacji.

Ostatnia sprawa to dyrektywa 2009/43/WE. Chodzi o ustawe o zmianie ustawy
o0 obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, atakze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. W dniu dzisiejszym ustawa staje na posiedzeniu Komisji Gospodarki
i bedzie procedowana. A wiec tu wszystko zalezy od prac parlamentu. Mysle, ze Komisja
Gospodarki sprezy sie tutaj i w najblizszym czasie ustawa bedzie uchwalona. Niemniej
jednak termin wejscia w zycie owych rozwigzan bedzie dopiero od dnia 30 czerwca
2012 roku, a wiec nie mamy tutaj opéznienia. Byly zalecenia, zeby wcze$niej wprowadzic
dyrektywe, ale rozwiazania te bedg obowigzywac dopiero od czerwca biezacego roku.

Totyle.Jesttezmojaprosha. Wykazujemywlasniedwiedyrektywynieimplementowane
- chodzi o Prawo gazowe i Prawo energetyczne — ktore tak naprawde przez Komisje
Europejska zostaly uznane jako implementowane. Natomiast my jeszcze doszukujemy
sie tam jakich$ niescistosci. Wymaga to wyjasnienia i wyczyszczenia owych spraw.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz poprosze pana ministra Jarostawa Dude o zabranie
glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Jezelichodzio MinisterstwoPracyi PolitykiSpolecznej, rzeczdotyczyjednejdyrektywy
przewidujacej minimalne normy w odniesieniu do kar i érodkow stosowanych wobec
pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich.
Dyrektywa ta nalezy, przynajmniej w naszym pojeciu, do jednych z trudniejszych,
poniewaz wymaga odniesienia sie do zagadnien nalezacych do réznych galezi prawa
polskiego, czyli prawa administracyjnego, cywilnego, karnego, prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, jak tez procedury cywilne;j.

Dzisiaj jesteSmy na takim oto etapie, ze projekt ustawy o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wdrazajacej wyzej wymieniong dyrektywe, zostal przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 20 grudnia 2011 roku. Obecnie w Sejmie odbylo sie
pierwsze czytanie projektu wyzej wymienionej ustawy. Trwaja intensywne prace
w Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz w Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach. Dzisiaj jeszcze o godz. 16.30 Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
zajmie sie omawianym projektem. Mamy nadzieje, oczekujemy szybkiego rozstrzygniecia
w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pan minister Kazimierz Plocke.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
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Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie i panowie!

W kompetencjach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi znajduje sie pie¢ dyrektyw
z przekroczonym terminem transpozycji wedlug stanu na dzien 17 lutego 2012 roku.

Pierwsza dyrektywa to dyrektywa 2008/90/WE z dnia 29 wrzeSnia w sprawie obrotu
materialem rozmnozeniowym roSlin sadowniczych oraz roSlinami sadowniczymi
przeznaczonymi do produkcji owocow. Termin transpozycji to dzien 31 marca 2010 roku.

Druga dyrektywa to dyrektywa Komisji z dnia 30 sierpnia 2010 roku przewidujaca
pewne odstepstwa dotyczace wprowadzania do obrotu mieszanek materiatu siewnego
ro§lin pastewnych przeznaczonych do wykorzystania w ramach ochrony Srodowiska
naturalnego. Termin transpozycji to dzien 30 listopada 2011 roku.

Wreszcie dyrektywa Komisji z dnia 26 listopada 2009 roku przewidujgce pewne
odstepstwa w odniesieniu do zatwierdzania populacji miejscowych i odmian warzyw
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tradycyjnie uprawianych w poszczegélnych miejscach i regionach i zagrozonych erozja
genetyczng oraz odmian warzyw niemajgcych wewnetrznej wartoSci dla plonéow
o przeznaczeniu handlowym, wyprodukowanych wcelu uprawy w okreslonych
warunkach, oraz wprowadzania do obrotu materiatu siewnego tych populacji miejscowych
i odmian. Termin transpozycji to dzien 31 grudnia 2010 roku.

Chcialbym poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze powyzsze trzy dyrektywy mialy byé
wdrozone do polskiego porzadku prawnego ustawg o nasiennictwie, jednak pomimo
tego, ze parlament, Sejm przyjal ustawe o nasiennictwie w lipcu 2011 roku, ustawa
zostala zawetowana przez pana prezydenta w sierpniu 2011 roku. Weto Prezydenta RP
nie zostalo rozpatrzone przez Sejm VI kadencji, w zwigzku z czym zgodnie z zasada
dyskontynuacjiprojekt zakonczyltbieg. Ministerstwo Rolnictwai Rozwoju Wsi przystapito
do ponownego przygotowania projektu ustawy o nasiennictwie. Toczyly sie réznego
rodzaju dyskusje, w r6znych gremiach, z r6znymi §rodowiskami. W konsekwencji w dniu
5 marca projekt rzadowy zostal wycofany z dalszego procedowania, poniewaz do Sejmu
zostal skierowany prezydencki projekt ustawy o nasiennictwie. Tenze prezydencki
projekt byl procedowany w dniu 9 lutego w ramach pierwszego czytaniaw Sejmie. W dniu
15 marca tego roku odbedzie si¢ wspdlne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa celem ustalenia
terminu publicznego rozpatrzenia projektu.

Chcialbym poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze wymienione dyrektywy zostang
wdrozone do polskiego systemu prawnego po przyjeciu ustawy o nasiennictwie
przygotowanej przez pana prezydenta.

Jezeli natomiast chodzi o kolejng dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 pazdziernika 2009 roku ustanawiajgca ramy wspolnego dzialania na rzecz
zrownowazonego stosowania pestycydow, termin transpozycji przypadal na dzien 26
listopada 2011 roku. Chcialbym poinformowaé, ze projekt ustawy o ochronie roslin
jest procedowany w ramach uzgodnien miedzyresortowych. Ostatnio uzgodniliSmy
projekt z Ministrem Zdrowia, sg takze ostatnie uzgodnienia z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. Przypuszczamy, ze w najblizszym czasie uzgodnienia zostang zakonczone
i projekt zostanie skierowany na posiedzenie Komitetu do Spraw Europejskich, a p6zniej
na posiedzenie Komitetu Rady Ministrow. Dyrektywa zostanie wdrozona po przyjeciu
ustawy o ochronie roslin. Chciatbym tez zwroci¢ uwage, ze z uwagi na to, ze projekt
dotyczy stosowania §rodkow ochrony roslin, ktére nie sg uregulowane ani przepisami
Unii Europejskiej, ani przepisami krajowymi, wymagal on szczegélnych uzgodnien
z organizacjami izwigzkami, ktore zostaly zaproszone. Po przyjeciu ustawy przez
parlament dyrektywa zostanie wdrozona do praktyki.

Wreszcie piata dyrektywa. Wspomnial o niej juz pan minister spraw zagranicznych.
Mozna powiedzie¢, ze dyrektywa wykonawcza Komisji z dnia 1 lipca 2011 roku
zmieniajgca inne dyrektywy zostalajuz wdrozona do praktyki rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2012 roku. To tyle, pani przewodniczgca.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz poprosze pana ministra Piotra Stachanczyka.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

W zakresie dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych wykazane sg trzy akty prawne.
Odnosnie do owych aktéw pragne poinformowac, ze dyrektywa 2010/47/UE dostosowujaca
do postepu technicznego dyrektywe 2000/30/WE Parlamentu Europejskiego iRady
w sprawie drogowej kontroli przydatnosci do ruchu pojazdow uzytkowych poruszajacych
sie we Wspoélnocie zostala wdrozona do polskiego porzadku prawnego rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 lutego biezacego roku, ktore zostalo opublikowane
w dniu 7 marca, a wejdzie w zycie w dniu 21 marca biezacego roku. A wiec do konica marca
notyfikujemy Komisji Europejskiej wdrozenie dyrektywy.

Jezeli chodzi o dwie dyrektywy dotyczace cudzoziemcow, czyli o pelne, caloSciowe
wdrozenie dyrektywy 2009/50/WE w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
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panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
oraz, powiedzialbym, uzupelniajgce wdrozenie dyrektywy 2008/115/WE w sprawie
wspo6lnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, gdyz w istotnej czesci
dyrektywa ta jest juz implementowana, Rada Ministrow przygotowata w tym zakresie
stosowny projekt. Dzisiaj o godz. 15.30 powinno sie odby¢ drugiego czytanie owego
projektu w Wysokiej Izbie. Jezeli nie nastgpig jakie$s nieprzewidziane komplikacje,
przewidujemy, ze na tym posiedzeniu Sejmu Wysoka Izba przyjmie projekt, co oznacza, ze
najpozniej w maju biezgcego roku obie wymienione dyrektywy zostang implementowane
do polskiego porzadku prawnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz poprosze panig minister Beate Jaczewska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkuje. Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie!

W czeSci dotyczacej Ministra Srodowiska jest pie¢ dyrektyw, ktore wymagajg
wdrozenia. W punkcie dziewietnastym jest wymieniona dyrektywa 2008/50/WE
w sprawie jakoSci powietrza iczystszego powietrza dla Europy, tzw. dyrektywa
CAFE. Tutaj chciatabym zaktualizowa¢ informacje w stosunku do informacji, jakie sg
przekazane w dokumencie. Po przyjeciu przez Komisje Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa dzisiaj o godz. 14.30 jest pierwsze czytanie projektu ustawy na
posiedzeniu plenarnym.

Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadow zostala zaakceptowana przez Komisje
Wspélng Rzadu i Samorzadu. Teraz jesteSmy na etapie opracowywania w Ministerstwie
Srodowiska wszystkich uwag, ktore zostaly zgloszone. Nowy projekt zostanie
niezwlocznie przekazany na posiedzenie Komitetu Stalego.

Dyrektywa 2009/31/WE w sprawie skladowania dwutlenku wegla. Zalozenia do
projektu ustawy zostaly przyjete przez Rade Ministréw. Teraz w Rzgdowym Centrum
Legislacji trwa opracowywanie projektu ustawy.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej. Mielidmy tutaj dlugi spér
kompetencyjny, ale na chwile obecng jest to na etapie Komitetu Statego.

_ Jednadyrektywa zostata przypisana do obszaru Ministra Srodowiska, jakkolwiek Minister

Srodowiska wykonal juz swoje obowiazki wdrazajgce, przygotowujac rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie oplat za korzystanie ze $rodowiska. Mowie o dyrektywie 2009/126/
WE w sprawie odzyskiwania oparow paliwa na etapie II podczas tankowania podjazdow
silnikowych na stacjach paliw. To, czego brakuje, to rozporzadzenie Ministra Gospodarki
oraz zmiany w ustawie o dozorze technicznym. Sg to zmiany prowadzone przez kolegow, ale
zapewniam, ze prace sie tocza.

To,nacopowinnam zwroci¢ uwage panstwa postow, to fakt, zejezeli chodzio dyrektywe
CAFE w sprawie jakoSci powietrza, zostal zgloszony przez Komisje Europejska
wniosek do Trybunalu o ukaranie Rzeczypospolite]. Jest zagrozenie karg 60 tys. euro
dziennie za niewdrozenie dyrektywy. Podobny wniosek o ukaranie Rzeczypospolitej za
niewdrozenie ramowej dyrektywy w sprawie strategii morskiej zostal tez skierowany
do Trybunatu. Tutaj jest zagrozenie karg w wysokos§ci 100 tys. euro dziennie. Moze na
razie to wszystko. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Teraz pan minister Maciej Jankowski. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Maciej Jankowski:

12

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

Pozwole sobie przedstawic dyrektywy znajdujace sie w materii naszego Ministerstwa.
Pierwsza z nich to dyrektywa ustanawiajgca ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych
i ich przyczep oraz uktadéw, czeScii oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych
do tych pojazdéw. Pelna implementacja owej dyrektywy nastapi przez projekt ustawy
o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym. W dniu 17 lutego projekt zostal przyjety
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przez Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow, a w dniu 8 marca projekt ustawy
zostal przyjety przez Komitet Staly. A wiec w najblizszym czasie po przyjeciu przez Rade
Ministrow projekt powinien zostaé¢ skierowany do parlamentu.

Kolejna dyrektywa to dyrektywa w sprawie interoperacyjnoSci systemu kolei we
Wspoélnocie. Dyrektywa ta zostala czeSciowo implementowana przez ustawe z dnia 16
wrze$nia 2011 roku o zmianie ustawy o transporcie kolejowym. Do pelnej implementacji
wymagane jest wydanie nastepujacych rozporzadzen. Jest to rozporzadzenie w sprawie
rejestru infrastruktury. Projekt ten jest po uzgodnieniach wewnatrzresortowych,
konsultacjach spotecznych. Obecnie po konsultacjach spotecznych iuzgodnieniach
jest opracowywany. Drugie to rozporzadzenie w sprawie wlaSciwych krajowych
specyfikacji technicznych i dokumentéw normalizacyjnych. Tutaj rowniez odbyly sie juz
uzgodnienia i konsultacje projektu. Podobnie jak do poprzedniego projektu do tego tez
wplyneto szczegolnie duzo uwag. Uwagi te sg opracowywane. Kolejne rozporzadzenie
to rozporzadzenie w sprawie zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci
systemu kolei oraz procedur oceny zgodnosci dla systemu kolei. Rowniez ten projekt jest
juz po uzgodnieniach. Poniewaz byly uwagi, trwaja prace nad uwzglednieniem owych
uwag idostosowaniem tekstu. Ostatnie rozporzadzenie to rozporzadzenie w sprawie
krajowego rejestru pojazdow kolejowych. Tutaj takze zakonczyly sie uzgodnienia
miedzyresortowe. Sytuacja jest podobna jak poprzednio. W najblizszym czasie
rozporzadzenia te powinny by¢ wydane, poniewaz procedury wlasciwie sie zakonczyly.
Dyrektywa bedzie w pelni wdrozona.

Nastepna dyrektywa to dyrektywa zmieniajgca zalgcznik VII do dyrektywy
w sprawie interoperacyjnosci system kolei. Tutaj do pelnej implementacji wymagane
jest rozporzadzenie w sprawie zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci
systemu kolei oraz procedur oceny zgodnosci dla systemu kolei. Sytuacja ztym
rozporzadzeniem jest podobna jak z poprzednimi, o ktorych méwitem. Uzgodnienia
miedzyresortowe zakonczyly sie. Wptynely uwagi. Uwag zawsze jest doS¢ sporo, poniewaz
akty prawne majg charakter techniczny, ajednocze$nie wigza sie z daleko idacymi
konsekwencjami. W zwigzku z tym sg dosc szczegolowo analizowane. Uwagi te obecnie
sg opracowywane. W najblizszym czasie po zakonczeniu postepowania rozporzgdzenie
to zostanie wydane.

Kolejna dyrektywa to dyrektywa w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury
drogowej. Tutaj dyrektywa zostanie implementowana przez ustawe o zmianie ustawy
odrogach publicznych. Projekt tejze ustawy znajduje sie w Senacie. Trzecie czytanie
w parlamencie odbylo sie na poczatku marca. W dniu 7 marca odbylo sie posiedzenie
komisji senackiej, na ktérym zgloszono réznego rodzaju uwagi. Poniewaz projekt jest juz na
koncowym etapie prac legislacyjnych w parlamencie, mysle, ze w najblizszym czasie mozemy
spodziewac sie zakonczenia procesu legislacyjnego i pelnej implementacji tejze dyrektywy.

Nastepnie mamy dyrektywe w sprawie praw jazdy. Dyrektywa ta zostata implementowana
przez ustawe z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych pojazdami. Do pelnej implementacji
konieczne jest wydanie rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych
uprawnienie do kierowania pojazdami oraz rozporzgdzenia w sprawie egzaminowania
0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
iuzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzoréw dokumentéw stosowanych
w tych sprawach. Projekty owych rozporzadzen sa po uzgodnieniach miedzyresortowych
oraz po analizie przez komisje prawnicza. W tej chwili sg nanoszone poprawki. Planowany
jest drugi etap prac w komisji prawniczej. Proces zmierza do konca. Rozporzadzenia beda
wydane w najblizszym czasie.

Kolejna dyrektywa to dyrektywa w sprawie optat lotniskowych. Dyrektywa ta zostanie
implementowana przez ustawe o zmianie ustawy — Prawo lotnicze. W dniu 1 marca
projekt ustawy zostal przyjety przez Komitet Staly Rady Ministréw. W najblizszym
czasie bedzie rozpatrzony przez Rade Ministréw i skierowany do parlamentu.

Nastepna w kolejnoSci jest dyrektywa dostosowujaca do postepu technicznego
dyrektywe w sprawie badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich
przyczep. Pelna implementacja nastgpi przez zmiane rozporzadzenia w sprawie zakresu
i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentow
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stosowanych przy tych badaniach. Projekt jest poprawiany po uzgodnieniach
wewnetrzresortowych. Jest skierowany do konsultacji spolecznych. Konsultacje
spoleczne wlaSciwie sie zakonczyly, aczkolwiek w czasie konsultacji wplyneto tak duzo
uwag, ze projekt wymaga jeszcze decyzji co do konkretnych obiekcji, uwag zwigzanych
z jego trescig, ktore pojawily sie podczas konsultacji.

Nastepna dyrektywa do dyrektywa zmieniajaca zalgczniki II, V i VI do dyrektywy
w sprawie interoperacyjno$ci systemu kolei. Dyrektywa ta zostanie implementowana
przez ustawe o zmianie ustawy o transporcie kolejowym. W styczniu tego roku zesp6t do
spraw programowania prac rzadu podjat decyzje o polgczeniu tegoz projektu z projektem
ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym. Nazywamy ten projekt projektem
dotyczacym maszynistow. W tej chwili trwajg prace nad polgczeniem dwoch projektow.
W najblizszych dniach powinny one by¢ wlaSciwie zakonczone. Wtedy projekt bedzie
przechodzil do kolejnego etapu procedowania.

Dyrektywa w sprawie ram wdrazania inteligentnych systemow transportowych
w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow z innymi rodzajami transportu
zostanie implementowana poprzez ustawe o zmianie ustawy o drogach publicznych.
Projekt byl rozpatrywany przez Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministréw, ale
ze wzgledu na dyskusje z Ministerstwem Finanséw zostal skierowany do dalszych
uzgodnien. Dzisiaj takie spotkanie bedzie mialo miejsce. Jezeli zostanie uzgodniony,
to bedzie moglt wroci¢c na posiedzenie Komitetu do Spraw Europejskich i nastepnie
Komitetu Stalego.

Dyrektywazmieniajgcadyrektyweustanawiajaca wspolnotowy systemmonitorowania
informacji o ruchu statkéw zostala czeSciowo implementowana przez rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury w sprawie wyposazenia statkow w system identyfikacji
i §ledzenia dalekiego zasiegu oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
narodowego systemu monitorowania ruchu statkow iprzekazywania informacji.
Catkowita implementacja nastapi po przyjeciu ustawy o Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Morskich. Projekt zostal przyjety w lutym biezacego roku przez Komitet do
Spraw Europejskich Rady Ministrow. W tej chwili jest przygotowywany na posiedzenie
Komitetu Statego Rady Ministrow.

Dyrektywa w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu zostala
czesciowo implementowana przez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
narodowego systemu monitorowania ruchu statkow iprzekazywania informacji.
Do pelnej implementacji potrzebne jest jeszcze wydanie rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania inspekcji panstwa portu. W tej chwili trwajg dyskusje na temat tresci
rozporzgdzenia pomiedzy Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej a Rzgdowym Centrum Legislacji. Po zakonczeniu uzgodnien pewnie
rozporzgdzenie bedzie wydane.

Nastepnie mamy do czynieniaz dyrektywa ustawiajgcg podstawowe zasady regulujace
dochodzenia w sprawach wypadkéw w sektorze transportu morskiego i zmieniajaca
poprzednig dyrektywe w tej materii. Tutaj implementacja nastgpi przez ustawe
o Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich, o ktorej juz wspominatem.

Wreszcie jest dyrektywa w sprawie ubezpieczen armatorow od roszczen morskich.
Jej implementacja nastgpi przez ustawe o zmianie ustawy — Kodeks morski. Projekt
zostal przyjety zarowno przez Komitet do Spraw Europejskich, jak i Komitet Staly Rady
Ministrow. W najblizszych dniach bedzie przekazany na posiedzenie Rady Ministrow,
a nastepnie do parlamentu.

Jezeli chodzi o dyrektywy, ktorych termin implementacji minie w ciagu najblizszy
trzech miesiecy, mamy do czynienia z dyrektywa zmieniajgcg dyrektywe ustanawiajaca
wspolnotowy system monitorowania informacji o ruchu statkéow. Tutaj czeSciowa
implementacja nastgpitla poprzez przyjecie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz
odpowiednich rozporzadzen Rady Ministrow. Do pelnej implementacji konieczne
jest wydanie rozporzadzenia w sprawie deklaracji o towarach niebezpiecznych
lub zanieczyszczajacych. Projekt ten zostal podpisany przez Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej i przekazany do ogloszenia w Dzienniku Ustaw.
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Z chwilg ukazania sie w Dzienniku Ustaw, co powinno nastgpi¢ w najblizszym czasie,
nastapi pelna implementacja dyrektywy.

Dyrektywa w sprawie formalnoSci sprawozdawczych dla statkow wchodzacych lub
wychodzacych z portéw panstw czlonkowskich réwniez zostala czeSciowo implementowana
przez ustawe o bezpieczenstwie morskim. Konieczne jest jeszcze wydanie rozporzadzenia
w sprawie formularza ewidencyjnego oraz formularzy sprawozdawczych dla statkow
wchodzacych i wychodzacych. Projekt ten przeszed! konsultacje spoteczne. Po konsultacjach
tych jest poprawiany. W najblizszym czasie bedzie przekazany do uzgodnien, a nastepnie
podpisany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze na koniec pan minister Dariusz Piasta.

Wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Dariusz Piasta:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo!

Urzad Zamoéwien Publicznych jest wskazany jako odpowiedzialny za wdrozenie jedne;j
dyrektywy. Jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE dotyczaca
zamoOwien publicznych w sektorach obronnos$ci i bezpieczenstwa. Termin wdrozenia
owej dyrektywy uplynal w dniu 21 sierpnia 2011 roku. Jezeli chodzi o prace nad
wdrozeniem dyrektywy, implementacja nastepuje poprzez nowelizacje Prawa zamowien
publicznych, przez dodanie rozdziatu i jeszcze innych przepiséw w tejze ustawie. Projekt
zostal praktycznie uzgodniony, jezeli chodzi o rzad. Po przyjeciu przez Komitet Staty
Rady Ministrow zostal skierowany pod obrady Rady Ministréow w zesztym tygodniu.
Oczekujemy, ze niebawem zostanie przyjety przez Rade Ministrow.

Jezeli chodzi o postepowanie Komisji Europejskiej w tej sprawie, Komisja Europejska
wszcezela juz przeciwko Polsce postepowanie. Na poczatku tego rok wniosta zarzuty,
podobnie zresztg jak wobec kilkunastu innych krajow. Natomiast nie zdecydowala sie
na wniesienie uzasadnionej opinii.

Jezeli chodzi o stanowisko prezentowane przez rzad w odpowiedzi na zarzuty
Komisji Europejskiej, by¢ moze fakt, ze nie mamy uzasadnionej opinii jest uzasadniony
tym, ze rzad wskazal, ze do momentu implementacji dyrektywy w przypadku zamowien
w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa stosuje sie po prostu Prawo zamowien
publicznych, ktore zawiera przepisy bardziej rygorystyczne niz przepisy dyrektywy
obronnej. A wiecw interesie polskich zamawiajacych z sektora obronnoscijest oczywiScie
jak najszybsze przyjecie nowelizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Wystuchaliémy pan i panéw ministréw. Teraz otwieram
dyskusje. Czy kto$ chcialby zabraé glos, ma jakie§ pytania? Bardzo prosze, pani poset
Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo ministrowie!

Mam kilka uwag ipytan do tak naprawde trzech ministerstw: Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej. Najpierw jednak bardzo ogélna refleksja. Z uwagg stuchatam
panstwa wypowiedzi. Mam tez przygotowany material. To, co mnie bardzo niepokoi,
to niedookre§lono§é, dlatego ze w wypowiedziach wielu panstwa ministréow pojawily
sie stwierdzenia ,bedzie”, ,kiedys”, ,jako§”. Zabraklo tez takiej ogblnej refleksji, na
ile wdrazane dyrektywy sa dla nas dobre, nad ktérymi trzeba podyskutowac, a ktére
beda szkodliwe przede wszystkim dla polskiej gospodarki. To, co mnie tez martwi,
to tak naprawde wdrazanie dyrektyw, ktore ze sobg nie wspoélpracuja, tak bym
powiedziala kolokwialnie. A tak naprawde nie wspélpracuja ministerstwa. Przykiad
takiej niespgjnosci to chociazby wdrazanie dyrektywy o promowaniu stosowania
energii ze zrédel odnawialnych, ktéra nijak sie ma w wypadku elektrowni wiatrowych
- za moment skupie sie na elektrowniach wiatrowych — do dyrektywy krajobrazowej
implementowanej w 2006 roku.
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Zreszta w przypadku Ministerstwa Gospodarki informacja pana ministra jest
rzeczywiScie bardzo, bardzo powierzchowna. Projekt, dyrektywa absolutnie nie jest
wystarczajaco zabezpieczona, brakuje bardzo wielu rozporzadzen. Polscy producenci,
polscy obywatele, polscy rolnicy — méwie do przedstawiciela PSL-u — zastanawiajg sie,
z czego to wynika. Jak powiedzialam, pokaze to panstwu na przykladzie elektrowni
wiatrowych. Mowimy o promocji energii odnawialnej z elektrowni wiatrowych, ktore
nijak sie majg do polskiej gospodarki, do polskiej energetyki. Z zachwytem opowiadamy
o tym, ze postawimy 10 tys. turbin, 10 tys. elektrowni, a tak naprawde ze strategii
wynika, ze najwiecej powinniSmy postawic ich jeszcze dwieScie, poniewaz Polska nie jest
wietrznym krajem. W zwigzku z tym nie ma stosownych rozporzadzen, na podstawie
ktorych eksperci, ktorzy nie sg zatrudnieni przez lobbystow wiatrowych, oddaliliby
skutecznie elektrownie wiatrowe od ludzkich doméw, poniewaz trudno sobie wyobrazié
trzyip6lmegawatowg elektrownie wiatrowa stojaca osiemdziesiat metréw od domu, a sg
tego przyklady. Oprocz tego absolutnie nikt nie jest w stanie zapanowac nad tym, ze
owi lobbysci na poziomie bandytyzmu gospodarczego wchodza z duzym lobbingiem na
granicy prawa. Rolnicy w ogdle nie sg zabezpieczeni, padajg kolejne hodowle. Za moment
upadnie nam hodowla rozrodowa trzody chlewnej w Szadku. Rolnicy tak naprawde
pozbawiaja sie prawa do swojego gruntu na prawie trzydziesSci lat. Nikt w zaden sposéb
nie jest w stanie ich ochroni¢ nawet przed bankructwem tychze firm.

Pokazuje wiec, jak dyrektywy sg procedowane niechlujnie, pomimo ze do Ministerstwa
Gospodarki, pomimo ze do premiera, do wicepremiera, pomimo ze do Ministerstwa
Srodowiska bez konca plyng protesty, uwagi, propozycje wydania tylko rozporzadzenia.
Jest to przyklad, w jak bezmyslny sposob potrafimy promowac co§, co absolutnie szkodzi
polskiej gospodarce.

Przypominam, ze w przypadku elektrowni wiatrowych na morzu mamy zlozonych
wnioskéw na 57 tys. gigawatow, a przypominam, ze roczne zapotrzebowanie to 37.700
gigawatow. OczywiScie mozemy dyskutowa¢ o wzrastajacym zapotrzebowaniu na
energie w ogéle.

W zwiagzku z tym pokazuje tez brak spéjnosci z implementacja dyrektywy krajobrazowej,
ktora chroni polski krajobraz. Zadrzewianie calej Polski zbezmySlnie stawianymi
elektrowniami wiatrowymi przy pelnym oszustwie obywateli i samorzadéw pokazuje, ze tak
naprawde jedni swoje, drudzy swoje. Powolywanie sie na implementacje tejze dyrektywy
krajobrazowej przez stowarzyszenia przedsiebiorcéw, inwestorow nijak sie ma do tego, w jaki
sposob reagujg poszczegolne ministerstwa.

Teraz nastepna kwestia. Chcialam tez powiedzie¢, ze jezeli chodzi o tréjpak energetyczny,
o ktorym moéwi tutaj pan minister, ze to tez bedzie realizacja dyrektyw, ciekawa jestem, co
wyjdzie z konsultacji, poniewaz jest traktowany rownie wybiorczo i tak naprawde nie zatatwi
tejze dyrektywy. Stad tez pytanie o asertywnoS¢ poszczegblnych ministerstw, na ile mozna
dyskutowac z poszczegolnymi zapisami dyrektywy. Zdaje sie, ze pan minister gospodarki
mowil, ze co§jest niejasne, ze coé trzeba wyjasniac. Pytam wiec, jak dlugo co§jest wyjasniane, na
jakim poziomie sg to niejasnoSci, czego dotycza owe niejasnosci. Stad tez takie bardzo krotkie
pytanie do Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, czy dyrektywa
o bezpieczenstwie drogowym przewiduje takg klauzule jak przejezdnosé autostrady. Czy
przewiduje takg nomenklature, takie nazewnictwo i co to ewentualnie znaczy?

Teraz jeszcze dwie uwagi zwigzane z implementacja. Dyrektywa zostala przypisana
do pana ministra transportu, poniewaz oczywiscie ministerstwo to troche si¢ zmienito.
Przypominam, ze byta procedowana przez Ministerstwo Srodowiska. Jest to mianowicie
tzw. ustawa Smieciowa. Nie wiem, czy panstwo ministrowie... Tak jest w wykazie. Juz
mowie, zaznaczylam to sobie. Jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy.
Wiekszo§é przepisow dyrektywy jest obecnie transponowana do prawa krajowego.
Sa to miedzy innymi ustawa o odpadach, ustawa o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach, zmiany tejze ustawy. Dyskutujemy nad tymi ustawami.

Chciatabym zapyta¢, kto poniesie odpowiedzialno$¢ za to, ze po pierwsze, owa
dyrektywa generalnie nie jest wdrozona. Prosze mi wskaza¢ gminy, gdzie tak naprawde
dokonuje sie segregacji $mieci. Oczywiscie dokonuje sie ich na poziomie poszczegélnych
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wspolnot, mieszkan i doméw, natomiast wszystko w wiekszosci wedruje na wspélne
wysypisko. Znowu mamy ustawe, ktérej vacatio legis jest do stycznia 2013 roku. Jest
absolutny alarm w samorzadach, podnoszony zreszta przy procedowaniu tejze ustawy,
dlatego ze jest co najmniej okolo sze$cdziesieciu watpliwosci. Bytainformacja w sprawach
biezacych. Juz koncze. Nikt z rzgdu nie byl w stanie odpowiedzie¢ na pytania.

Chcialabym poinformowaé panstwa ministrow, ze ustawa ta po prostu nie zadziala.
Pojawiajg sie tak absurdalne stwierdzenia, ze samorzady nie sg w stanie ich wdrozyc.
Prosze mi wyjaénic, kto bedzie pilnowal, ze Kowalski we wspélnocie wrzuca zmieszane
odpady, a Nowak nie. Dlaczego pojawil sie nowy podmiot podatkowy w postaci wspdlnoty
mieszkaniowej? Ja takiego nie znam.

Pokazuje, jak powaznie nalezy traktowac dyrektywy i nie implementowacich dlatego, ze
nam kaza. Jezeli kazg i mamy na to pienigdze, powinni$my rzeczywiscie w odpowiedzialny
sposob traktowac owe dyrektywy albo tez powiedzieé, ze na dane dyrektywy zwyczajnie
nas nie sta¢ na poziomie Komisji Europejskiej. Jak mowila pani minister srodowiska,
lada moment kolejne kary, kolejne postepowania, kolejne odwolania itd. Bardzo dziekuje
panstwu za cierpliwos¢.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani posel. Teraz pan poset Makowski.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. W kwestii odnawialnych Zrédet energii nie zgodze
si¢ z panig posel Zalewska. Wiasnie bede apelowal do panstwa zwlaszcza z Ministerstwa
Srodowiska. Wiasnie tu jest blad, btad polegajacy na tym, ze rzad polski w rozporzadzeniach
nie wzmocnil, nie dostosowal silniejszego nacisku na program edukacyjny i promocyjny
o odnawialnych zrodiach energii, poniewaz, pani posel, na obszarach, na ktérych miatyby
stang¢ elektrownie wiatrowe, ani samorzady, ani mieszkancy, ani obywatele tamtych terenéw
nie maja edukacji, nie majg $wiadomosci, w jaki sposob energia odnawialna moze przyniesé
korzysci. Tutaj zwracam sie z apelem do pani minister srodowiska o mocniejszy, silniejszy
program, pakiet edukacyjno-promocyjny o odnawialnych Zrédtach energii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Sztorc.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo!
Chcialbym odnie§¢ sie do pani posel Zalewskiej, dlatego ze, pani posel, tutaj
dyskutujemy o problemach, a nie o polityce. Nie doszukuje sie, jaki znak pan nosi, jest

to pani prywatna sprawa. Mogtbym odnie$¢ sie do wszystkich rzeczy, ale odniose sie do
dwoch.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Prosze powtorzyc¢, poniewaz nie zrozumiatam, co pan powiedzial.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Ale prosze nie przerywac panu postowi.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Trzeba stuchaé, wtedy by pani zrozumiata. Ja wszystko zrozumiatem, przepraszam, to,
co pani méwila.

Teraz odniose sie do dwoch kwestii. Do energii odnawialnej. Pochodze z Matopolski.
Mam wiele interwencji rolnikéw — dlatego ze sa jednak udokumentowane wiatry, co
pozwala uruchomié¢ wiatraki — z prosba, zeby przysta¢ inwestorow. Za dzierzawe
jednego miejsca jest od 20 tys. do 40 tys. z1. Jest to niebagatelny dochéd. Dla rolnikow
ma to ogromne znaczenie. Pani posel, pani ma swoje przyklady, ja mam swoje. Méwie
o przykladach i nie mozemy tu uogoélniac.

Rzecz nastepna. Chce pani przyktadu chociazby jednej gminy, gdzie juz sie sortuje
Smieci. Moglbym podac wiele, ale podam przykiad Dgbrowy Tarnowskiej. Gdyby pani
chciata, moge poda¢ wiele przykladow.
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Dlatego nie wkladajmy wszystkiego do jednego worka. Dgzmy do lepszego prawa, ale
nie krytykujmy wszystkiego w czambul. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Chcialbym wradci¢ do samego dokumentu, ktory
otrzymali§my. Dwie refleksje, ktore wigzg sie z listg. Jedna to taka, iz dobrze by byto,
gdyby lista ta zawierala tez pewne wyja$nienia, nie tylko dotyczace tego, jaki jest stan
obecny spraw, ale takze tego, jakie sg powody op6znien. Dlatego ze tak naprawde nie
wynika z niej zadna polityka rzadu. Niektore dyrektywy obsuwajg sie dlatego, ze kto§
zapomnial, niektére dlatego, ze sg trudne do wynegocjowania pomiedzy resortami,
niektore dlatego, ze zapodzialy sie gdzie§ w szufladzie. De facto kazda z dyrektyw
ma jaka$ swojg indywidualng historie, ktora... Po prostu otym nie wiemy, mamy
tylko date i wyja$nienie, co dzieje sie z tym dzisiaj. Dyskusja ta jest de facto troche
dyskusjag sprawozdawcza. Panowie ministrowie pofatygowali sie do nas, ibardzo
dobrze, ale w zasadzie moglibySmy dosta¢ dokument, przeczytaé go samemu i wlasciwie
dowiedzielibySmy sie tego samego. Nie dowiedzielibySmy sie tak naprawde powodow
poszczegolnych opdznien.

Jest to moje drugie pytanie, druga zasadnicza watpliwos¢. By¢ moze — tak jak mowita
pani posel Zalewska — dobrze, ze probujemy opdozni¢ wdrozenie niektérych z dyrektyw,
poniewaz z punktu widzenia konkretnych interesow Polski, takie czy inne rozwigzanie
akurat nie jest dla nas korzystne, wiec tak naprawde dopoki w jaki$ sposob mozliwe jest
opdznienie momentu implementacji, jest to dobre.

Druga zasadnicza watpliwo§¢ jest taka, ze rzeczywiscie czym innym jest po prostu
implementacja dyrektyw, a czym innym jest tworcza implementacja dyrektyw, tzn. taka,
ze tez nie najwyzszg wartoscig jest to, zeby wszystko zostalo wdrozone jak najszybcie;j,
tylko zeby dyrektywy wdrozy¢ inteligentnie, nie tylko zwyczajnie je ttumaczy¢, przeklejac
paragrafy, czyni¢ z nich ustawy, tylko mie¢ do nich tworcze podejScie. Mam taka obawe,
ze jezeli jedynym kryterium bedzie czas, to inteligentno$¢ wdrozenia dyrektyw bedzie
wtedy stabsza.

Mam konkretne pytanie do pana ministra Szpunara. Na bazie tego, co tutaj dostaliSmy
pan minister powiedzial, ile dzisiaj mamy spraw o brak implementacji, ile spraw toczy
sie przed Trybunalem przeciwko Polsce. Ktéra z dyrektyw, o ktorych tutaj méwimy, jest
przedmiotem postepowania przed Trybunalem? Ile jest op6znien? Czy rzeczywiScie grozi
nam to czymkolwiek realnym? Jaki jest dzisiaj stan przed Trybunalem o niewdrazanie
dyrektyw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pani posel Zalewska jeszcze. Tylko prosze krotko, poniewaz pani juz
korzystala z czasu.

Posel Anna Zalewska (PiS):
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Poniewaz pan przewodniczacy byl tak mily i zwrocil sie bezposrednio do mnie, a jest
to protokolowane, musze, niestety, zripostowaé. Jest mapa Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, ktora pokazuje wietrzno$é. Malopolska ma tu raczej Srednie
mozliwoSci.

Natomiast wracajgc do tego, co pan przewodniczgcy powiedzial na temat umow,
dostownie kilka zdan niezlozonych. Po pierwsze, rolnik pozbawia sie mozliwosci
ingerowania w swojg ziemie na trzydziesci lat. Sg to umowy monopolistyczne, w ktorych
to umowach zapisane jest, ze jest to kolejna cesja na kolejnych inwestoréw. Oprocz tego,
panie przewodniczacy, dwadzieScia lat rocznie. W dodatku rolnicy musza wystawiaé faktury
VAT-owskie, ptaci¢ podatki, zarejestrowac dziatalno§é¢ gospodarcza. Nikt w zaden sposob
ich nie chroni np. przed bankructwem firmy. Jednocze$nie zgodnie z ustawa o ochronie
Srodowiska majg obowiazek, tak jak samorzady, zapytac o to, czy ich wspolobywatele,
znajgc konsekwencje zycia tak blisko przy elektrowniach wiatrowych — chodzi mianowicie
o hatas i ultradzwieki — zgadzaja sie na to, zeby w ich miejscowoSci elektrownie wiatrowe

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 33)

byly. Samorzady i rolnicy bardzo czesto lamig przy tym prawo, czego dowodem sg uchylone
postepowania, sprawy w Najwyzszej Izbie Kontroli, w prokuraturach, w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W wielu miejscowoSciach zapomniano o czym§ takim jak
odrolnienie ziem klasy I-III. Mowie o Ziotoryi, Zgorzelcu, Wadrozu, Legnickim Polu,
terenach z okolic Legnicy i Jeleniej Gory. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani posel. Czy sg jeszcze jakie§ glosy ze strony panstwa postow? Jezeli nie, to
oddaje glos panom ministrom, ktorzy zostali poproszeni o to, zeby udzieli¢ odpowiedzi.
Moze zaczniemy od konca. Pan minister Szpunar.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:

Dziekuje. Do mnie bylo skierowane pytanie pana posta Szczerskiego. Kilka kwestii
ogoblnych i informacja w odniesieniu do tego, ile jest juz konkretnie postepowan przed
sgdem w odniesieniu do tych dokumentow, ktéore Rada Ministrow przedlozyta. Co
do powodéw opdznien, wyszliSmy z zalozenia, ze po to jest to posiedzenie Komisji,
zeby poszczegolni ministrowie wyjaénili powody. To znaczy, wykaz rzeczywiscie jest
przygotowany na podstawie tych dokumentéw, jakie posiadamy, natomiast z uwagi
na fakt, ze Minister Spraw Zagranicznych nie jest w stanie w sposob szczegélowy
i kompletny wykazac rzeczywistych powodéw op6znien, wydaje sie nam, ze taka metoda
pracy jest wlasciwsza. Mozna zada¢ pytanie kazdemu z ministrow, w odniesieniu do
kazdej dyrektywy. Kazda sytuacja jest inna. Jak slusznie wspomnial pan posel, sa
dyrektywy, gdzie opdznienia, wynikajg z jakich§, nazwijmy je opieszalosci, ale sg tez
dyrektywy, przypadku ktoérych opdznienie wynika z tego, ze w danym momencie jest
to niezwykle skomplikowana rzecz, chodzi o kwestie spoteczne, finansowe, itd. Tak, ze
tutaj nie ma takich samych sytuacji.

Natomiast co do skarg, tego, gdzie juz mamy postepowania przed sadem, to
mamy decyzje Komisji o skierowaniu, cho¢ faktycznie nie zostala skierowana, jezeli
chodzi o Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz dyrektywe 2009/145/WE. Jest to
ustawa o nasiennictwie. M6éwil o tym pan minister Plocke. W tej chwili mamy projekt
prezydencki. )

Nastepna rzecz to kwestia Ministra Srodowiska, kwestia dyrektywy dotyczacej
jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Tutaj sytuacja jest o tyle gorsza, ze
nie tylko mamy sprawe przed Trybunatem, ale mamy takze wniosek o nalozenie kary
finansowej w tej sprawie. Druga rzecz w kompetencji Ministra Srodowiska to dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca polityki morskiej. Jest decyzja Komisji
o skierowaniu sprawy. Fizycznie sprawa jeszcze nie trafila na wokande Trybunatu. To
tyle, jezeli chodzi o sprawy, w ktorych juz mamy postepowanie sgdowe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. W dalszej kolejnoSci, pani poset mam prosbe, zeby ewentualnie
mi pomoc. Byly pytania do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
Ministra Gospodarki. Przede wszystkim do tych, czy tez do jakich$ innych ministrow?
I Ministra Srodowiska. Dobrze. Bardzo prosze pana ministra.

Sekretarz stanu w MG Mieczyslaw Kasprzak:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panstwo poslowie, szanowni panstwo!
Potwierdzam to, co powiedzial pan minister Szpunar. Niektore opdznienia to jest tez
jakas polityka. To tez jakas polityka. Jezeli nie ma takiej potrzeby, jezeli mamy naktadac
sobie jakich§ kaganiec na naszg gospodarke, a nie musimy sie spieszy¢, to nie robi sie
tego. Jezeli nie jest to wymagane i nie grozi jakimi§ konsekwencjami, a dla naszego
spoleczenstwa, dla naszej gospodarki jest to korzystne, tez nie ma potrzeby wychodzenia
przed szereg. Taka jest prawda. Potwierdzam to, co zostalo tutaj powiedziane.
Natomiast co do energii odnawialnej, nie wiem, gdzie ci lobbysci sa, poniewaz ja,
pani posel, nie spotkalem sie z lobbystami. Przynajmniej do mnie nie przychodza.
Jezeli do pani przychodza lobbysci, to sg okreslone formuly postepowania, jezeli jest to
niezgodne z prawem. W jaki§ sposob sie to zatatwia. Nie widze w naszym postepowaniu
— prosze mi dac skonczy¢ — lobbystow. Rzad, Ministerstwo Gospodarki przygotowalo
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ustawe o odnawialnych zrédtach energii, ktéra dokladnie reguluje i precyzuje wszystkie
zasady. Zresztg do tej pory przepisy tez to reguluja. Jezeli chodzi o poszczegdélne rodzaje
odnawialnych zrodel energii, to tez jest doprecyzowane. Nie jest tak, pani posel, ze
kazdy kto przyjdzie i bedzie chcial stawia¢ wiatrak, postawi wiatrak. Nie jest tak, ze
przyszli lobbySci i nikt nic nie ma do powiedzenia. Jest Prawo budowlane, jest proces
inwestycyjny, caly dokladnie opisany, okreslony. Jezeli zna pani takie przypadki, ze
nie dzieje sie to zgodnie z prawem, to nalezy z tym jak najszybciej skonczyé. Mowie to
w imieniu Ministra Gospodarki, ze takie dziatania nie powinny mie¢ miejsca.

Nie jest tez tak, ze cale nasze Morze Baltyckie zostanie zabudowane fermami
wiatrowymi. To, ze kto§ ma takie marzenie, to, ze kto§ tak sobie wyobraza, to, ze kto§
napisze artykul w gazecie, nie oznacza, ze tam juz stojg fermy wiatrowe. Mozna postawié
sobie ferme wiatrowa i bedzie ona stata. Kto$ musi odebrac prad, kto$ musi zadecydowac,
co zrobic z pragdem. Jest to caly proces, zlozony proces. Nie jest tak, ze kto§ napisal sobie
w gazecie, ze wybuduje taka i takg ferme wiatrowg i juz mamy problem rozwigzany.

Jezeli chodzi o poszczegdlne rodzaje energii odnawialnej zostato to okre§lone przez
krajowy plan dzialania przyjety jeszcze w 2010 roku. Jest tam napisane, ze z wiatrakow
mamy mie¢ tyle pradu, z biogazowi mamy mie¢ tyle energii, z innych zrédet mamy mieé
tyle. I jest to realizowane, jest to przestrzegane. Nie ma jakiej$ samowoli, zeby kto§ sie
tutaj wyrywal. OczywiScie sprawy te, podobnie jak wiele innych, budza emocje. Zgadzam
sie z tym. Sa to pieniadze, sg to rozne formy wsparcia, ktore funkcjonowaly do tej pory
i w dalszym ciagu beda funkcjonowaly. A wiec emocje wystepuja. Nie ukrywam, ze tez
biore udzial w réznych spotkaniach, konferencjach. Bardzo czesto zdania sg przeciwne,
sa wykluczajgce sie interesy.

Natomiast to, ze w tej chwili chcemy zrobi¢ dobrg ustawe, to tez jest przyklad na
to, co wczeéniej tu bylo powiedziane, ze skoro wiele spraw wynikajacych z ustawy
o odnawialnych zZrédlach energii zostalo juz uregulowanych, to nie spieszymy sie. O dwa
tygodnie wydluzyliSmy okres konsultacji spotecznych, dlatego ze sptywato wiele uwag.
Splynelo piecset uwag, piecset stron zglosito uwagi. Chcemy sie w to wszystko wstuchaé
i wybrac najlepsze rozwigzania, ktére bedg stuzy¢ temu, zeby energia odnawialna byta
produkowana jak najlepiej, jak najtaniej. Energia odnawialna jest drozsza od energii
konwencjonalnej. Musimy szukaé rozwigzan, ktére potanig nam owg energie. Jednym
z takich rozwigzan... Miala tutaj pani niedosyt. Nie omawialem ustawy, poniewaz celem
nie jest omawianie ustawy. MowiliSmy o tym. Energia rozproszona, niewymagajaca
zadnych pozwolen, zezwolen, do kilku megawatéw, do przylaczenia sie do sieci. Bedzie
to mozna robi¢. Kazdy bedzie mogt to robic. Jest to w nowej ustawie. Bedzie mégt to
robi¢ dla wlasnych potrzeb, a jeszcze cze$¢ energii bedzie mégl sprzedawac do sieci.
Chcemy to jak najlepiej uregulowac. Jest to w ustawie. Natomiast jeszcze raz zwracam
sie z prosba. Jezeli pani wie o jakich§ nieczystych sprawach, prosze bardzo, poniewaz ja
w tej chwili czuje niedosyt.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Robie to na biezgco, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MG Mieczyslaw Kasprzak:

Na biezaco. Sg odpowiednie organy, jest odpowiedni tryb postepowania w tym zakresie,
a wiec nie mozna tak sobie rzucac¢ slow, gdyz kto§ sobie pomysli: ,Co oni wtym
Ministerstwie Gospodarki robig? Nie kontroluja, nie panujg nad sytuacjg. Kazdy kto
chce sobie stawia¢ wiatraki, tam gdzie chce stawia¢ wiatraki, stawia sobie wiatraki.
Wiatr wieje albo nie wieje”.

Jeszcze co do wiatrakow, nie jest to jakie$ idealne rozwigzanie ani dla Ministra
Gospodarki, ani dla systemu energetycznego. Nie jesteSmy naprawde zainteresowani
w tym, zeby nastawia¢ wiatrakoéw, poniewaz jest to niestabilne Zrodto energii elektryczne;j,
watpliwe, psujace system...

Posel Anna Zalewska (PiS):
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Sekretarz stanu w MG Mieczyslaw Kasprzak:
... 1drogie. A wiec sytuacja jest tutaj bardzo jasna. Komentarze na ten temat mogg by¢
rozne, ale prositbym o konkrety. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pani minister Jaczewska.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Moze odniose sie do ostatnich stéw pana ministra
Kasprzaka. Akurat Minister Srodowiska bardzo lubi energie odnawialna, tak juz ma
ustawowo, ze lubi.

Chcialabym zwrocié uwage panstwa postow, jezeli moge. Osobiscie wyraz lobbysta
odbieram jako$ bardzo pejoratywnie w tym kontekscie. Akurat do mnie przychodza
lobbyscii lobbujgnarzecz energiiodnawialnej. Poniewaz mam ustawowe zainteresowanie
w zakresie energii odnawialnej, przyjmuje takie r6zne osoby i nie widze w tym niczego
ztego. Rozwdj tego sektora energetyki tez generuje nowe miejsca pracy. Pomimo tego,
ze jestem w stanie zgodzi¢ sie z duzg wiekszoScig tego, o czym mowil pan minister
Kasprzak, trzeba probowac godzi¢ dwa elementy kazdej dyskusji przy tworzeniu nowych
przepisow.

Pani poset pyta o dyrektywe krajobrazowa, ktéra wedle mojej wiedzy jest wdrozona. Mam
wrazenie... Powiem, jak zrozumiatlam pytanie, poniewaz by¢ moze nie zrozumiatam i bardzo
prosze wtedy mnie poprawié. Po to, zeby dzisiaj powstala ferma wiatrowa, uprzednio musi byc¢,
konieczne jest, zeby byla decyzja Srodowiskowa wydana przez regionalng dyrekcje ochrony
srodowiska. Bez tego nie ruszy proces inwestycyjny. W tym sensie przepisy Srodowiskowe sa
respektowane, chyba ze jak powiedzialam, nie zrozumialam, o co pani posel pyta.

Przy okazji odniose sie jeszcze, poniewaz jest tutaj zbiezny watek. Bardzo dziekuje
za pomysl. Zastanowimy sie w Ministerstwie, pod ktére dzialania edukacyjne dzisiaj
mozna by bylo podciagnaé jakie§ dzialania na rzecz odnawialnych Zrodet energii. Na
pewno warto co§ zrobi¢. Mysle, ze Minister Gospodarki tez doceni, jezeli podejmiemy
jakas$ inicjatywe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel Zalewska jeszcze.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo sie ciesze, pani minister, na te slowa. Chcialabym, zeby
pokazala mi pani raporty oddzialywania na érodowisko, w ktorym akapicie méwi sie
o ochronie krajobrazu. Pomimo tego, ze bylam na setkach spotkan i ogladatam setki
raportow, takiego raportu zwyczajnie nie ogladatam.

Panie ministrze, dobrze pan wie, ze jezeli chodzi o elektrownie wiatrowe, jest tylko
jedna norma, norma halasowa. Pomimo tego, ze profesorowe pracujacy w Polskiej
Akademii Nauk, a nie pracujgcy na rzecz lobbystow... Mam nadzieje, pani minister,
ze macie wykaz lobbystow. Bardzo sie ciesze, z przyjemnoscig wskaze mi pani miejsce,
gdzie ich zapisujecie, poniewaz mam bardzo zle do$wiadczenia z lobbystami, gcznie
z szantazami i probami tapéwek, co oczywiScie na biezaco zglaszam.

Panie ministrze, caly czas méwimy o jednej rzeczy, o oddaleniu energii wiatrowej,
tak jak sie to dzieje na calym §wiecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z pan i panéw ministrow chcialby zabraé glos? Nie
widze.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Maciej Jankowski:
Jezeli mozna, poniewaz jedno pytanie bylo do mnie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MTBiGM Maciej Jankowski:

Bylo pytanie ozwigzek pomiedzy dyrektywa dotyczacg audytu bezpieczenstwa,
atzw. projektem o przejezdnoSci, czyli o dopuszczeniu do uzytkowania przy
wyznaczeniu terminu na wykonanie, spelnieniu niewykonanych do tej pory wymogéw
srodowiskowych. Jezeli méwimy o aspektach bezpieczenstwa, projekt nie przewiduje
mozliwoéci dopuszczenia do uzytkowania w sytuacji, gdy wymogi bezpieczenstwa nie
zostaly spelnione. Jest to takie quasi zawieszenie, poniewaz nie jest to zawieszenie,
tylko odlozenie spelnienia o kilka miesiecy w czasie. Dotyczy to pewnych wymogéw
srodowiskowych i pewnych czesci projektu niezwigzanych z wymogami bezpieczenstwa.
Jezeli pod wzgledem bezpieczenstwa dana inwestycja nie jest ukonczona, wymogi nie
sg spelnione, oczywiscie nie moze byc¢ podjeta decyzja o dopuszczeniu do uzytkowania.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Lista méwcow zostala wyczerpana.

Stwierdzam, ze Komisja wysluchala i przyjela do wiadomosci informacje o pracach
legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz
uplyngl lub uplywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy (stan na dzien 17 lutego
2012 r.). Rozumiem, ze jest zgoda co do takiej konkluzji naszej dyskusji. Bardzo dziekuje
paniom i panom ministrom.

Jezeli nie zdazymy, to najwyzej spotkamy sie za chwile. Proponuje rozpocza¢ punkt
trzeci, czyli rozpatrzenie komunikatu Komisji, dokumentu COM 455, ktory zreferuje
nam — minuta przerwy — pan minister Duda. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Rzecz dotyczy europejskiego planu dzialan na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich. Moéwimy o komunikacie Komisji przestanym do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, ktory
to komunikat bazuje na ramach, ktore zostaly zapoczatkowane w pierwszej agendzie
na rzecz integracji przyjetej w 2005 roku. Instrumenty oraz dzialania w niej omowione,
tam przedstawione, a wiec europejski fundusz na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich, podreczniki integracji, europejskie forum integracyjne oraz europejska strona
internetowa poSwiecona integracji, zostaly juz wdrozone. Zamiarem Komisji, gléwnym
przestaniem bylo przygotowanie strategii rozpoczynajacej kolejny rozdzial w rozwoju
dzialan na poziomie europejskim dotyczacych integracji obywateli panstw trzecich.
Dokument ten odnosi sie do biezacych kwestii oraz okre§la wyzwania stojgce przed
Unig Europejska w obszarze integracji, jak rowniez przedstawia praktyczne narzedzia
majgce na celu wspomaganie wdrozenia przez panstwa cztonkowskie krajowych polityk
integracji. Komisja Europejska podkresla w dokumencie, ze w ostatnich dziesiecioleciach
w wiekszosci panstw czlonkowskich ma miejsce wzrost, ito znaczacy, migracji oraz
zmienia sie struktura ludno$ci Unii Europejskiej. Spoleczenstwa europejskie sg
swiadkami wzrastajgcej roznorodnoéci i zmian demograficznych.

Tematyka integracji jest istotnym tematem w agendzie Unii FEuropejskie;j.
Inicjatorami dyskusji w tym zakresie sg panstwa czlonkowskie, szczegélnie te, i jest to
zrozumiale, ktore majg bardzo wysoki odsetek migrantow w calej populacji, doswiadczaja
probleméw 1inapie¢ spolecznych zwigzanych ztym faktem. Pozostale panstwa
czlonkowskie dostrzegajg znaczenie dzialan integracyjnych, ale z uwagi na odmienng
sytuacje migracyjng ich aktywno§é w tym obszarze ma charakter ograniczony. Nalezy
bra¢ pod uwage, ze Unia Europejska do§wiadcza wzmozonej migracji z panstw trzecich,
ale nie mozna przy tym zapomnieé, ze w poszczegélnych panstwach cztonkowskich jest
bardzo zréznicowana sytuacja odnoénie do liczby migrantow oraz potrzeby prowadzenia
dzialan integracyjnych.

Polska ze wzgledu na niski odsetek imigrantow w calej populacji nie jest krajem
w duzym stopniu dotknietym problemami zwigzanymi z integracja cudzoziemcow.
Wocenie rzadu Rzeczypospolitej Polskiej informacje ipropozycje przedstawione
w dokumencie nie zakladajg istotnych zmian, majg jednak na celu podkreslenie znaczenia
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koniecznosci kontynuacji wspélpracy w zakresie integracji z uwzglednieniem zmienionej
sytuacji ekonomiczno-spolecznej. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej ocenia dokument jako
podsumowanie wcielonych w zycie w ramach pierwszej agendy z 2005 roku na rzecz
integracji wysitkow w zakresie wdrozenia wielu cennych inicjatyw dotyczacych wspotpracy
w dziedzinie integracji cudzoziemcéw oraz podkre§lenie konieczno$ci kontynuacji owej
wspoélpracy bez wskazywania konkretnych nowych dzialan wtym zakresie na rzecz
jej wzmacniania. Wobec powyzszego rzad Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie ocenia
inicjatywe Komisji Europejskiej, a informacje zawarte w tym dokumencie uwaza za cenne
W procesie wypracowywania optymalnych rozwigzan.

Pragne jeszcze doda¢, ze podczas prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej
nastapilo wypracowanie konkluzji Rady do przedmiotowego komunikatu jako wspolnego
stanowiska panstw czlonkowskich Unii Europejskiej do propozycji Komisji Europejskie;j.
Uzgodniony tekst konkluzji zostal przyjety na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej do
Spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 13 grudnia ubieglego
roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za wprowadzenie do tematu. Sprawozdawca
omawianego dokumentu jest pani posel Anna Zalewska. Bardzo prosze.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

Musimy sobie uzmystowi¢ podstawowa kwestie, kiedy komunikat ten zostat wydany.
Tak jak pan minister stusznie méwi, tak naprawde niczego on nie zmienia, podkre§la,
wskazuje nanowe elementy. Tak naprawde komunikat powstal po rewolucji afrykanskiej,
po tym, jak w niekontrolowany sposéb osoby z krajow Trzeciego Swiata trafialy do
panstw Unii Europejskiej, po bardzo nerwowych zachowaniach zwigzanych ze strefg
Schengen i bardzo nerwowych dyskusjach miedzy innymi we Francji badZz Wielkiej
Brytanii, ze tak naprawde idea multi-kulti upadta, poniewaz rzeczywiScie trudno sobie
poradzic z imigrantami. Stad taki pomyst tez troche propagandowy Komisji Europejskie;j,
zeby jeszcze raz podkreslic¢, jak wazna jest integracja i jak powinni§my traktowac osoby
z krajow trzecich w Unii Europejskiej. RzeczywiScie jest to pierwsza kwestia. Jest ona
zresztg zapisana w Strategii Europa 2020, a wiec jest stale odwolywanie sie do tejze
strategii, gdzie miedzy innymi pokazuje sie poziom zatrudnienia, do ktérego imigranci
powinni dojs¢, czyli do 75% badz spadku bezrobotnych ponizej 10%.

Rzeczywiscie sg dwie wazne uwagi, ze obywatele z krajow trzecich sg absolutnie
na bezrobociu, nawet nie podejmuja prob podejmowania pracy, poniewaz majg takie
bariery jak jezyk, jak niemozliwos$¢ przeniesienia swoich do§wiadczen zawodowych na
teren kraju, w ktérym sa. Ponadto, co ciesze sie, ze zostalo zaobserwowane, wiekszosc
obywateli pracuje ponizej swoich kwalifikacji. Stagd pomyst miedzy innymiw komunikacie,
zeby kraje zastanowily sie, wjaki sposob implementowac¢ ich wyksztalcenie, jak
powiedzielibySmy nowomowa europejska.

Rzeczywiscie to, do czego sie juz przyzwyczailiSmy — sg rowniez okreslone instrumenty
finansowe — jest to integracja poprzez uczestnictwo, to znaczy, zeby absolutnie nie bylo
niewyizolowania owych imigrant6w, zeby nie tworzyli swoich wlasnych §wiatow, blokujac
sie. Weale nie znaczy to — jak méwie, bylo to takie troche zaczarowanie rzeczywistoSci
po wystgpieniach miedzy innymi prezydenta Francji — jednak akceptowania ich
kultury, poniewaz okazalo sie, ze troche akceptujemy ich kulture, ale kiedy wchodza
nam na glowe, to juz raczej nie, co osobiscie jako konserwatystka pewnie gdzie$ tez
bym zaakceptowala. Wiecej dzialan na szczeblu lokalnym, poniewaz rzeczywiscie sa
oni w poszczegdlnych miejscowoSciach itrzeba umieé¢ zasymilowaé ich z najmniejszg
wspolnota.

Pojawia sie ponadto bardzo trudny, uwazam, ze na razie niezrealizowany, ale na
razie interesujgcy pomyst zaangazowania panstw pochodzenia. Jest tutaj taki pomyst,
zeby$my jako Unia Europejska potrafili przygotowac¢ imigranta do przyjazdu do Unii
Europejskiej. Z reguly fale imigracyjne nie wynikaja z jakiej$ zaplanowanej strategii
tychze obywateli czy tychze panstw, z ktorych uciekaja. Przyktad rewolucji afrykanskie;j.
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Tak jak powiedzialam, wedlug mnie nawet jezeli bedziemy prébowali wydawaé na to
duze pieniadze, jest to rzeczywiscie bardzo trudne. By¢ moze nalezaloby sie ograniczy¢
do ambasad w poszczegélnych krajach trzecich spoza Unii Europejskiej, zeby byly tam
informacje, jak jest tutaj mowa, o wizach, o mozliwoS$ci znalezienia pracy. Pan minister
tez zdaje sobie sprawe, ze jezeli nawet tzw. wyksztalcony obywatel pojdzie i dowie
sie, a bedzie zdeterminowany, to pomimo tego, ze bedzie wiedzial, iz beda trudnoSci
z wizg, pomimo tego, ze bedzie wiedzial, iz nie znajdzie zatrudnienia zgodnie ze swoimi
kwalifikacjami, prawdopodobnie bedzie — znowu wracam do przykladu — emigrowat do
krajow Unii Europejskie;.

Trudno wypowiadaé sie na temat opinii rzadu, poniewaz trudno by sie bylo tu nie
zgodzi¢, chociaz pojawiajg sie stowa, ktorych nie lubie, tzn. wieksza integracja, czy wiecej
Europy w Europie. Jak méwie, sg to konkluzje, jest to bardzo polityczny komunikat, nie
jest on prawem, a wiec trudno tutaj, ze tak powiem, wymagac czego$ od pana ministra
czy tez od rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Pan posel Makowski.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Bardzo dziekuje. Zostalo troche malo czasu, poniewaz jest za szeS¢ minut godzina
trzynasta, ale sprobuje wypowiedzie¢ sie krociutko. Panie ministrze, na razie nie
jesteSmy przygotowani na czasy, kiedy nasze spoleczenstwo sie starzeje. Trzeba to
sobie powiedzie¢. Chcialbym powiedzieé, jakie procedury rzad planuje wdrazaé w tej
kwestii. Jeszcze kilka przykladow niektorych panstw czlonkowskich. Po to, zeby
zaistnialy problemy z integracja, wcale nie musi mie¢ miejsca migracja. Na przykiadzie
naszego sgsiada Litwy wyraznie widaé, ze nawet rodziny, obywatele danego panstwa
0 odmiennej niz dominujgca narodowosci moga by¢ dyskryminowani. Odnosze sie tutaj
do dyskryminacji na Litwie. Skoro taka sytuacja jest mozliwa w przypadku panstw
czlonkowskich wobec wlasnych obywateli, to jak wspélnota w praktyce chce realizowaé
kwestie zwigzane z integracja migrantow? Co rzad polski zamierza zrobi¢ w sprawie
przestrzegania przez Litwe unijnych zalecen dotyczacych podejscia do mniejszosci
narodowych? Czy byly juz podejmowane jakie$ kroki w tej kwestii?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy panie i panowie postowie majg jeszcze jakie$ pytania? Nie wiem,
ile czasu potrzebuje pan na odpowiedz, panie ministrze. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Jezeli mozna. MyS§le, ze na zasadniczg cze$¢ pytania pana posta Makowskiego odpowie
pan minister Stachanczyk.

Pelna zgoda co do trendow demograficznych i starzenia sie oraz koniecznoSci
reakcji, poniewaz wtej chwili jest to kluczowa kwestia. Jest to bardziej dzialanie
wynikajgce z programéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej po to, zebySmy
byli tez przygotowani od strony infrastruktury, poniewaz jest to kluczowa kwestia,
ale tez i od strony programoéow aktywizujacych. W tym zakresie niewatpliwie istotnym
elementem jest tez reforma emerytalna, o ktérej w tej chwili tak duzo dyskutujemy
i ktora ujrzy $wiatlo dzienne w rozstrzygnieciu finalnym, ustawowym, podniesieniu
wieku emerytalnego, poniewaz takie sg dzisiaj wyzwania.

dJezeli chodzio to, co z procedurami, to dzisiaj musza by¢ one jakby uspdjnione. Dzisiaj
nie mam wiedzy na ten temat, jakie bedg procedury wspodlnie wypracowane z innymi
krajami czlonkowskimi. Jest to przeciez kluczowa kwestia. Tyle moge odpowiedziec.
Mysle, ze co§ istotnego doda pan minister Stachanczyk.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jezeli pan minister potrzebuje wiecej niz minute, bedziemy musieli przerwac.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Nie, nie potrzebuje. Pan poset pytal, co bedzie sie dzialo w kwestii braku ludzi do pracy,
braku rgk do pracy. Chcialbym powiedzie¢, ze mysle, iz w ciaggu dwoch tygodni do
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uzgodnien miedzyresortowych wejdzie bardzo szeroko uzgodniona spolecznie strategia
migracyjna Polski, dokument, ktéry bedzie pokazywal, jakie rzad ma zamiary, jezeli
chodzi o rozwigzywanie probleméw migracyjnych, atakze jak chce rozwigzywanie
problemow kraju wesprzeé skuteczng polityka migracyjna.

Jezeli natomiast chodzi o Litwe, jest to pytanie do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej glosow w dyskusji.

Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla dokument COM 455 i odnoszace sie do niego
stanowisko rzadu oraz postanowila nie zglaszaé do nich uwag. Czy jest sprzeciw wobec
takiej konkluzji? Nie widze. Zamykam punkt trzeci.

Na punkt czwarty, niestety, panie ministrze, zapraszam za dwadzieScia minut.
Zakladam, ze zaczniemy o godz. 13.15 tak, ze jest czas na jaka$ kawe.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dobrze. Mysle, ze jak bedzie potrzeba, to wtedy bedziemy czekali na pozostatych postow.
Bardzo prosze, przechodzimy do realizacji punktu czwartego dotyczacego dokumentu
COM 725. Bardzo prosze pana ministra Piotra Stachanczyka o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

Dokument, ktéory mamy omawiac, jest to Zielona Ksiega w sprawie prawa do Igczenia
rodzin obywateli panstw trzecich zamieszkujacych w Unii Europejskiej. W tej sprawie,
jezeli chodzi o prawo unijne, obowigzuje dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 23 wrzeénia
2003 roku w sprawie prawa do laczenia rodzin. Po to, zeby bylo jasne, chodzi tutaj
o dofaczanie rodzin do obywateli panstw trzecich bedacych na terenie Unii Europejskiej.
Dyrektywa ta nie dotyczy dotaczania do obywateli Unii Europejskiej. A wiec jezeli ktos
chce, zeby jego matzonek do niego przyjechal, to na to sg inne unijne regulacje.

Komisja, zgodnie ze swoim obowigzkiem zawartym w dyrektywie, kilka lat temu
przygotowala sprawozdanie z funkcjonowania dyrektywy. W sprawozdaniu tym
pokazala, ktore przepisy sa, wjej opinii, nie najlepiej, niewlasciwie transponowane.
Zwrocila tez uwage na fakt, ze jej zdaniem panstwa czlonkowskie maja zbyt wiele
swobody w mozliwosci stosowania niektorych przepisow. Dyrektywe uznano tez za
istotng. Trzeba pamietac, ze jeszcze kilka lat temu ponad 50% legalnej imigracji do Unii
Europejskiej, w ocenie Komisji, byla to migracja oparta na 1gczeniu rodzin. Obecnie
w opinii Komisji jest tego okolo jednej trzecie;.

To, co Komisja postanowita zrobi¢ w tej chwili, to rozpocza¢ publiczna debate, dlatego
ze dokument, ktéry tu jest, jest to Zielona Ksiega, czyli wstep do publicznej debaty na
temat tego, czy nalezy przeprowadzi¢ zmiany w dyrektywie, czy moze Komisja powinna
wydac¢ jakie$ wytyczne interpretacyjne dotyczace niektorych przepisow dyrektywy, czy
moze sytuacja jest taka, ze nie nalezy nic zmienia¢. Zielona Ksiega zostala ogloszona,
byta publicznie dostepna. Kazdy, nie tylko rzady, ale tez organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia, obywatele mieli prawo do dnia 1 marca zglasza¢ Komisji Europejskiej
swoje uwagi do Zielonej Ksiegi. Nastepnym elementem planowanym przez Komisje
Europejska jest wystuchanie publiczne, a potem nastepne, kolejne prace.

Prosze panstwa, Zielona Ksiega zostala ujeta przez Komisje Europejska w formie
pytan. Komisja zadala czterna$cie pytan dotyczacych szczegbélowych postanowien
dyrektywy. Zadala pytania, czy postanowienia te powinny by¢ utrzymane czy zmienione.
Uogodlniajac to, co Komisja tutaj powiedziala, powiem, ze Komisja zapytala, po pierwsze,
czy niektoére ograniczenia istniejgce w dyrektywie powinny by¢ utrzymane. Zapytala, czy
powinny by¢ zwiekszone uprawnienia osob chronionych, czyli przede wszystkim osob
z tzw. ochrong uzupelniajgca, poniewaz dzisiaj uchodzcow dyrektywa traktuje inaczej,
a tych z ochrong uzupetniajaca nie. Zapytala, czy pewne rozwigzania, np. dotyczace optat
powinny by¢ ujednolicone w skali unijnej. Wreszcie zapytala o naruszenia. Poprosila,
zeby panstwa czlonkowskie jezeli stwierdzily przypadki wykorzystywania dyrektywy
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do celéw sprzecznych z dyrektywa, czyli tak naprawde do nielegalnej migracji, pokazaly
to w odpowiedzi na dokument.

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, nie chcialbym odpowiadac¢ na wszystkie pytania.
Panstwo macie owe odpowiedzi. Chciatbym powiedzie¢, ze nasze stanowisko mozna by
zebra¢ w calosc. JesteSmy przywigzani do niektoérych rozwigzan dyrektywy, zwlaszcza
tych dotyczacych definicji rodziny, natomiast w wiekszo$ci innych spraw jesteSmy
otwarci na dyskusje, dlatego ze dla Polski dyrektywa ta generalnie nie stanowi problemu.
Nie stwierdzamy jej naruszen, migracja na podstawie owej dyrektywy to nie jest jakis$
zasadniczy element migracji do Polski. Polska jest tutaj w tej do§é szczesliwej sytuacji,
ze moze sobie pozwoli¢ na swobodny, spokojny udzial w debacie publicznej, nie majac
tak jak wiele innych krajow negatywnych doswiadczen z dyrektywa.

Na koniec by¢ moze trzeba jeszcze podkresli¢ kilka rzeczy. Po pierwsze, jest grupa
krajow, ktéora ma negatywne doswiadczenia. Do takich krajow naleza chociazby
Niderlandy, ktére bardzo mocno podkres§lajg na réznych forach, ze dyrektywa ta jest
problemem, ze najej podstawie odbywa sie nielegalna migracja. Ostatnio w czasie pobytu
w Warszawie ministra Leersa — jest to holenderski, niderlandzki minister do spraw
migracji — proponowal on, zeby powstala grupa robocza w ramach Unii Europejskiej,
ktora przyjrzy sie naduzyciom wynikajgcym z mozliwosci stwarzanych przez dyrektywe.
To jest po pierwsze.

Po drugie, w ramach debaty bedzie prawdopodobnie bardzo silny glos organizacji
pozarzadowych, ktére maja poglad zupelnie odwrotny. Uwazaja, ze dyrektywa jest za
waska, definicjerodziny sg zdecydowanie za waskie, ograniczenia proceduralne sg za duze.
Uogolniajac, dla potrzeb bezpieczenstwa ginie istota, ktérag powinna by¢ ochrona zycia
rodzinnego jako bardzo kluczowa w Unii Europejskiej, i nie tylko w Unii Europejskiej,
warto$c¢. Mozliwosci zabezpieczania, ktore kraje czlonkowskie powprowadzaly sobie do
dyrektywy, jest za duzo. Zresztg w naszej wewnetrznej debacie bylo to samo, poniewaz
dostaliSmy np. stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka czy stanowisko
Stowarzyszenia Interwencji Prawnych, ktore nawotywaly do tego, zeby$my poszli dalej
i zebySmy dyrektywe zaopiniowali inaczej, ale nie widzieliSmy ku temu powodow i nasza
opinia jest taka, jaka jest.

Prosze pamietac to, o czym powiedzialem. W debacie tej kazdy moégt zabraé glos. Rzad
wyrazil swoj glos, Fundacja mogla przesta¢ do Brukseli swoj glos. Zadne ze stanowisk
nie bedzie traktowane jako jednoznaczny glos Polski, tylko kazdy bedzie tak samo
traktowane przez Komisje w ramach debaty publicznej. To moze tyle tytutem wstepu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do omawianego dokumentu jest pan poset Krzysztof
Szczerki, ktoremu oddaje glos.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie ministrze!

OczywiScie dokument ma charakter wylgcznie pewnej konsultacji. Taka jest
jego natura. Taka tez jest sytuacja, ktéra wynikla pewnie z planu pracy Komisji, ze
dokument odczytujemy dzisiaj, po tym jak rzad wystal odpowiedz na pytania. De facto
po prostu przyjmuje do wiadomosci informacje pana ministra na temat tego, jakie byto
stanowisko rzadu, poniewaz nie mamy na nie juz zadnego wplywu, dlatego ze zostalo ono
juz sformutowane, i mato tego, przekazane. Jest to taka sytuacja troche niekomfortowa
z naszej strony. RzeczywiScie mozemy podyskutowaé tylko o naturze dokumentu,
natomiast nasz wplyw na jego formulowanie jest niemozliwy. W zwigzku z powyzszym
chcialbym powiedzieé¢ tylko jedng rzecz, zada¢ panu ministrowi tylko jedno pytanie,
wlasciwie dwa pytania.

W tego typu dokumentach, co zresztg znalazto swoje odzwierciedlenie w opiniach
tych organizacji, ktore konsultowatly spotecznie 6w dokument, kluczowym zagadnieniem
sg definicje, pojecia, ktore rozumie sie pod poszczegolnymi slowami. Tutaj oczywiscie
najbardziej istotny jest wyraz rodzina, sposéb definiowania rodziny. Pewnie o to bedzie
sie toczyl spor, poniewaz de facto laczenie rodzin, sita tego instrumentu, jakim jest
taczenie rodzin, zalezy od tego jak dalece opiszemy rodzine, jak dalece rozbudowana
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bedzie owa definicja, i to zaréwno jezeli chodzi o to, kto bedzie mial prawo do przyjazdu
w zwigzku z procesem lgczenia rodzin, w jaki sposob, jak szeroko pojecie rodziny bedzie
mozna tutaj stosowac, a takze w ogéle jaki rodzaj powigzan rodzinnych bedzie tutaj
podstawa do definicji.

Swego czasu byla nasza prosba o to, zeby dokument ten przenies¢ z listy A do
listy B, byla jedna, byla prosta. Chcialbym po prostu uslysze¢ od pana ministra, ze
jakakolwiek forma europejskiego prawa nie bedzie miala wplywu na zawarte w polskiej
konstytucji i polskim Kodeksie rodzinnym, Kodeksie cywilnym definiowanie pojecia
malzenstwa irodziny. Chcialbym to wiedzie¢ w tym sensie, zeby$my byli przekonani
o tym, ze jezeli w dokumencie tym, w Zielonej Ksiedze powolujemy sie na Karte Praw
Podstawowych, to Karta Praw Podstawowych bedzie zawsze interpretowana zgodnie
z polskim definiowaniem rodziny iw zwigzku z powyzszym w zaden sposob nie
bedziemy tutaj mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej na terytorium Polski dojdzie
wtym przypadku do pierwszego czy do mozliwego rozszerzajacego definiowania
zwlaszcza kategorii malzenstwa i zwigzkéw rodzinnych, dlatego ze w Zielonej Ksiedze
tego typu pytania sg kierowane do panstw cztonkowskich, o to, w jaki sposob definiuja
one w swoim prawie rodzine i w zwiazku z tym jakiego typu zwigzki beda podlegaly
procesowi laczenia rodzin. De facto jest to dla nas informacja najbardziej istotna, ze
w tym przypadku ani ta dyrektywa, ani zadna inna, ani zadne inne prawo europejskie
nie bedzie powodowalo jakiejkolwiek redefinicji pojecia rodziny, jakichkolwiek zmian
w Kodeksie cywilnym, w Kodeksie rodzinnym, dotyczacych tego, w jaki sposéb w Polsce
definiuje sie malzenstwo i rodzine. To jedna rzecz.

Mam dwa szczegblowe pytania. Prosze, zeby pan minister powiedzial, jaka jest
skala tgczenia rodzin w tym zakresie z panstw trzecich, tych, o ktérych tutaj mowimy.
Rozumiem, ze gtéwnie bedzie to kwestia imigracji ze Wschodu i potem 1gczenia rodzin
poprzez kraje wschodnie. De facto jakie sg to kategorie, narodowosci, kto dzisiaj korzysta
z taczenia rodzin w Polsce, jakie kraje, przedstawiciele jakich panstw korzystaja dzisiaj
w Polsce z tego instrumentu? Jak rozumiem, pan minister powiedzial, ze nie jest to
zaden problem, a wiec skala jest pewnie nie az tak duza, ale chcialbym wiedzie¢, jaka
jest to skala.

Drugie pytanie dotyczy tego, o czym pan minister méwit dzisiaj, w poprzedniej czeSci
naszego dzisiejszego posiedzenia, a mianowicie, ze przygotowany jest generalny, jak
rozumiem, dokument strategiczny o polityce azylowej, imigracyjnej w Polsce. W zwigzku
z tym chcialbym sie czego§ dowiedzie¢. Jak rozumiem, juz dzisiaj mamy troszeczke
realizowane z owej strategii w Sejmie poprzez ustawe, ktora wprowadza inne dyrektywy,
zwlaszcza dyrektywe 2009/50/WE dotyczaca wykwalifikowanych pracownikéw. Generalnie
rzecz biorgc, jaka bedzie..., jakie sg zalozenia dotyczace kwestii Igczenia rodzin i uprawnien
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce jako imigranci w ramach owej strategii. Czy pan
minister mogltby powiedziec kilka slow na temat zalozen strategii imigracyjnej? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie poSle. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chcialby zabraé glos? Jezeli
nie, to bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Jezeli chodzi o odpowiedZ na pytania pana posla, to odpowiadam na pierwsze pytanie.
Rzad zawart to w swoim stanowisku. Rzad uwaza, ze obecne zasady dotyczace cztonkow
rodziny kwalifikujacych sie do taczenia rodziny sa odpowiednie i wystarczajaco obszerne.
Dzisiaj w dyrektywie, w art. 4 jest tak, ze obowigzkowa rodzina tam, gdzie kraje
czlonkowskie musza to stosowacé, to matzonek i dzieci. Potem sa stworzone mozliwoSci,
ze jezeli jaki$ kraj cztonkowski chce definicje te rozszerzac na wstepnych, na zstepnych
czy tez na zwigzki partnerskie, moze to zrobi¢ w ustawodawstwie wewnetrznym. MySmy
takiego planu nigdy nie mieli, nie mamy i w zwigzku z tym taka jest nasza odpowiedz.

Jezeli chodzi o liczbe decyzji wydanych na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 7, poniewaz
do tego by sie to sprowadzalo, to pan dyrektor podpowiada mi tutaj, ze w zeszlym roku
byt to rzad okoto 2 tys. z przewaga obywateli Ukrainy i obywateli Rosji.
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Jezeli natomiast chodzi o strategie, to dokument strategiczny ,,Polityka migracyjna
Polski” zostal przygotowany w zesztymroku przez zespotdosprawmigracjidzialajacy przy
premierze. Byl on przedmiotem kilkumiesiecznych konsultacji spotecznych. Wystalismy
go do wszystkich mozliwych podmiotow, jakie biorg udzial w tym procesie, jakim jest
polityka migracyjna. Po wyborach, za tej kadencji rzadu zostal on zaktualizowany.
Chcielibyémy w najblizszych dniach wystaé go do uzgodnien miedzyresortowych. Jest
to do§¢ obszerny dokument. Jezeli chodzi o faczenie rodzin, generalnie nie odbiega on
od przepisow, nie zaklada zadnej rewolucji.

Tutaj powtarzam, iz uwazamy, ze lgczenie rodzin osob z panstw trzecich, jakie
jest dzisiaj na podstawie dyrektywy, jest w dyrektywie dobrze uregulowane. Tak jak
napisaliémy w stanowisku, jesteSmy gotowi rozmawia¢ o problemach innych krajow.
Jezeli inne kraje widza, ze na podstawie ktorych§ z przepisoéw wjezdzaja nielegalni
imigranci, to Polska chetnie postucha, zobaczy, jakie sg przyklady. Zreszta tego samego
chce Komisja. Prosze zwroci¢ uwage, ze w wielu punktach pytania Komisji sg tego typu,
prosze pokazac przyklady, prosze pokaza¢ liczby malzenstw z przymusu, malzenstw
w celu legalizacji pobytu. Jezeli kto§ pokaze, pokaze problem, bedziemy o nim rozmawiac,
natomiast co do zasady, rzad nie chce zmieniac¢ zasad odnoszacych sie do Igczenia rodzin
obywateli panstw trzecich.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

W takim razie mam jeszcze jedno pytanie szczegéltowe, przyjmujac to, co pan minister
powiedzial. Rozumiem w takim razie, ze sytuacja, w ktorej kto§ poslugujac sie
legalnym dokumentem zawarcia zwigzku matzenskiego, zwréci sie do polskiego urzedu
o uruchomienia procedury 1gczenia rodzin i bedzie to zwigzek malzenski osob tej samej
plci, to odméwimy mu, nie bedzie w zwigzku z powyzszym mogl staraé sie o sgdowe
orzeczenie, ze byla to dyskryminacja, ktora powoduje, ze... Czy dotyczy to takze
obywateli panstw Unii Europejskiej? Jaka tu jest réznica pomiedzy statusem obywateli
panstw trzecich i panstw cztonkowskich Unii w takim zakresie, ze odmawiamy wszczecia
jakiejkolwiek procedury na podstawie dokumentu, legalnego certyfikatu malzenstwa,
ktore kto§ przekazuje polskiemu urzedowi?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
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Jezeli chodzi o obywateli panstw trzecich, to po prostu bezposrednio odmawiamy, gdyz
dyrektywa ta jest transponowana do prawa polskiego ustawa o cudzoziemcach, ktora
przewiduje wlaénie taka formute.

Jezeli chodzi o malzenstwa homoseksualne, zwigzki partnerskie obywateli Unii
Europejskiej, sytuacja jest nieco inna, aczkolwiek nie miesci sie w tym, o czym dzisiaj
rozmawiamy. Dotyczy dyrektywy o wjezdzie ipobycie, zasadach wjazdu i pobytu
obywateli Unii Europejskiej na terenie Unii Europejskie;j. Jest tam przepis, ktory zresztg
Komisja Europejska wytyka nam, ze wdrozyliémy zbyt wasko, ktory nie tyle nakazuje
nam uznawaé w Polsce tego typu zwigzek, co nakazuje nam, krajom czlonkowskim
to, ze jezeli kto§ pokaze, ze w takim zwigzku pozostaje, powinien by¢ liberalniej
traktowany, jezeli chodzi o zasady wjazdu, tzn. nie powinny byc¢ do niego stosowane
jakie§ dodatkowe ograniczenia, takie typowe ograniczenia, jezeli chodzi o zasady
wjazdu, poniewaz niezaleznie od tego, czy panstwa to uznajg czy nie uznaja, czlowiek
ten pozostaje w zwigzku z drugg osoba. Osoby te jakby majg prawo przebywac ze sobg
niezaleznie od stanowiska panstwa wobec instytucji prawnej, ktéra stoi u podstaw
tego, ktora, mozna by powiedzie¢, z prawnego punktu widzenia zwigzek ten opisuje,
gwarantuje, niezaleznie od tego, jaki zwigzek i gdzie zawarli. Jezeli obywatel Unii
Europejskiej z inng osobg maja dokument, ze sg w zwigzku, to powinniSmy, kazdy kraj
czlonkowski powinien ulatwié tej drugiej osobie przyjazd celem zapewnienia istnienia
owego zwigzku. Mamy to wdrozone bardzo wasko. Kiocimy sie z Komisja Europejska,
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ze nasza waska wykladnia owych regulacji jest wlaSciwa, Komisja od czasu do czasu
pisze do nas, ze niezupelnie. Pozostajemy tutaj w sporze, ale jest to temat na zupelnie
inne spotkanie. Na podstawie przepiséw naszych i unijnych musiatbym pokazaé, jak
to brzmi w dyrektywie unijnej, a jak to jest transponowane u nas i o co chodzi Komisji
Europejskie;j.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze nie ma wiecej glosow w dyskusji.

Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla Zielong Ksiege, dokument dotyczacy dyrektywy
2003/86/WE, dokument COM 735 i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Komisja
postanowila nie zglasza¢ uwag do tych dokumentow. Rozumiem, ze nie uwag do takiej
propozycji. Dziekuje bardzo. Konkluzja jest przyjeta.

Punkt pigty, wktorym informuje, ze jutro posiedzenie Komisji odbedzie sie
0 godz. 11.00, w piatek réowniez o godz. 11.00. Jutro bedzie w sali nr 22 budynku G,
a w pigtek w tej sali w Nowym Domu Poselskim.

Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Bardzo prosze, pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Korzystajac z obecnoSci pani przewodniczacej, checiatbym poprosi¢ Prezydium Komisji
o podjecie inicjatywy dotyczacej powotania podkomisji w naszej Komisji. Zauwazamy, ze
zaczynajg narasta¢ podkomisje w innych komisjach. Wydaje mi sie, ze takze w naszej
Komisji warto byloby to zrobi¢, tym bardziej ze jak widzimy, Komisja Rolnictwa i Rozwoju
Wsi powolata sobie podkomisje dotyczaca perspektywy finansowej. Pewnie wypadaloby,
zeby nasza Komisja miala przynajmniej podkomisje dotyczaca paktu fiskalnego, jezeli
sprawa ta bedzie sie rozwijala. Moze otrzymalibySmy ze strony Prezydium Komisji
jakie$ propozycje dotyczace ewentualnych podkomisji, zeby$my troche, ze tak powiem,
bardziej mogli skupi¢ sie na wybranych fragmentach polityki europejskiej, poniewaz
nadchodzag wazne decyzje. A wiec pewnie moglibySmy spotykac sie w waskich gronach.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje za ten glos. Propozycje podkomisji mam juz przygotowane, natomiast
rzeczywiScie musimy przedyskutowac¢ to na posiedzeniu Prezydium, dlatego ze nie
sztuka jest powolaé¢ podkomisje, sztuka jest powolaé je tak, w takim ksztalcie, zeby
pbézniej rzeczywiscie sie spotykaly, a nie byly jakas$ fikcjg. W poprzedniej kadencji byta
tylko jedna podkomisja iraczej nie spotykala sie zbyt czesto. Przeanalizujemy to,
chociaz nie wiem, czy na najblizszym posiedzeniu Prezydium Komisji, poniewaz w tym
tygodniu Prezydium jest mocno okrojone. By¢é moze zajmiemy sie tym rzeczywiScie juz na
kolejnym posiedzeniu Prezydium i przedstawimy calej Komisji konkretne propozycje.
Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Mam proS§bew zwigzku z tym, ze naostatnim posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych
w Kopenhadze padl pomyst w sprawie konieczno$ci odnowienia prac nad konstytucja
Unii Europejskiej. Byla gwaltowna reakcja sprzeciwiajgca sie temu pomystowi ze strony
dwoch ministrow skandynawskich. Polski Minister Spraw Zagranicznych zdecydowat
o tym, ze warto podja¢ taka dyskusje ichce uczestniczy¢ w kolejnych spotkaniach
w tej sprawie. W zwigzku z tym, ze to pan minister Dowgielewicz ma uczestniczyé
w tych spotkaniach, prosze, zeby moze uwzglednic¢ taki punkt rozmowy z ministrem
Dowgielewiczem na ten temat przy najblizszym spotkaniu z nim.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jest prosha do Sekretariatu Komisji, zeby przypomnial o tym przy najblizszej okazji.
Pana ministra bedziemy dosy¢ czesto goSci¢ w najblizszym czasie tak, ze na pewno
bedzie okazja.
Pan poset Szczerski.
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Jeszcze sekundke. Chciatbym tylko zapytaé, zebySmy nie zgubili odwolanego posiedzenia
Komisji sprzed dwéch tygodni. Wypadlo jedno posiedzenie Komisji, pamietam, ze jest
tam jeden mdj dokument. Nie jest on uwzgledniony w porzadku obrad najblizszych
posiedzen. Méwie o tym, co bylo wtedy. Przedtuzyly sie glosowania i wypadio nam jedno
posiedzenie Komisji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Tak.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dokumenty te sg jako$ zawieszone. Prosze, zeby...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Mamy to zaplanowane terminowo tak, ze na pewno to nie wypadnie.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Bardzo sie to odsuwa. Dokumenty te miaty juz by¢...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

30

Beda rozpatrzone. Dobrze, tak. Pamietamy o tym. Jest to uwzglednione. OK.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




