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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr 45)

9 maja 2012 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem
posta Andrzeja Gatazewskiego (PO), zastepcy przewodniczagcego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek obrad:

— informacja na temat absorpcji funduszy strukturalnych i ich szacowanego
wplywu na gospodarke, bilans: podmioty realizujace inwestycje finansowane
z funduszy i zwigzany z tym transferem srodkéw do krajow ,,starej Unii”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego wraz ze wspotpracownikami, Aneta Wilmanska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska wraz ze wspotpracownikami oraz Ewa Karasinska zastepca dyrektora Departamentu
Funduszy Unijnych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Heger, Agata Jackiewicz i Eliza Kalita - z sekretariatu Komisji
w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Jolanta Adamiec - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam serdecznie czlonkéw Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, panstwa ministrow, towarzyszace im osoby, przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli.

Chcialbym przypomnieé, zeby czas wypowiedzi posta sprawozdawcy ograniczy¢ do
5 minut, pierwsze wystapienie posta do 3 minut, a ponowne do minuty. Podejdziemy do
kwestii proceduralnych elastycznie, gdyz podczas posiedzen problemowych to nie jest
tak istotne.

Czy ktos zgltasza sprzeciw? Nie. PrzyjeliSmy zatem tryb procedowania.

W dniu dzisiejszym mamy tylko jeden punkt porzadku obrad. Czy kto$ zglasza
zastrzezenia do porzadku dziennego? Nie widze, zatem przechodzimy do rozpatrzenia
pkt 1, ktory brzmi: informacja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na temat absorpcji
funduszy strukturalnych iich szacowanego wplywu na gospodarke, bilans: podmioty
realizujgce inwestycje finansowane z funduszy i zwigzany z tym transferem Srodkow
do krajow ,,starej Unii”.

Rzad jest reprezentowany przez pana Marcelego Niezgode, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. W obradach miala uczestniczy¢ pani minister
Bienkowska, ale niespodziewanie zostalo zwotane posiedzenie Rady Ministréw i stad to
zastepstwo.

Panie ministrze, prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie. Postaram sie w kilku
zdaniach przedstawi¢ aktualny stan zaawansowania Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia (NSRO), wplyw absorpcji funduszy unijnych na gospodarke oraz podmioty
realizujgce inwestycje.

Wedlug danych na 6 maja br. w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
podpisano z beneficjentami blisko 70 tys. uméw na dofinansowanie. Stanowi to 75%
calej alokacji przewidzianej na lata 2007-2013. Warto$¢ dofinansowania w ztozonych
wnioskach o ptatno$c¢ wynosi prawie 100 mld z1, co stanowi 36% alokacji. Mozna przyjac,
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ze 36% stanowig inwestycje zrealizowane i rozliczone. Na 75% alokacji mamy podpisane
Umowy.

Jesli chodzi o korzySci, ktore uzyskuje cata UE, w szczegdlnoSci tzw. stara pietnastka,
w tym platnicy netto, w odniesieniu do panstw Grupy Wyszehradzkiej Ministerstwo
Rozwoju regionalnego zlecito badania ewaluacyjne. Mozemy pochwali¢ sie pewnymi
wskaznikami jednoznacznie §wiadczacymi o pozytywnym wplywie wdrazania polityki
spojnosci na calg UE, uwzgledniajac nasze polozenie oraz panstw Grupy Wyszehradzkie;j.
Doktadne dane zostaly zawarte w materialach dostarczonych panstwu. Przytocze
jedynie kilka z nich. Zgodnie z szacunkami, ktore sg wynikiem przytaczanych przeze
mnie badan, lgczna warto$¢ korzysci uzyskiwanych przez pietnastke tzw. starej Unii
Europejskiej wskutek wdrazania polityki spdjnoséci w krajach Grupy Wyszehradzkiej to
prawie 75 mld euro, z czego korzysci bezposrednie, czyli z kontraktéw realizowanych
w ramach polityki sp6jnoSci, to 8,6 mld euro.

Najwiekszg liczbe kontraktoéw przyznano podmiotom majacym swoje siedziby
w Niemczech (56% wartosci uméw). Uwzgledniajgc nasze geograficzne polozenie, nie
stanowi to zaskoczenia. Zwigzki kapitalowe i handlowe panstw Grupy Wyszehradzkiej
z Niemcamisg bardzo silne. Na drugim miejscu znalazly sie przedsiebiorstwa z Hiszpanii,
glownie firmy budowlane. Z kazdego euro netto zainwestowanego w realizacje polityki
spojnosci wracalo do tych krajow w postaci dodatkowego eksportu 61 centéw. Ta relacja
w stosunku do Niemiec wynosita 125%, czyli kazde 1 euro zainwestowane przez Niemcy
w polityke spéjnosci, przynosito 1,25 euro.

Jesli chodzi o wplyw funduszy unijnych na rozwdj spoleczno-gospodarczy Polski,
zlecone zostalo przeprowadzenie trzech badan ewaluacyjnych w tym zakresie, wedlug
trzech roznych modeli makroekonomicznych. Kazde charakteryzowalo sie odmienng
metodologia. Zalozenie bylo takie, aby starac sie porownac obraz bez funduszy do obrazu
z funduszami. Roéznice przyjetych zalozen mogly mie¢ zdecydowany wplyw na ich
wyniki. Na przyklad w jednym z modeli uwzgledniano prawie 2 tys. réznych zmiennych
ekonomicznych. Wszystkie trzy modele wskazaly na jednoznacznie pozytywny wplyw
funduszy na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski. Rozne byly oceny poziomu wplywu,
ale okreslano go jako jednoznacznie pozytywny.

Podam przyktad w odniesieniu do PKB. Tempo wzrostu dzieki funduszom, wedtug
trzech modeli, ksztaltowalo sie od 0,3% do 0,8% PKB. Udzial w PKB obliczany byt na
poziomie od 3,7% do 5,6%. Jeden z modeli (Hermin) bada poziom regionalny i na tej
podstawie prezentowany jest obraz Polski. We wszystkich wojewddztwach wykazano
jednoznacznie pozytywny wplyw polityki spdjnoéci na wzrost PKB. Byt on zréznicowany
w poszcezegblnych wojewddztwach. Dokladne dane sg zawarte w przygotowanych dla
Komisji materiatach. Znamiennym przyktadem jest woj. mazowieckie, ktore wykazuje
sie najwiekszym wzrostem i najwyzszg relacjg PKB do $redniej unijne;.

Jesli chodzi o przeptywy finansowe, wedlug danych Komisji Europejskiej z 8 maja br.
wyplacita ona panstwom cztonkowskim w formie zaliczek platnosci okresowych Srodki
w wysoko$ci 126,3 mld euro, z czego do Polski trafilo 27,8 mld euro, co stanowi 22%
wszystkich wyplaconych §rodkéw. Dane dotyczgce innych panstw rowniez zostaly zawarte
w materialach. Polska jest zdecydowanym liderem, je$li chodzi o ilo§¢ wyplaconych
§rodkéw. Procentowo ta relacja bedzie inna ze wzgledu na alokacje finansowe réznych
panstw. W poréwnaniu do niektérych mamy kilkudziesieciokrotnie wieksze alokacje.

Kilka danych dotyczacych odbiorcow polityki spdjnosci i struktury beneficjentow.
Najwieksza grupe stanowily jednostki samorzadu terytorialnego, w dalszej kolejnoSci
organy administracji rzagdowej. Trzecie miejsce (46,5 mld zt, co stanowi 23%) zajmuja
przedsiebiorcy. Pozostali beneficjenci to organizacje pozarzadowe oraz jednostki
naukowe.

Tyle informacji statystycznych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Oczywiscie do tego punktu nie ma poslta sprawozdawcy. Pomylitem sie.
Rozpoczynamy dyskusje. Kto z panstwa postow chcialby zabraé¢ glos? Pani poset
Wrébel.

4 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPrRaw UNIt EUROPEJSKIES (NR 45)

Posel Marzena Wrobel (SP):

Chciatabym zapytac o woj. mazowieckie. Jak pan zauwazyl, w tym wojewodztwie Srednia
unijna zostala przekroczona, glownie za sprawg Warszawy. W woj. mazowieckim sg
bardzo biedne regiony, w ktorych dochdd jest porownywany z dochodem uzyskiwanym
na tzw. Scianie wschodniej, a ktore nie uzyskuja dodatkowej pomocy przystugujacej
§cianie wschodniej.

W jaki sposéb zamierzacie panstwo rozwigzaé ten problem, bo sprawa ciggnie sie
- jak podejrzewam - okolo 10 lat? Caly czas pozostalej czeSci woj. mazowieckiego
rzad obiecuje, ze rozwazone zostanie wylgczenie Warszawy dla celow statystycznych
i w ten sposob urealnione zostang prawdziwe wyniki gospodarcze. Na jakim etapie jest
to wylaczenie? Jest oczywiste, ze procedury w tym zakresie musza dotyczyé nie tylko
naszej administracji, ale konieczna jest zgoda unijna. Czy proces wylaczania Warszawy
rozpoczal sie? Za kazdym razem, kiedy o to pytam, otrzymuje odpowiedz ,,na okraglo”,
z ktorej nic nie wynika. Chciatabym dowiedzie¢ sie, czy jakie§ dzialania w tej materii
zostaly podjete.

Przewodniczacy posel Andrzej Galtazewski (PO):

Proponuje, zeby zgrupowa¢ pytania trojga postéw. Pani przewodniczgca Fotyga, prosze
bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zapewne bede chciata zadawac pytania jeszcze w dalszej
kolejnosci, natomiast teraz pragne sformutowac pytanie szczegétowe o stopien absorpcji
srodkow UE na projekty transportowe w podziale na transport drogowy i kolejowy.
Jak wyglada sytuacja z ewentualnym przenoszeniem Srodkéw z jednego do drugiego
dziatu?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje.
Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Ciesze sie
z tego sprawozdania, bo po raz pierwszy stwierdza sie wprost, ze na pomocy niezle sie
zarabia. To jest normalne i mowiliSmy o tym wielokrotnie.

Panie ministrze, przed wejSciem do struktur europejskich inwestycje proekologiczne
w Polsce wynosily ok. 2,5 mld euro w skali rocznej. Stanowilo to 1,6% PKB i prawie
9% wszystkich inwestycji. Nasz dystans do modelu UE, kiedy negocjowaliSmy sprawy
zwigzanez przystgpieniem do Unii, oraz zalegtosci wymagaly inwestycjirzedu 30 mld euro.
Gdyby$my podniesli wydatki o 0,5 mln euro, to w ciggu 10 lat osiggneliby$my poziom
modelowy Unii Europejskiej. Jak wyglada sytuacja obecnie, po kilku latach absorpcji
§rodkow unijnych? Jaki jest nasz dystans do modelu Unii Europejskiej?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Wojewodztwo mazowieckie zostanie zaklasyfikowane do tzw. regionéw przejSciowych.
Bedziemy sie starac, aby nie mialo ani jednego euro mniej w przysziej perspektywie, niz
ma w obecnej, pomimo réznych warunkéw wdrazania. Jesli bedzie to region przejsciowy,
w odniesieniu do niego bedg obowigzywaé¢ inne warunki wdrazania. Je§li chodzi
o $rodki pozyskane w ramach NSRO w tej perspektywie finansowej, 20% pochodzito
ze §rodkow unijnych, za$ 80% z krajowych. Rozumiemy zréznicowanie. Dwa tygodnie
temu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego odbyla sie konferencja ze wszystkimi
samorzgdami woj. mazowieckiego, dotyczaca przyszloSci polityki spdjnosci. Zaréwno
miasto stoleczne Warszawa, jak i wszystkie instytucje marszatkowskie oraz samorzady
prezentowaly wlasne poglady dotyczace zapotrzebowan i przyszlosci polityki spojnosci.

Obecnie nie jesteSmy w stanie pokazaé ksztaltu przysztych programéw operacyjnych.
Mozemy jednak stwierdzi¢, ze woj. mazowieckie nie bedzie poszkodowane z tego
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powodu, ze sie wzbogacito. Kompensacja bedzie dwojaka. Po pierwsze, na poziomie
unijnym zabiegamy o to, by woj. mazowieckie zostalo zaliczone do kategorii regionéw
przejsciowych, czyli wychodzacych z realizacji celu pierwszego — z konwergencji, ale nie
zaliczanych do regionéw najlepiej rozwinietych. Nie chce przesadzac, jakie rozwigzania
zostanag przyjete. na poziomie krajowym, gdyz caly czas trwaja dyskusje. Jutro odbywa sie
spotkanie ze wszystkimi samorzgdami wojewodzkimi. Woj. mazowieckie moze by¢ objete
innymi regutami wdrazania i innym stopniem dofinansowania. Moze mie¢ dedykowany
specjalny priorytet w jednym z centralnych programéw badz osobny program centralny.
Sprawa nie jest przesadzona. Z pewnoscig naszym celem nadrzednym jest zapewnienie
dalszego rozwoju woj. mazowieckiego.

Pani poset wspomniata o NUTS-ach. Pomimo zréznicowania wystepujacego pomiedzy
Warszawg i powiatami, opierajac sie na NUTS-ach drugich itrzecich, dane GUS
dotyczace PKB i bezrobocia wskazuja, ze wschodnie NUTS-y trzecie woj. mazowieckiego
sg porownywalne z NUTS-ami stolic wojewodztw Polski wschodniej. To ksztaltuje sie
od wschodu, przez woj. mazowieckie, Polske §rodkowopéinocng do Polski zachodniej.
Region ten obejmuje 20% NUTS-6w trzecich, jesli chodzi o najnizsze PKB i najwieksze
bezrobocie. Jednak nawet najstabsze NUTS-y mazowieckie sg poréwnywalne lub lepsze
wobec stolic Polski wschodnie;.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ma na wzgledzie zmiane sposobu finansowania
projektow w przyszlej perspektywie. Jest ona nieuchronna. Pracujemy nad tym, by
samorzady Mazowsza nie ucierpiaty. Wiem, ze tocza sie rowniez dyskusje w parlamencie,
dotyczace zmiany finansowania samorzadoéw oraz podatkow, jakie samorzad Mazowsza
placi.

Jeslichodzio wylaczanie,dotychczasniebylokorzystnewylgczaniewoj. mazowieckiego,
skoro cale realizowalo cel pierwszy konwergencji. Jest to proces trwajacy 3-4 lata.
Wyrazam przekonanie, ze w przyszlej perspektywie woj. mazowieckie, dzieki réznym
czynnikom ,,zmiekczajacym”, nie bedzie mialo gorszych warunkow realizacji swoich
celow. Dotyczy to zaréwno Warszawy, jak i samorzadéw Mazowsza. Doceniane jest
i szanowane tak duze zréznicowanie tego wojewodztwa.

Jesli chodzi o projekty transportowe, o ktore pytala pani posel, minister Fotyga.
W tym momencie mamy przygotowane dane dotyczace caltych programoéw operacyjnych,
zgodnie z porzadkiem obrad Komisji. Mozemy dostarczy¢ takie informacje. Mamy
wykaz umow i mozemy zaprezentowac, jak to sie przektada na kilometry drog. Nie jest
to jednak miarodajne, bo umowa nie oznacza, ze projekt zostal zakonczony.

Co do kwestii stanu zaawansowania projektow drogowych i kolejowych, nie dysponuje
takimi danymi.

Jesli chodzi o inwestycje proekologiczne, bardzo bym prosit o odpowiedz przedstawicieli
Ministerstwa Srodowiska. W obradach uczestniczy wiceminister Aneta Wilmanska.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Czy jest przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury? Chcialabym dopyta¢ o pewne
kwestie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Zaczniemy od pytan skierowanych do Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, bo taka jest teraz nazwa tego resortu.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Oczywiscie jestem zainteresowana podstawowymi danymi. Przypominam sobie
informacje samej pani minister Elzbiety Bienkowskiej z jesieni ubiegtego roku na temat
stopnia absorpcji $rodkéw unijnych przez transport kolejowy w Polsce. Byl to poziom
dramatycznie niski. Pragne dopytac o przygotowanie projektow w tej mierze. Sadze, ze
o tym oba ministerstwa powinny juz wiedzie¢. Jakie sg plany w nastepnej perspektywie
finansowej? Jaki podzial procentowy Srodkéw bedzie brany pod uwage?

Ze wzgledu na bardzo ogblng odpowiedz pana ministra bede prosita o udzielenie
odpowiedzi na pisémie w sprawie stopnia wykorzystania srodkow unijnych w transporcie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Zanim poprosze o odpowiedz, réwniez dopytam. Wiadomo, ze byly réznice pogladow
na temat mozliwo$ci absorpcji srodkow unijnych przez inwestycje w kolej. Rozwazano
przeniesienie czesci srodkow na budownictwo drogowe. Inne zdanie niz pani minister
prezentowal pan minister Nowak. Niedawno odbyla sie wizyta w Brukseli przedstawicieli
obu ministerstw. Jaka jest ostateczna decyzja i czy w ogdle zostala ona podjeta?

Posel Marzena Wroébel (SP):
Ja tez bym chciala dopytaé, skoro panstwo zadajecie dodatkowe pytania. Dam panu
ministrowi wiecej czasu na przygotowanie sie do odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Pytania zadajemy teraz przedstawicielce Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej.

Posel Marzena Wrébel (SP):
A dlaczego panstwa dopytania majg by¢ wazniejsze od mojego dopytania?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Oddam pani glos za chwile.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Moze jednak zapytam. Pan minister bedzie wiedzial, o co chodzi, i nastepnie udzieli mi
odpowiedzi.

Panie ministrze, nie satysfakcjonuje mnie to, co pan powiedzial, poniewaz 80%
srodkéw, ktore przypadaja na woj. mazowieckie, konsumuje Warszawa. W sytuacji,
o ktorej pan mowi, Warszawa, dzieki temu ze jest otoczona przez bardzo biedne tereny,
nadal bedzie te §rodki otrzymywaé, natomiast rejony takie jak Radom, Ciechanow,
Siedlce, Ostroteka, jak byly biedne, tak beda biedne. Mechanizm, o ktérym pan moéwi,
nie zmieni sposobu przydzialu srodkow.

Pytam o to, kiedy wreszcie te czesci woj. mazowieckiego, ktore sg najbiedniejsze,
uzyskajg pomoc wspolmierng do stopnia zamozno$ci, a Sci§lej rzecz ujmujac do
niedobor6w zamoznosci. Obecnie mamy taka sytuacje, ze dzieki biednym rejonom
Warszawa uzyskuje nadal olbrzymie $rodki. Trudno w odniesieniu do tamtych regionéw
mowic o jakimkolwiek zréwnowazonym rozwoju.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Prosze, zeby pan minister zanotowal w pamieci te wypowiedz.
Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Funduszy Unijnych Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Ewa Karasinska:
Dzien dobry. Nazywam sie Ewa Karasinska. Jestem zastepcg dyrektora Departamentu
Funduszy Unijnych w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
Je§li chodzi o pierwsze pytanie, dotyczace stopnia wykorzystania S§rodkéw,
reprezentuje departament, ktory zajmuje si¢ Programem Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko, czeScia transportowa tego programu. RzeczywiScie gros srodkéow na
transport w Polsce przekazywanych jest za pomocg tego programu. Moge powiedziec,
ze na dzien dzisiejszy warto§¢ podpisanych uméw w ramach projektéw realizowanych
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad wynosi 45,5 mld zl, za$ przez
PKP Polskie Linie Kolejowe — 8,8 mld zl. Z tego do dnia dzisiejszego po§wiadczono, czyli
zacertyfikowano i zaptacono faktury dla projektow Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad — 25,5 mld z1, za$ dla Polskich Linii Kolejowych — 614 mln zl. To jest obraz
tego, co sie dzieje w zakresie zakontraktowania §rodkow i wydatkowania.
Odno$nie do przesuniecia S$rodkéw w wysokosci 1,2 mld euro z priorytetu 7,
z dzialania kolejowego do drég, wedle mojej wiedzy decyzje jeszcze nie zostaly podjete.
Komisja Europejska przed podjeciem decyzji zlecila zewnetrznej firmie doktadny audyt
i przeglad projektow kolejowych. Audyt zostal juz zakonczony. Jego wstepne wyniki sa
przedmiotem spotkan i analiz dwoch stron, czyli Komisji Europejskiej i strony polskiej,
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co do stopnia przygotowania projektow. Wnioski wyciggniete z audytu pozwolg Komisji
Europejskiej na podjecie decyzji, jaka kwota powinna zostaé przesunieta.
To sg informacje, ktore mam na dzien dzisiejszy.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Pytalamo stopien przygotowania, majgcnamysligotowe projektytechnicznew kolejnictwie
do natychmiastowego wykorzystania w przysziej perspektywie finansowej.

Zastepca dyrektora departamentu MTBiGM Ewa Karasinska:
W tej chwili nie udziele tej odpowiedzi. Je§li moge poprosi¢ o zapytanie, to oczywiscie
udzielimy odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Dziekuje. )
Teraz poprosze o odpowiedz ze strony Ministerstwa Srodowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Aneta Wilmanska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przedstawie krotko, jak ma sie
poziom inwestycji do wymagan, ktérym musimy sprosta¢. Oczywiscie 30 mld, o ktérych
pan profesor byl uprzejmy powiedzieé, to byl stan na dzien x lat przed. Dynamika
legislacji w Unii Europejskiej w obszarze wymagan §rodowiskowych, zwiekszania
wymagan jest bardzo duza. W zwigzku z tym mamy nowe regulacje prawne na poziomie
Unii Europejskiej, czyli dyrektyw, ktore transponujemy do polskiego prawa. Przywotam
dwie ostatnio opracowane — karte dotyczgca... i kolejng dyrektywe, ktora musi wejsé
z poczatkiem roku 2013, w sprawie emisji przemyslowych, ktére generuja kolejne
ogromne inwestycje. Majg one spowodowaé¢ zmniejszenie negatywnego oddzialywania
na Srodowisko.

Z jednej strony dynamika wartosci inwestycji w obszarze Srodowiska wzrasta ita
tendencja bedzie sie utrzymywac w najblizszych latach. Z drugiej strony, érodki, ktore
wydajemy obecnie na ochrone srodowiska, to najwiecej w catej historii. 5 mld euro,
ktéore mamy wsamym Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko,
w sektorze dla srodowiska, oczywiscie nie zaspokaja naszych potrzeb. Przy nastepnej
perspektywie finansowej bedziemy dazy¢ do duzych alokacji finansowych, abySmy
mogli sprosta¢ wymaganiom Srodowiskowym. Jednocze$nie podejmujemy duze wysitki
legislacyjne, doprowadzajgc do spelnienia wymagan, ktore sg definiowane na poziomie
Unii Europejskiej. Pragne zwroéci¢ uwage na koniecznos$c korekt legislacyjnych, ktore
musimy wprowadzaé, aby w pelni transponowac dyrektywy, ktore juz obowiazuja. Mam
na mysli np. ramowg dyrektywe wodna.

Jesli chodzi o inwestycje, sg one bardzo dynamiczne. Potrzeby sg ogromne. Konieczne
sg rowniez wysilki w gospodarce odpadami, w zakresie powietrza, wody. Tego typu
inwestycji realizujemy bardzo duzo, ale ciagle potrzeba ich jeszcze wiecej, gdyz Bruksela
stale ,,produkuje” wymagania Srodowiskowe, ktére wiaza sie wprost z inwestycjami
w infrastrukture komunalng.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Czyli niekonczaca sie historia.
Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam trzy pytania. Pierwsze dotyczy panstwa opisu wptywu srodkow
europejskich na rynek pracy. Chcialem zapytac, czy macie panstwo ewaluacje, do jakiego
stopnia wplyw na rynek pracy wynika z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a w jakim
stopniu jest to kwestia tworzenia miejsc pracy. Czy skuteczne sg dzialania skierowane
do rynku pracy, czy poprawa sytuacji jest wynikiem ogélnego rozwoju gospodarczego
Polski i tworzenia nowych miejsc pracy?

Caly czas poszukuje twardych danych, wskazujacych na skuteczno§é Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Chciatbym wiedziec, do jakiego stopnia poprawa sytuacji wynika
z dzialan skierowanych bezposrednio na rynek pracy?
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Pragne rowniez zapytac, skad panstwo czerpiecie przekonanie, ze wplyw funduszy
strukturalnych na rownowage finanséw publicznych, po poczatkowych negatywnych
oddzialywaniach, zwigzanych z koniecznoSciga wigzania §rodkéw publicznych na
wspolfinansowanie projektow europejskich, jest pozytywny? Pouczajace sg do§wiadczenia
samorzgdow terytorialnych. Ich spor z ministrem Rostowskim wynika z niemozno§ci
dalszego wspolfinansowania projektow europejskich, poniewaz zablokowano im
mozliwo§¢ powiekszania deficytu i zadluzania sie ponad ustawowy limit.

Skad zatem czerpiecie panstwo przekonanie, ze negatywne oddziatywanie byto tylko
czasowe? Jak okreS§lacie date, od ktorej problem zaczal by¢ pozytywnie rozwigzywany?
Mnie sie wydaje, ze on narasta. Takie sg dos§wiadczenia samorzadéw w Polsce. Problem
narasta, a nie maleje wraz z wydawaniem pieniedzy z funduszy strukturalnych.

Trzecie pytanie dotyczy podziatu beneficjentow. Czy proporcja 36% dla samorzgdow
terytorialnych, 26% dla organ6w administracji publicznej, 23% dla przedsiebiorstw,
a tylko 9% dla uczelni i jednostek naukowych to optymalny podzial? Czy fakt, ze druga
pozycje zajmujg organy wladzy publicznej, jest korzystny?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo.
Teraz sobie udziele glosu. Pdzniej ponownie zabierze glos pani przewodniczgca
Fotyga.

Posel Marzena Wrobel (SP):

A moje dopytanie? Chciatabym uzyskaé¢ odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Teraz zadajemy pytania. Jeszcze nie prosilem pana ministra o odpowiedz. Spokojnie.

Mam pytanie nawigzujgce do kwestii poruszonych przez posla Szczerskiego.
Najwiekszymi beneficjentami funduszy sg samorzady. Czy dokonywana jest ocena
wplywu projektow czy inwestycji samorzgdowych na poprawe jakoSci zycia w gminach
i wojewodztwie? Czy dokonywana jest ocena tzw. wartoSci dodanej? Chodzi o to, czy
pienigdze wydane np. na rozwdj jakiej§ lokalnej strefy ekonomicznej przynosza
oczekiwany rezultat, czy tez sa one wydawane na aqua park, ktory generuje straty.
Ciekawi mnie, w jakim kierunku nastepuje realizacja inwestycji w samorzadach. Czy
przyniesie nam to w przyszloSci korzysci, czy bedzie stanowic obcigzenie, kiedy Srodki
europejskie zostang zainwestowane?

Drugie pytanie dotyczy cofniecia dotacji. Czy obserwowane jest takie zjawisko, ze
z r6znych powodow Komisja Europejska grozi badz zrealizowala juz decyzje o cofnieciu
dotacji? Mam na myS$li m.in. niezrealizowany projekt informatyzacji, za ktoéry
odpowiedzialne byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Czy pienigdze,
ktore musialy by¢ wycofane z tego projektu, bedzie mozna, jak w przypadku transportu,
przeznaczyc¢ na inne cele, czy tez Srodki te bedg bezpowrotnie stracone?

Pani przewodniczaca Fotyga, prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialabym w czeSci kontynuowaé watek poruszony przez pana
ministra Szczerskiego i pana przewodniczacego, dotyczacy Europejskiego Funduszu
Spolecznego ijego zdolnoSci niwelowania ucigzliwo$ci zwigzanych z nieréwnowagg
w rozwoju poszczegélnych regionéw czy nawet miejsc w ramach regionow. Jestem
osobiscie przekonana o pozytywnym wplywie tego funduszu. Z mojego punktu widzenia
problem polega na czyms§ innym. Uczestniczylam i to do§¢ uwaznie w debacie na temat
bezrobocia w moim okregu, czyli na Pomorzu. To jest wojewodztwo, w ktérym bardzo
wyraznie widac efekty przyjetego modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego.

W stosunkowo dobrym rejonie metropolitalnym mozna sobie pozwoli¢ na pewien
uszczerbek w wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spolecznego, natomiast
w miejscach, ktore sg juz calkiem nieodlegle od metropolii i w ktérych bezrobocie
wynosi 30%, stanowi to juz powazny problem. Jest co najmniej kilka tego typu
obszar6éw. Osoby kierujagce powiatowymi urzedami pracy wskazaly, ze w ubieglym
roku skonczylo sie finansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego aktywnych
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form walki z bezrobociem. Jeéli tagodzimy pewne uciazliwoSci, to juz jest dobrze,
bo te ucigzliwosci sa realne. Inna sprawa — jak powinniSmy wspieraé rzeczywista
polityke rozwojowa. To jest osobny temat. Na razie go nie poruszam.

Z informacji dotyczacej przyszlej perspektywy finansowej wynika, ze tego typu
dzialania nie bedg finansowane. Jak pan sadzi, czy moze to mie¢ zwigzek z faktem, ze
przy tych projektach pieniadz pozostaje w Polsce? To sg projekty punktowe, realizowane
w skali jednostkowej, ale z bardzo waznym efektem. Jegli efekt kumuluje sie, mogtby
zlagodzi¢ pewne dolegliwos$ci w rozwoju spolecznym w Polsce. Czy nie jest tak, ze
zaczynaja by¢ preferowane te kierunki absorpcji érodkéw unijnych, ktére powoduja, ze
mamy do czynienia ze statystykami, o ktérych mowit pan minister, nie tylko dotyczacymi
Grupy Wyszehradzkiej, ale rowniez innych panstw?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Pani poset Zalewska, prosze bardzo.

Posel Anna Zalewska (PiS):
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Dziekujebardzo. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Chciatabym
poruszyc¢ kilka kwestii — mam nadzieje, ze nie za bardzo szczegbétowych, ale odnoszacych
sie do informacji zawartych w przygotowanych materialach.

Po pierwsze, prosze oinformacje na temat kwoty wydatkowanej na inwestycje
w zakresie odnawialnych Zrodet energii. Podano 229 inwestycji 1537 inwestycji
zwigzanych z podnoszeniem efektywnosci energetycznej i kogeneracji. Interesuje mnie
kwota. Poprosze réwniez o dokonanie analizy, na ile sg to inwestycje w produkt polski,
a na ile panstwa starej pietnastki korzystaja z naszych funduszy strukturalnych w celu
zrealizowania inwestycji, do ktorej jesteSmy zmuszeni.

W rozdziale - ,Inwestycje w kapitat ludzki” jest napisane, ze utworzono 197.350
etatow. Bardzo prosze powiedzie¢, na jaki okres, na ile one sg trwate. Na ile stabilna jest
ta tendencja? Stwierdza sie rowniez, ze 148 tys. os6b zostalo objetych réznymi formami
ksztalcenia ipodnoszenia kwalifikacji. Prosze o informacje, jakie byly najczeSciej
realizowane formy doksztalcania. Mam wrazenie, ze je§li chodzi o kapital ludzki
i przemyslane ksztalcenie obywateli, to ponie§liémy porazke.

Samorzady sporo korzystajg z funduszy strukturalnych, ale wydaje sie, ze juz nie
beda mie¢ takich mozliwoéci finansowych. Obawiam sie o koncowy etap tego okresu
finansowania. Nie wiem, jak bedzie ksztaltowac sie sytuacja w nastepnym okresie. Na
ile majg panstwo mozliwo$¢ kontrolowania kryteriéw przyznawania réznego rodzaju
srodkéw europejskich? Jak czesto to kontrolujecie? Podam konkretny przyktad z Dolnego
Slaska. Byt projekt budowania hal sportowych, ktore miaty powstawac przede wszystkim
w gminach najbiedniejszych, gdzie nie ma takich obiektow. Niestety, na Dolnym Slgsku
praktyka byla odmienna. Realizacje projektow przyznano gminom, ktére mialy kilka
hal sportowych i byly w stanie sfinansowac¢ kolejnych kilka. Po interwencjach zmieniono
kryteria i gmina, ktora kwalifikowala sie jako pierwsza, nie dostala tych pieniedzy. Ja
rowniez interweniowalam w tej sprawie.

Chciatabym réwniez nawigzac¢ do pytan pana przewodniczacego, dotyczacych ryzyka
rozliczenia. Sadze, ze bedziemy mieé klopoty z rozliczeniem wszystkich e-projektow.
Mowi sie o kwocie 4 mld. Generalnie jest sporo klopotow. Od dtuzszego czasu nie moge
sie dowiedzie¢, co jest zrozliczeniem przedakcesyjnego projektu ISPA w zakresie
wodociggéw i kanalizacji w Walbrzychu. Byly bardzo powazne problemy wykazywane
przez rozne kontrole. Prosze o ogdolng informacje, jak te projekty sa rozliczane, badz
skierowanie mnie do innego podmiotu dysponujacego taka wiedza.

Ostatnia sprawa. Pani minister Bienkowska byla uprzejma by¢ w Watbrzychu.
We wszystkich mediach pojawila sie informacja, ktéra troche mnie zdumiata. Nie
komentowalam jej zbyt szeroko. Uznalam, ze aglomeracji Watbrzych to sie nalezy. Ot6z
pani minister zadeklarowala, ze w nastepnym okresie programowania jest zaplanowana
aglomeracja Watbrzych i kwota 1 mld zt w ramach funduszy strukturalnych. Nie wiem,
skad pani minister ma takie dane. Moze pracuje nad takimi planami. Jesli ministerstwo
ma takie plany, bardzo prosze o potwierdzenie. Wydaje mi sie, ze jeszcze nie wiemy,
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jak bedzie skonstruowany budzet Unii Europejskiej. Nie wiem zatem, skad takie
szczegotowe informacje w panstwa ministerstwie.

Prosze powiedzieé, jak sie maja podpisane umowy do przeplywu pieniedzy. Umowy
wskazujg na to, ze ponad 200 mld z juz mamy zakontraktowane. Cieszymy sie, ze te
pienigdzejuz sg nasze. Jednak dobrze wiemy, ze tak nie jest. W zwigzku z tym chcialabym
wiedzie¢, jak na dzisiaj przedstawia sie kwestia przeplywu érodkéw. Ile otrzymalismy?
Ile jest w polskiej gospodarce?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowne panie postanki i panowie poslowie.
Postaram sie odpowiedzie¢ na pytania w kolejnoéci ich zadawania. Niekiedy bede
zbiorczo odpowiadac na kilka pytan. W dwoch kwestiach poprosze o mozliwosc¢ udzielenia
informacji na pismie.

Jesdli chodzi o woj. mazowieckie, w biezgcej perspektywie réwniez wystepowaly
wojewodztwa, ktore dedykowaly poszczegdlnym czeSciom swoich obszaréw fragmenty
swoich programoéw operacyjnych. To bylo w gestii samorzadéw wojewddzkich i mozna
bylo takie dzialania podejmowaé. Uwzgledniajac specyfike poszczegélnych obszarow,
przeznaczano tam $rodki, nie doprowadzajac do takiej sytuacji, ze o te same pienigdze
konkurowalyby ze sobg podmioty rozne ze wzgledu na skale.

Nie moge wnika¢ w kryteria wyboru projektéow. Wybor projektow w programach
regionalnych nastepowal na podstawie kryteriéw ustanowionych przez wojewodzkie
komitety monitorujace. Nie mozna nie zauwazy¢, ze w Warszawie mieszka blisko
polowa mieszkancéw woj. mazowieckiego. Stad skala inwestycji jest przyttaczajaca. Jesli
porownamy Warszawe i kazde miasto wojewodzkie w Polsce oraz mniejsze jednostki,
zaobserwujemy podobne zjawisko. Ponadto Warszawa jest stolica Polski. Trudno
poréwnaé budowe metra do inwestycji w innym miescie.

Jesli chodzi o przyszlg perspektywe, juz teraz, zgodnie z naszymi dokumentami
strategicznymi — mam na mys$li np. Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego -
bedziemy dazyc¢ do tego, by nastepowal proces terytorializacji. Poszczegdlne obszary, ze
wzgledu na swojg specyfike i generowanie konkretnych funkcji, powinny otrzymywac
dofinansowanie budzetowe i unijne. Jesli mamy do czynienia z obszarem problemowym,
czyli gdzie$§ wystepuje nasilenie pewnych niekorzystnych zjawisk, bedg one mogtly byé
delimitowane i bedzie mozna pretendowaé o dodatkowe $rodki.

Nie jest przesadzony ksztalt zadnego programu, w tym programu rozwoju Polski
wschodniej. Proponujemy, aby na wsparcie obszaréw obarczonych najwieksza dysfunkcja,
mierzong np. PKB, wskaznikiem bezrobocia, byly przeznaczone érodki. To jest kierunek
zaproponowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Przechodze do kolejnych pytan.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Czy moge poprosic¢ o odpowiedz na pismie? Bardzo bym prosila. Czy panstwo zamierzacie
wyodrebni¢ subregiony? Zgadzam sie z teza, ze Warszawa jest najwiekszym miastem,
ale pienigdze skierowane na Warszawe sg nieproporcjonalnie duze w stosunku do liczby
ludnos$ci w woj. mazowieckim.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Paniposetjest szczegblnie utalentowanado tego, aby w trakcie obrad Komisji rozpoczynaé
kameralne dyskusje. Musi by¢ pewien porzadek i prosze sie tego trzymac.
Panie ministrze, prosze kontynuowac.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Poprosimy poprzez pana przewodniczacego o stenogram z dzisiejszej dyskusji
i ustosunkujemy sie do pytan pani poset.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Przepraszam, stenogram jest dostepny na stronach internetowych dla kazdego posta
i kazdej osoby chetnej. Nie trzeba specjalnie o niego prosic.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo. Wobec tego na podstawie stenogramu udzielimy odpowiedzi.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Szczerskiego, dotyczace ewaluacji rynku pracy,
prezentowane dane pochodzg z badan ewaluacyjnych. Odnosimy sie do konkretnych
badan realizowanych przez trzy pracownie badawcze. Trudno mi wypowiedzie¢ sie na
temat trwatosci miejsc pracy. Odnoszac sie do kwestii danych dotyczacych rynku pracy,
ktore sg w gestii Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, oraz do pytan pani poset
Fotygi w kwestii bezrobocia, dane dotyczace bezrobocia przedstawimy na piSmie.

Kolejne pytanie posta Szczerskiego dotyczylo wplywu funduszy strukturalnych na
finanse i deficyt. OczywiScie to zagadnienie zwigzane jest z przeplywami finansowymi.
Projekty sg finansowane. Panstwo polskie otrzymuje zaliczki, a nastepnie konkretng
refundacje. W biezacym roku zaplanowane sg w budzecie panstwa 53 mld z1 na wydatki
zwiazane z wdrazaniem funduszy unijnych. Refundacja bedzie nastepowac cyklicznie,
kwartalnie. W tym roku beda refundacje wydatkow na projekty wczesniej zrealizowane.
W poczatkowej fazie wdrazania tej perspektywy wydatki budzetu przewazaty nad
wplywami z refundacji. W biezacym roku nastapi zréwnanie, a w kolejnych latach beda
nadwyzki refundacji nad wydatkami budzetu panstwa.

Posel Anna Zalewska (PiS):

W biezacych latach czy ogélnie?

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

W tym roku te dwie wartosci sie wyréwnuja, a w kolejnych latach beda wieksze wplywy
z refundacji.

Czy podzial §rodkéw pomiedzy samorzady, instytucje rzagdowe, przedsiebiorcow jest
optymalny? Ten podzial nie jest wynikiem zadnego kryterium, lecz wynika z celow, jakie
miala osiggnaé interwencja funduszy. Interwencja w programach operacyjnych zostala
skierowana na takie, a nie inne cele, na podstawie wynegocjowanych programéw. Dane
zadania mogly by¢ realizowane przez okreslone podmioty, bedgce odbiorcami srodkow.
Trudno, zeby inwestycje w pewnym sektorze, gdzie wlascicielem drég jest samorzad
czy panstwo, realizowal inny podmiot. Nie mozna warto§ciowaé, czy to jest podziat
optymalny. Na podstawie osiggnietych wskaznikow czy tez wplywu polityki spdjnosci
na gospodarke mozna ocenia¢ efekty.

Odpowiadam na pytanie pana przewodniczacego dotyczace poprawy jakosci zycia
i wartosci dodanej. Sadze, ze wartoScia dodang byly przeptywy, o ktorych wspomniatem.
Badania ewaluacyjne wskazuja na wplyw funduszy unijnych na warto§¢ PKB oraz
wzrost PKB. Nie dysponujemy badaniami, czy nastapita poprawa jakoSci zycia.

Jesli chodzi o pytania dotyczgce projektow przynoszacych obcigzenia dla budzetu
jednostek sektora finansow publicznych, chce powiedzie¢, ze w ubieglym roku,
zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym fundusz, mial nastapi¢ proces przegladu
wszystkich programoéw. Zwracano uwage, aby jak najwieksza cze$¢ inwestycji, poprzez
kryteria wyboru finansowanych operacji i dodatkowe alokacje, byla skierowana na
infrastrukture prorozwojowa, ktéra nie bedzie powodowac zwiekszenia deficytu tego
sektora ani generowac obcigzen finansowych zwigzanych z utrzymaniem, lecz bedzie
obnizaé koszty funkcjonowania gospodarki.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Moge prosic¢ o jaki$ przyktad?

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

12

Przywolane aqua parki. Wszystkie inwestycje w biezgcej perspektywie o wartosci powyzej
1 mIn euro musialy uwzglednia¢ tzw. luke finansowa, czyli przychody w projekcie. We
wszystkich studiach wykonalno$ci inwestycji byta dokonywana analiza ekonomiczna
i finansowa. Trudno mi podaé¢ jednoznaczny przyklad. Przywolane zostaly aqua
parki, czyli infrastruktura spoleczna. Jesli beneficjent nie przewidzial wynajmowania
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komercyjnego, a wilaScicielem jest podmiot publiczny, inwestycja bedzie generowac
straty. OczywiScie komfort zycia w danej miejscowosci bedzie wiekszy, ale jednoczesnie
wzrastajg obcigzenia budzetowe danej jednostki samorzadu.

Przechodze do pytania pana przewodniczgcego dotyczacego informatyzacji. W tym
momencie zadne pienigdze nie przepadly. Przez pewien czas zostalo wstrzymane
certyfikowanie, czyli wyplata pieniedzy przez Komisje Europejska. Byly formutowane
konkretne zastrzezenia dotyczace wskazanych projektow informatycznych.
W chwili obecnej dla catego programu — Innowacyjna Gospodarka ptatnosci zostaty
odblokowane.

Mowimy o dwoch sprawach. Po pierwsze, zadne pienigdze unijne nie przepadly w tym
znaczeniu, ze nie ma korekty netto w odniesieniu do programu, tylko pienigdze, ktore
Komisja Europejska uzna za niekwalifikowalne, mogg by¢ ponownie w Polsce wigczone
np. poprzez kontraktacje kolejnych projektow. Negatywna sytuacja nastgpilaby po
2013 r., gdy nie moglibySmy juz kontraktowac kolejnych projektow, a kto§ w trakcie
realizacji projektu zglaszalby zastrzezenia. Teraz pienigdze zostaly juz odblokowane.

Po drugie, w rozporzadzeniu ustanawiajgcym fundusze przewidziana jest procedura
zawieszenia platnoSci. Nastepnym krokiem byloby zawieszenie calego programu.
Mieliémy do czynienia z pierwszym krokiem, czyli wstrzymaniem ptatnosci. To juz
jest poza nami. OczywiScie projekty te sg wdrazane przez konkretne instytucje. Strona
polska musi doklada¢ staran, by te projekty byly realizowane prawidlowo, aby nie
narazac sie na tego typu sytuacje.

Jesli chodzi o Europejski Fundusz Spoteczny, w tej perspektywie jest to najwiekszy
program w calej Unii Europejskiej. Wartos¢ wkiadu unijnego wynosi 10 mld euro.
W przyszlej perspektywie fundusz bedzie miat jeszcze wiekszy udzial we wszystkich
§rodkach unijnych. Jeszcze nie mamy zatwierdzonych rozporzadzen. Regiony celu
pierwszego bedg musialy przeznaczy¢ 25% Srodkéw poza Funduszem SpdjnoSci na
EFS, aregiony przejsciowe nawet 40%. W warunkach polskich bedzie to oznaczac,
uwzgledniajac te zalozenia i narzucone wymogi, ze udzial EF'S we wszystkich funduszach
wzroénie z ok. 14% do 16%.

Jesli chodzi o inwestycje w odnawialne Zrodla energii...

Posel Anna Fotyga (PiS):
Przepraszam, czy mam rozumieé, ze w tym momencie odpowiedzial pan na moje pytanie?
Ono nie brzmialo tak. Pytalam konkretnie o dofinansowanie dla powiatowych urzedow
pracy na aktywne formy walki z bezrobociem. Poprosze o precyzyjna odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Pani przewodniczaca, w pierwsze] czesci powiedzialem, ze dane dotyczace bezrobocia
dostarczymy po zasiegnieciu informacji z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej.
Prosze o pozwolenie przestania ich na piSmie. Nie jestem w stanie przytoczy¢ ich w tej
chwili.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Jesli szefowie powiatowych urzedow pracy mowili, ze nie ma dofinansowania z funduszy
unijnych w biezagcym roku na aktywne formy walki z bezrobociem inie jest ono
planowane w roku nastepnym, co potwierdza nasze poprzednie rozmowy na temat
przygotowywanych rozporzadzen pakietu spojnosci, to oznacza, ze nalezaloby dokladnie
zweryfikowa¢é te informacje. Zaktadam, ze fachowcy wiedzieli, co mowia.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

W tej perspektywie przewidziane sg pienigdze na ten cel. Dzialania sg wdrazane przy
udziale $rodkéw budzetowych. Musi by¢ to relacja 70% srodkow z EFS oraz 30%
§rodkéw budzetowych. Musimy wiedzie¢, ze EFS jest wdrazany w ramach szostej osi
priorytetowe]j regionalnie. Jezeli instytucje posredniczace lub instytucje posredniczace
drugiego stopnia, czyli urzedy marszatkowskie lub wojewodzkie urzedy pracy wdrazaja
to dzialanie i majg problemy przejSciowe zwigzane np. z realokacjg pieniedzy z innych
dzialan, reagujemy nabiezgco. Nie moge natomiast odnosié sie do problemow zgtaszanych
przez pojedynczy urzad pracy badz przez dwa czy trzy.
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Posel Anna Fotyga (PiS):
Panie ministrze, wszystkie zglaszaly ten problem. Nie bylo ani jednego, ktory
prezentowalby inng opinie.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Jezeli chodzi o powiatowe urzedy pracy, to mam do$wiadczenie idane z ubiegtego
roku, poniewaz trwal proces renegocjacji. Srodki zostaly zapewnione. Niektore urzedy
pracy przekroczyly limit wyznaczony na poziomie wojewodztw przez instytucje
wczedniej przeze mnie wymienione. Mogla wéwczas nastepowaé nadkontraktacja za
zgoda ministra finanséw do czasu wyréwnywania §rodkami z EFS. Byly urzedy pracy,
ktore nie dysponowaly chwilowo §rodkami ze wzgledu na to, ze wdrozyly juz dzialania
przewidziane na dany rok.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Sa te pieniadze czy ich nie ma, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Sa.
Czy inwestycje w odnawialne zrodia energii sg produktem polskim? Je§li pani poset
pozwoli, przygotujemy odpowiedz na pismie. Wedlug kategorii interwencji, zgodnie
z ktorg prowadzony jest monitoring, trudno w tym momencie oceni¢ pojedynczy projekt,
ktorego celem bylo osiggniecie iloSci MW produkowanych z odnawialnych zrodel energii
i odniesc to do technologii oraz stwierdzic, czy jest to technologia polska.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Pani posel, cze§¢ wypowiedzi jest nagrywana, cze$c nie. Jesli chce pani porozmawiaé
z ministrem, to umowcie sie.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Probuje uzyskac precyzyjng odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Powinno sie to odbywaé¢ w sensowny sposob, czyli poprzez wciskanie odpowiednich
guzikéw w odpowiedniej kolejnosci.
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Nie jestem w stanie w tym momencie powiedziec, ile bylo zakupionych wiatrakéw,
ile instalacji solarnych, a ile biogazowi. Tym bardziej nie jestem w stanie przewidziec,
jaki jest akcjonariat w spotkach i kto jest wlascicielem wybudowanej infrastruktury. Nie
dysponuje wiedza, jaki procent przedsiebiorstw wykonujacych instalacje stanowily firmy
polskie. Na pewno pozyskamy dane dotyczace kwot i iloSci MW. Zostang one przekazane
na piSmie.

dJesli chodzi o kontrole, sg one dokonywane we wszystkich programach operacyjnych.
Mowie o kontrolach systemowych wykonywanych przez instytucje zarzadzajgce oraz
przez instytucje audytowg — urzad kontroli skarbowej. Na poziomie MRR zatwierdzamy
plany kontroli. Je§li chodzi o instytucje audytu — Ministerstwo Finanséw i urzedy
kontroli skarbowej, przeprowadzane sg systemowe audyty proceséw oraz operacji.
Kontrole sg rowniez przeprowadzane przez Najwyzszg Izbe Kontroli i Europejski
Trybunal Obrachunkowy.

OczywiScie nie kontrolujemy wyboru projektow do finansowania. Kryteria ustala
komitet monitorujacy, natomiast w ustawie oraz procedurach wykonawczych opisana
jest procedura z odwotaniami od decyzji podjetych przez wiasciwe wiadze. W przypadku
regionalnych programéw operacyjnych kryteria ustala komitet monitorujacy. Szefami
komitetow monitorujacych we wszystkich wojewdédztwach sa marszatkowie lub
przedstawiciele zarzadu wojewodztwa.

Jedno z pytan dotyczylo Watbrzycha. Sg przewidziane pewne instrumenty, np. 5%
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego musi by¢ przeznaczone na dzialania
miejskie. Jesli przewidziane sg pewne dzialania dotyczace procesu terytorializacji,
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czyli skierowania na konkretne obszary, to w odniesieniu do celow tematycznych,
ktore zostaly wskazane w rozporzadzeniach, poruszamy sie pomiedzy projektami
rozporzadzen a pojedynczymi beneficjentami. W tym momencie nie ma mozliwosci
wskazania konkretnej propozycji dla danego miasta. Wskazywane sg pewne mozliwoSci.
Musza zosta¢ podjete dzialania na poziomie samorzgdow wojewodzkich i opracowane
beda strategie dla poszczegélnych obszaréw, atakze okreSlone zostang budzety
przysztych funduszy na poziomie celow tematycznych idzialan, ktére moga byc
podejmowane. Chodzi o sposob, w jaki mozna delimitowaé specyficzne obszary. Méwi
o tym Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Samorzady wiedza o tym i korzystajg
z tych mozliwosci.

Ostatnie pytanie dotyczylo konkretnej kwoty. Powiedzialem, ze mamy 75% umoéw.
Polsce wyptacono 36% §rodkoéw, czyli 100 mld zi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo.
Nie bylo wiecej zgloszen. Dziekuje panstwu za udzial w dyskusji.
Pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Po sugestiach pana przewodniczacego, zeby nie prowadzi¢ kawiarnianej dyskusji
z panem ministrem, chce poprosi¢ o precyzyjne odpowiedzi na konkretne pytania, ktére
zadalam. Prosze odnotowaé kwestie Walbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji
w kontekscie rozliczenia §rodkow ISPA, kwoty 1 mld zt dla Watbrzycha w nastepnym
okresie programowania, wszystkich e-programéw. Mowimy o powaznej kwocie 4 mld,
ktora jest zagrozona. Odblokowany projekt, o ktérym pan wspomnial, zwigzany jest ze
zmowg cenowg dotyczaca zamowien publicznych w stuzbie zdrowia. Ponawiam pytanie
o odnawialne Zroédla energii. Pytalam jeszcze o stale miejsca pracy, ale na to pytanie
prosze nie odpowiadac teraz, tylko na piSmie. Podajecie panstwo liczbe miejsc pracy.
Pytatam, czy to dotyczy catego okresu programowania, czy sa to stale miejsca pracy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Zostalo to odnotowane.

Dziekuje panstwu. Na tym zamykam rozpatrzenie pkt 1. Stwierdzam, ze Komisja
wysluchata i przyjeta do wiadomosci informacje ministra na temat absorpcji funduszy
strukturalnych i ich szacowanego wplywu na gospodarke.

Informacje o jutrzejszych trzech posiedzeniach pani przewodniczgca Olechowska
podala poprzednio. Spotykamy sie jutro o godz. 10.00. Do zobaczenia.
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