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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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14 czerwca 2012r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji oraz posta Andrzeja
Gatazewskiego (PO), zastepcy przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej
w ramach tzw. Semestru Europejskiego: bilans pierwszych doswiadczen.

W posiedzeniu wzieli udzial: Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze
wspoltpracownikami, Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz ze
wspoltpracownikami, Sylwia Zajaczkowska starszy specjalista w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, Ewelina Falowska starszy specjalista w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, Jolanta Ke-
dra doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz prof. dr hab. Zbigniew Czachér z Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor oraz Agata
Jackiewicz i Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz
Zofia Szpringer — kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmo-

wych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Otwie-
ram posiedzenie Komisji.

Witam wszystkich przybylych czlonkéw Komisji. Postéw do Parlamentu Europej-
skiego nie widze. Witam przedstawicieli rzadu oraz przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli. Szczegoélnie serdecznie witam panig minister Grazyne Henclewska oraz pana
ministra Jacka Dominika.

Dzisiejsze posiedzenie ma troche inny charakter niz wiekszo$§¢ naszych posiedzen.
W zwigzku z tym nie chcialabym formalnie przyjmowac ograniczen czasowych. Prosze
tylko wszystkie panie i panéw postow o zwiezle wypowiedzi.

Mamy dzisiaj jeden punkt. Czy jest jaki§ sprzeciw do porzadku obrad? Nie widze.

Chcialabym tylko przypomnie¢, ze o godz. 13.15 na sali plenarnej zaplanowana jest
informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Euro-
pejskiej, a wiec na pewno do tego czasu musimy zakonczy¢ nasze posiedzenie.

Teraz poprosze o wprowadzenie do tematu pana ministra i panig minister. Przypo-
mne, ze rozmawiamy na temat zarzgdzania gospodarczego w Unii Europejskiej w ra-
mach tzw. Semestru Europejskiego: bilans pierwszych do§wiadczen. Bardzo prosze, kto
z panstwa pierwszy? Pan minister Jacek Dominik. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:
Jezeli mozna. Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, faktycznie w tej
chwili jest czyniony drugi Semestr Europejski, ktory jest troszeczke zmodyfikowany na
podstawie dotychczasowych doswiadczen bardziej, powiedziatbym, w czeSci formalno-
-technicznej. Po zeszlorocznych doSwiadczeniach zauwazyliSmy, Rada, Komisja, wszy-
scy uczestnicy dyskusji zauwazyli, ze jezeli chodzi o niektore elementy, jest zbyt mato
czasu na dyskusje. Stad pierwsza zasadniczg zmiang jest to, ze pierwszy dokument,
czyli roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego, Annual Growth Suruvey, jest przygotowy-
wana nie na poczatku roku, tylko jeszcze w ostatnich miesigcach poprzedzajgcego roku.
Daje to dluzszy czas na dyskusje i przygotowanie pewnych zalecen na wiosenny szczyt
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Rady Europejskiej, ktora daje podstawowe zalecenia dla panstw czlonkowskich, takie
ogolne dla calej Unii, w jakim kierunku powinny p6j$¢ dzialania zwigzane z reformami,
z zaleceniami, z kierunkami reform, ktore powinny by¢ wdrazane przez panstwa czlon-
kowskie. Jest to pierwsza podstawowa zmiana.

Jezeli chodzi o pozostale rzeczy, harmonogram dzialan jest taki sam. Mamy wiosen-
ne posiedzenie Rady, ktéra dokonuje analizy i przedstawia gléwne wytyczne. P6zniej
w miesigcu lutym, marcu, kwietniu, mniej wiecej w tym okresie, poniewaz jest to do-
konywane sukcesywnie, panstwa czlonkowskie przekazuja swoje krajowe programy
reform i pakty stabilnoSci lub pakty konwergencji, w zaleznosci od tego, czy sg pan-
stwem czlonkowskim strefy euro, czy nie. Nastepnie jest opinia Rady ECOFIN. Jest
ona przygotowywana mniej wiecej w czerwcu przed posiedzeniem Rady Europejskiej.
Opinia Rady ECOFIN zawiera opinie na temat programéw przygotowanych przez po-
szczegolne panstwa czlonkowskie. Najczesciej jest to opinia z zaleceniami. Ostatecznie
zalecenia te sg przyjmowane przez Rade Europejska w czasie posiedzenia czerwcowego.
Tutaj jakby zamyka sie formalna cze§¢ dziatan po stronie Unii Europejskie;j.

Majac pelng wiedze plus zalecenia, rozpoczyna sie drugi istotny cykl, czyli przekla-
danie wszystkich zaleceni i programéw na biezgce roczne plany budzetowe, ktore przy-
gotowujg wszystkie panstwa czlonkowskie. OczywiScie, ostateczne stanowisko co do
ksztaltu budzetéw narodowych nalezy do parlamentéw krajowych.

W tej chwili jako priorytety na rok 2012 wskazano nastepujace rzeczy. Po pierwsze,
jest to realizacja zrdéznicowanej i sprzyjajacej wzrostowi konsolidacji fiskalnej. Nadal
jest to podstawowy priorytet Unii Europejskiej — konsolidacja fiskalna z silnym elemen-
tem zwigzanym z dzialaniami prowzrostowymi.

Nastepny priorytet to przywrocenie normalnego kredytowania gospodarki, czyli
odpowiedz na problemy sektora bankowego w niektorych panstwach czlonkowskich,
gdzie zaobserwowano, ze ze wzgledu na perturbacje zwigzane z niska kapitalizacja,
z niskg plynnoscig wiele podmiotow ma problemy z biezacym finansowaniem swojej
dzialalnosci. Wspieranie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnoSci, kolejny priorytet,
powiedzialbym, ze dosy¢ standardowy jak na Unie, poniewaz priorytet ten zawsze jest
wskazywany. Zwalczanie bezrobocia oraz skutkow spolecznych kryzysu. Jest to tez ja-
sna wytyczna. Tutaj przede wszystkim chodzi o zwiekszenie mobilnoSci pracownikéw
i zmniejszenie najrézniejszych ograniczen administracyjnych w tworzeniu miejsc pracy.
Kolejna rzecz to modernizacja administracji publicznej, czyli — po pierwsze — zwieksze-
nie jej efektywnoSci, przechodzenie tam, gdzie jest to mozliwe, na elektroniczne formy
kontaktowania sie z obywatelem, wprowadzenie utatwien tego typu, zeby obywatel jak
najrzadziej osobi$cie musial sie kontaktowac z urzedem, zeby jak najwiecej rzeczy mogt
zalatwic¢ w przyjazny dla siebie sposob poprzez Internet. To sg podstawowe kryteria.

Na podstawie analizy naszego Krajowego Programu Reform i naszego programu
konwergencji w tej chwili sg przygotowywane przez Komisje i przez Rade zalecenia dla
Polski. Nie ma tutaj wiekszych niespodzianek, poniewaz zalecenia dla Polski sa zgod-
ne z ogolnymi wytycznymi dla calej Unii Europejskiej. To, na co powinnisémy zwracaé
uwage w przypadku konsolidacji fiskalnej, to nadanie priorytetu wydatkom sprzyjaja-
cym wzrostowi gospodarczemu, dalsza praca nad reformg systemu emerytalnego, re-
forma polityki podatkowej sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu. W przypadku prio-
rytetu wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci jest to dalsze otwieranie sektorow,
zwiekszenie efektywnosci sektora publicznego, promocja innowacyjnoSci. Jezeli chodzi
o kwestie, priorytety w zakresie zatrudnienia, tutaj jako priorytet jest okreslona zmia-
na mechanizmow ustalania wynagrodzen tak, zeby odzwierciedlaly produktywnosc.
Jest to element, na ktory zwraca sie uwage w catej Unii Europejskiej. Wieksze powigza-
nie wynagrodzenia z efektywnosScig pracy. Wspieranie mobilnoéci pracownikow. Jezeli
chodzi o priorytet zmniejszenia skali ub6stwa, sa to efektywne systemy zabezpieczenia
spolecznego, opracowanie strategii zabezpieczenia spolecznego, wspieranie integracji
na rynku pracy i w spoleczenstwie. Sg to podstawowe rekomendacje.

Sa tez przygotowane rekomendacje w odniesieniu do naszego programu konwer-
gencji. Jako ze gléwnie jest to dokument skoncentrowany na konsolidacji fiskalne;j,
wskazujg one na date, ktorg mamy. W 2012 roku powinni$my zej$¢ ponizej poziomu
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dopuszczalnego deficytu 3%. W tym kierunku powinni$my dalej prowadzi¢ prace. Wpro-
wadzenie trwatej reguly wydatkowej, redukcja bezrobocia wsréd mlodziezy, zwiekszenie
udziatu kobiet w rynku pracy, likwidacja uprzywilejowanych systeméw emerytalnych,
zwiekszenie zachet dla inwestycji, zwlaszcza jezeli chodzi o te w dziedzinie energetyki.
To wszystko sg zalecenia, ktore zostang formalnie, po dyskusji na najblizszym posiedze-
niu Rady ECOFIN; przyjete przez Rade Europejska pod koniec czerwca.

Zalozenie calego Semestru Europejskiego jest takie, ze tego typu zalecenia beda
pozniej brane pod uwage w czasie procedury budzetowej, tak zeby dostosowaé wydatki
budzetowe, wydatki panstwa do priorytetow, ktore sg zgodne z priorytetami unijny-
mi. Wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zaczynaja dzialania na rzecz
wspolnych celéw. Jezeli podstawowym celem w tej chwili jest konsolidacja plus dzia-
tania prowzrostowe, to w takim kierunku tworzone sg budzety, tak sg dobierane in-
strumenty w budzetach narodowych oraz wielkoSci wydatkow, zeby realizowac przede
wszystkim te cele.

W mojej ocenie caly Semestr Europejski nalezy traktowac jako pewng odpowiedz
na sytuacje, ktorg mieliSmy przez cale lata, kiedy formalnie wprowadzono Unie Go-
spodarcza i Walutowa, mieliSmy wspélng walute, natomiast polityki gospodarcze nie
do konica byly ze soba skorelowane. Chodzi o to, zeby w tej chwili skorelowa¢ wydatko-
wanie §rodkéw unijnych, wspélnotowych ze srodkami krajowymi tak, by osiggna¢ jak
najlepsze cele zwigzane ze zwiekszeniem wzrostu gospodarczego i generalnie poprawg
konkurencyjnosci poszczegdlnych panstw. W przeszloéci nie do konica mialo to miejsce.
Skutkow tego doswiadczamy wlasnie w tej chwili. Nie wszystkie panstwa wystarczajgco
efektywnie wykorzystywaly Srodki unijne. Biorgc pod uwage skale dotychczasowych
transferé6w do niektoérych panstw oraz stan ich obecnej gospodarki, mozna wskazaé, ze
z efektywnoécig nie do konica byto dobrze. Nie zawsze byto tak, ze wszyscy projektowali
swoja polityke gospodarczg w tym samym kierunku, zeby podnosi¢ zaréwno swoja kon-
kurencyjnosc, jak i konkurencyjnosc calej unii gospodarczej. To wlasnie jest odpowiedz
na zbyt duzg rozbiezno$c¢ w dzialaniach gospodarczych. Wezesniejsze instrumenty, kto-
re byly... Byl podobny instrument, tylko o duzo mniejszym znaczeniu, powiedzialbym
w ten sposob, ze mniej usystematyzowany. Nie spetnit swoich zadan. Stad odpowiedzia
jest Semestr Europejski.

Natomiast przy ocenie, na ile jest to instrument efektywny, musimy pamietac o jed-
nym, bardzo waznym elemencie. Mamy jakby dwa poziomy pracy nad wdrozeniem Se-
mestru Europejskiego. Pierwszy jest to caly proces unijny, o ktérym przed chwileczka
moéwilem. Drugi jest to proces przekiadania wszystkich zalecenn zaréwno przez rzad,
jak iprzez parlament narodowy, ktory ostatecznie przyjmuje budzet na nastepny rok.
Dopiero po dokonaniu tego catego procesu, po efektywnym wdrozeniu budzetu mozemy
oceni¢, na ile wszystkie te dzialania majg sens, na ile faktycznie sg skuteczne, oczywi-
Scie w skali pojedynczych panstw, jak tez w skali calej Unii Europejskiej, czy naprawde
nastepuje poprawa koordynacji polityk gospodarczych.

Przypuszczam, ze jako ze dopiero jesteSmy w drugim cyklu, jest jeszcze troszecz-
ke za wcze$nie na pokuszenie sie o jaka$ ocene efektywnoSci, zwlaszcza ze caly czas
mamy do czynienia z bardzo niestabilng sytuacja gospodarcza w calej Unii Europej-
skiej. W trakcie prac nad Semestrem Europejskim czesto pojawiaja sie nowe elementy,
ktorych weze$niej, w czasie przygotowywania swoich dokumentow panstwa nie byly
w stanie przewidzie¢. A wiec caly czas jest tu dosy¢ duzy element ryzyka zwigzanego
glownie z sytuacjg zewnetrznag, ktéra wptywa na sytuacje poszczegélnych panstw czlon-
kowskich. Duzo latwiej byloby ocenié skuteczno§¢ mechanizmu w warunkach bardziej
ustabilizowanej sytuacji Unii Europejskiej. W sytuacji kryzysu trudno jest ocenic, na
ile ten instrument jest skuteczny. W mojej ocenie, sama idea $cistej koordynacji poli-
tyk gospodarczych i zwrdocenie uwagi na roéznego rodzaju pojawiajagce sie nieréwnowagi
makroekonomiczne w panstwach cztonkowskich niesie duzg warto§¢ dodang dla calej
dyskusji i przyszloéci Unii Gospodarczej i Walutowej. Dziekuje bardzo._

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

m.h.

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Jeszcze pani minister, zanim otworze liste méwcow.

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 55)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, pan minister nakreslit zasady calego Semestru
Europejskiego i zarzadzanie gospodarcze w jego ramach. Chciatabym skupi¢ sie na Kra-
jowym Programie Reform i jeszcze poinformowac, ze caly proces zarzadzania gospodar-
czego, proces realizacji Strategii Europa 2020 jest monitorowany, koordynowany w ra-
mach miedzyresortowego zespolu poszerzonego o partneréw spolecznych, partneréow
gospodarczych, partneréw akademickich. Dyskusje na temat catego procesu tworzenia
Krajowego Programu Reform czy programu konwergencji odbywajg sie w ramach ze-
spolu. Sg to cykliczne posiedzenia, jak powiedzial pan minister, w momencie kiedy poja-
wiajg sie dokumenty, kiedy je przyjmujemy.

Tu chciatabym powiedzie¢, ze przyjecie krajowych programoéw reform, tzn. Krajowe-
go Programu Reform — mowie o polskim programie - i programu konwergencji... Po-
mimo ze dokument Annual Growth Suruvey jest publikowany do§¢é wezeénie, wytyczne,
o ktérych mowit pan minister, pojawiaja sie dos¢ pozno. W zwigzku z tym tak naprawde
mowimy o tym tez w Komisji, ze mamy do§¢ mato czasu na to, zeby dotrzymac dtugie-
go okresu konsultacji. Oczywiscie w nastepnych okresach bedzie sie to juz wydtuzac.
W momencie kiedy przyjmujemy krajowe programy reform i przygotowujemy sie do na-
stepnych, w tym czasie, kiedy mamy juz zalecenia czerwcowe, kiedy bedziemy mowié
o budzecie, tez bedzie miejsce na dyskusje, natomiast w momencie kiedy przygotowuje-
my same dokumenty, jest do$¢ napiety harmonogram.

Stan obecny, jezeli chodzi o Krajowy Program Reform jest taki, ze Rada Ministréw
na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia przyjeta aktualizacje Krajowego Programu Reform
i programu konwergencji oraz przekazala owe dokumenty do Komisji Europejskiej.
Jak moéwil pan minister, podlegaly one ocenie, analizie Komisji Europejskiej. W dniu
30 maja Komisja przedstawita ocene i projekt zalecen adresowanych do poszczegblnych
panstw czltonkowskich, tzw. country specific recomendation. Nastepnie projekt zalecen
w okresie od 6 do 13 czerwca byl przedmiotem dyskusji, uzgodnien na forum komitetéw,
formacji Rady Unii Europejskiej ECOFIN (byly to komitety i EPC, i EFC), jak rowniez
komitetéw Rady ds. Zatrudnienia (EMCO i SPC). Zalecenia te, jak méwil pan minister,
beda jeszcze poddawane ocenie. Na dzien 21 czerwca Rada ds. Zatrudnienia w czeSci
dotyczacej polityki gospodarczej i spraw spolecznych, przepraszam tylko w czeSci poli-
tyki spotecznych, natomiast w czeSci dotyczacej polityki gospodarczej i finansowej Rada
ECOFIN... Ostatecznie potem zalecenia przyjmuje Rada ECOFIN. Jest rowniez poli-
tyczna akceptacja Rady Europejskie;j.

Krajowy Program Reform, ktory zostal przyjety, to nie nowy Krajowy Program
Reform, tylko jego aktualizacja. Zasada w ramach tego Semestru jest taka, ze przy-
gotowujemy Krajowy Program Reform. Przygotowaliémy go na poczatku w ubieglym
roku, natomiast corocznie na podstawie analizy sytuacji gospodarczej, biorac takze pod
uwage wszystkie uwarunkowania, zmiany i zalecenia, miedzy innymi wytyczne, ktore
sa w Annual Growth Survey, przygotowujemy jego aktualizacje. Tegoroczny Krajowy
Program Reform ma podobng strukture jak poprzedni, natomiast zawiera tez element
wykonania w 2011 roku, w poprzednim roku, zadan, ktore sobie zapisaliSmy.

Sposrod zadan, ktore podejmujemy w ramach koordynacji tematycznej, szczegélng
uwage zwracamy na te, ktore bedziemy realizowa¢ w 2012 roku. Wykraczamy tez do
roku 2013, poniewaz trudno jest zamkng¢ to tylko w 2012 roku. Koordynacja tematycz-
na jest skomasowana w takich tematach, jak infrastruktura dla zrownowazonego wzro-
stu. Trzeci obszar to innowacyjno$¢ dla wzrostu inteligentnego i aktywnosé dla wzrostu
sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu. Jak wspomniat pan minister Dominik, dzialania
w Krajowym Programie Reform podejmujemy po to, zeby zrealizowac cele, ktore sobie
postawiliSmy, wlaczajac sie w realizacje Strategii Europa 2020. Méwimy o tym, ze pro-
gramy reform sa szyte na miare, czyli maja odpowiadac na nasze potrzeby, jednoczes$nie
realizujac cele europejskie. Przede wszystkim chcemy realizowacé te cele, ktére mamy
w dokumentach strategicznych, ktore sobie postawiliSmy, jednocze$nie wpisujac sie
w cele europejskie.

Krajowy Program Reform jest soczewka oraz odpowiedzig na dokumenty europe;j-
skie. Jest on spojny. Dzialania, ktore sg zawarte w ramach Krajowego Programu Re-
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form, znajduja sie réwniez w innych dokumentach strategicznych, w tych strategiach,
o ktérych méwimy, strategii dlugookresowej, strategii Sredniookresowej i dziewieciu
strategiach rozwojowych, jak rowniez w programach, ktore sg realizowane. Jest to za-
sada, ze muszg by¢ spdjne.

Pan minister méwit tez o zaleceniach dotyczacych polityki gospodarczej, czesci doty-
czgcej zatrudnienia, wiec nie bede ich powtarzaé. Chcialabym natomiast powiedzieé, ze
jesteSmy jeszcze w procesie dyskusji z Komisja Europejska na temat zalecen, na temat
ich ostatecznych zapiséw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi i pani minister. Teraz otwieram dyskusje. Jako pierw-
szy zglosil sie pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Mozna powiedzie¢ tak, ze rozwdj gospodarczy to proces diugofalowy,
natomiast rytm semestralny to rytm krotkookresowy. Rzeczywiscie ciezko pogodzic sie
i znalez¢ odpowiedz, na ile weze$niejsze decyzje sg efektywne, poniewaz efektywne lub
nie okazg sie one dopiero po dltuzszym okresie ich systemowego wdrazania. Problem
polityczny, itd. Natomiast trudno tez sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem — mozna sie zgo-
dzi¢, ale trudno zaakceptowa¢ — pana ministra Dominika, ze znacznie latwiej byloby
oceni¢ efektywnosc calej tej procedury, gdyby gospodarka byta stabilna, dlatego ze sam
Semestr wymyslono dlatego, ze gospodarka wpadta w kryzys. W zwigzku z tym odpo-
wiedzi raczej trzeba bedzie szuka¢ w sytuacjach, w jakich jesteSmy. Trzeba si¢ z tym
zgodzié. Jest taka refleksja, ze musimy szybciej badaé efektywnosc, zeby nie wchodzié
w pewne uliczki, ktére prowadzg donikad.

Przy okazji mam refleksje dotyczaca sytuacji, w ktorej jesteSmy. Oczywiscie dzia-
lania prorozwojowe sg najbardziej istotna, oprocz oczywiscie pewnej dyscypliny finan-
sowej, propozycja dla Unii Europejskiej. Jednoczes$nie tez Unia Europejska mocno
zainstalowala sobie kotwy na statku, ktéry porusza sie po wzburzonych morzach go-
spodarki §wiatowej. Wtedy kiedy Chinczycy, Japonczycy, Japonczycy mniej, ale Indie,
Stany Zjednoczone, Brazylia pra do przodu, my mamy takie kotwy jak: zré6wnowazony
rozwoj, europejski model socjalny, ochrona klimatu i wiele innych. Wydaje mi sie, ze nie
potrafimy sie z tego wyzwolic. Malo tego, na niektorych konferencjach okazuje sie, ze
jesteémy z tego dumni, ze co§ takiego mamy, a jednocze$nie nie pozwala nam to na do§é
szybkie reakcje na wyzwania Swiatowe. Troszeczke mam takie wrazenie, ze chcemy
wiele zyska¢, natomiast nie chcemy zbyt wiele po§wiecié z tego, co kiedy§ wypracowano.
W zwiazku z tym jestem troche sceptyczny co do efektywnosci, o ktorej byta tu mowa.
Po prostu rozjezdzamy sie pomiedzy ideg a okrutng rzeczywisto$cia. Wewnetrzne pro-
blemy sg jedng strong medalu. Usytuowanie Europy w stosunku do rozwijajacych sie
gospodarek to zupelnie inna sprawa. Wydaje mi sie, ze jezeli nawet powoli bedziemy
regulowac sobie sprawy wewnetrzne, stracimy dystans do rozwijajacych sie gospodarek,
ktore sg na zewnatrz Unii. By¢ moze nastepng dyskusje warto by byto temu poswiecic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Teraz pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze — zwracam sie glownie do pana ministra Dominika
- byl pan zastepcg pani profesor Zyty Gilowskiej. Nie jest pan nowicjuszem w rzadzie
i w Ministerstwie Finanséw. Dobrze pan wie, jakie prace, jak usilnie byly prowadzo-
ne prace w poprzednich ramach formalnych, w ramach Unii Europejskiej — realizacja
Paktu Stabilnosci i Wzrostu, wychodzenia z procedury nadmiernego deficytu, rowniez
realizacja zasad konwergencji. Udawalo sie to. Polska byla, powiedzialabym, bardzo
porzadnym, subordynowanym krajem. Pomimo tego udawalo sie tez prowadzic polityke
spoleczna.

Omawiajac w tej chwili zalozenia nowego Semestru, w znacznej czesci wskazywat
pan na elementy spoleczne. Prosze pamieta¢ o tym, ze — po pierwsze — nie jesteSmy
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czlonkiem unii walutowej. Polityka spoleczna jest to ten obszar, ktéry nalezy podda-
wac koordynacji, ale z calg pewnoscig nie jest to obszar zaawansowanych kompetencji
wspolnotowych. Zwlaszcza w dobie kryzysu jest to bardzo powazna sprawa. Zalecenie
bedzie wydawala Rada ECOFIN. Akurat osobiScie nie sadze, zeby w tych kwestiach
kompetencje, a historycznie mamy takie dowody... Prosze mi wierzy¢, ze jeszcze pa-
mietam rozmowy z panem profesorem Balcerowiczem na poziomie Solidarnosci oraz
jak pdzniej zmieniano poglady, jak nalezy uwzglednia¢ komponent spoleczny w progra-
mach reform.

Krajowy Program Reform, jak sama nazwa wskazuje, powinien by¢ krajowy. Unia
Europejska ma bardzo powazny dorobek w dziedzinie spolecznej, wypracowany model
spoleczny, wypracowany réowniez model dialogu spotecznego. To nie jest zadna no-
wosc. Polska z racji uwarunkowan historycznych szczegélnie powinna stosowac tego
typu zasady.

Moje pytanie jest takie, w jakiej formie bedg tam zawarte zalecenia dotyczace opi-
nii, zalecenia dotyczace Krajowego Programu Reform, dotyczace reformy emerytalnej.
Mam tez pytanie dotyczace oceny stanu dialogu. Czy panstwo referujecie to na poziomie
Unii Europejskiej? W jaki sposob europejski model spoteczny jest uwzgledniony w reali-
zacji programu reform? W jaki sposob jest to realizowane w komponencie spotecznym?
Mielismy przyklad w Sejmie, jak odbywa sie dialog. Partnerzy spoleczni po prostu sa
niewpuszczani na galerie sejmowg. Koniec, kropka.

W tej chwili sprawa odbywa sie, powiedzialabym, karty zaczynajg sie powoli odkry-
wac. Wiemy, ze glowni gracze w Unii Europejskiej swoj rozwdj opierajg przede wszyst-
kim na eksporcie. W toku reform Polska w duzej czesci stracita jednak swdj sektor pro-
dukeyjny. Widzimy, jak wygladajg reformy polskiej edukacji. Podam chociazby przyktad
jednej czesci, nie tej najbardziej naglo§nionej. W ubieglym roku de facto zlikwidowa-
no w Polsce szkolnictwo zawodowe. Jednoczesnie duzi gracze w Unii Europejskiej, np.
Niemcy, otworzyli mozliwo$¢ edukacji w dziedzinie szkolnictwa zawodowego dla mto-
dych obywateli, de facto uczniow, czyli krétko méwigce, mtodocianych w swoich szkotach
przyzakladowych, zakladowych. Co to oznacza? Jest to po prostu szykowanie skrojo-
nego na miare rynku podazy sily roboczej poprzez wydrenowanie, wyssanie z okolicz-
nego panstwa, a my, jak rozumiem, bedziemy ustawia¢ do maszyn, przepraszam, panie
w wieku sze§édziesieciu siedmiu lat. Tak bedziemy budowali swoja konkurencyjnosc.

Pan méwi bardzo miekko, fadnie i elegancko, ze jeszcze nie wiemy, a poniewaz nie
wiemy, to nie mozemy krytykowac. MieliSmy model, przepraszam, ksztaltowania stabi-
lizacji i wzrostu, ktory byt sukcesem. Z powodzeniem byt realizowany na poziomie Pol-
ski, wiec dlaczego w tej chwili popieramy inny model, ktéry — moim zdaniem — ewident-
nie sluzy innym, krétko méwigc, budowie przewag konkurencyjnych i tak juz bardzo
wysoko uprzemystowionych i majgcych takie przewagi duzych panstw cztonkowskich?
Czyli budujemy hegemonie w Unii Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Teraz pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje tez pani przewodniczacej za wstepna deklaracje, ze dzisiaj
nie obowigzujg limity wypowiedzi. Rozumiem takze, ze bedzie mozna miec kilka rund
pytan, poniewaz mam pytania w kilku odslonach. Dlatego prositbym potem o mozliwo§é
kolejnych rund.

Najpierw chciatbym zapytaé o kwestie czysto formalna, czy dokument ten jest tak-
ze przedmiotem obrad Komisji Finansow Publicznych. Jezeli nie, to prosze o podjecie
uchwaly, zgloszenie projektu uchwaty, zeby dokument ten skierowaé rowniez do Komi-
sji Finansow Publicznych. Wydaje mi sie, ze wszystkie rzeczy, ktore sg tutaj wskazane,
powinny by¢ takze przedmiotem obrad albo wspélnie naszych dwoch Komisji jeszcze
raz, albo odrebnie Komisji Finanséw Publicznych z naszym udzialem, poniewaz spra-
wy sg powazne, chyba duzo powazniejsze, zeby przeszlo to tylko przez naszg Komisje.
Mysle, ze warto, zeby nad tym dokumentem obradowala takze Komisja Finanséw Pu-
blicznych.
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A teraz mam pytanie do panstwa ministréw. Zacznijmy moze na razie od kwestii for-
malnych. Chciatbym zapytac, jaka jest formalna podstawa uczestnictwa Polski w Pakcie
Euro Plus. Kiedy polski parlament ratyfikowal Pakt Euro Plus? W jakim formalnym
trybie Pakt Euro Plus obowigzuje Polske? W jakim trybie przystapiliSmy do niego? Kto
byl upowazniony do tego, zeby podpisa¢ Pakt Euro Plus w imieniu Polski? Jak w ogéle
odbylo sie przystapienie Polski do Paktu Euro Plus? Dlatego ze nie znam zadnej ustawy
podpisane] przez Prezydenta RP, ktora ratyfikowataby Pakt Euro Plus, ktory niesie za
sobg tak daleko idace konsekwencje formalne, jak te, ktére wynikajg z dokumentu, sa
nam przedlozone. Nie jest to wylgcznie polityczna... Wzbudzitem troche niepokoju wérod
ministrow. Pakt Euro Plus nie jest wylgcznie dokumentem politycznym, jak kiedy$ byto
to mowione. Jak widzimy po tym dokumencie, z Paktu Euro Plus wynikajg zalecenia
dla naszego kraju. Chcialbym zatem wiedzie¢, jaka jest formalna podstawa do tego, zeby
Polska poddawala sie zaleceniom wynikajgcym z Paktu Euro Plus. Kiedy go ratyfikowa-
lismy? Kiedy przyjeliSmy na siebie zobowigzania tego typu, jak Pakt Euro Plus?

Mam tez drugie pytanie formalne. Jaki jest zgodnie z sze$ciopakiem charakter for-
malny zalecen Komisji Europejskiej, opublikowanych w raporcie dotyczacym Polski? Na
przyklad jaka jest moc prawna zalecen? Czy panstwo czytacie je i przyjmujecie, ze tak
powiem, do realizacji czy przyjmujecie je do wiadomosci? Na przyklad wniosek o pod-
wyzszenie wskaznika przyjmowania dzieci do placowek opieki nad najmtodszymi dziec-
mi, jak i placowek przedszkolnych poprzez zapewnienie stalego finansowania inwestycji
itd. Czy oznacza to formalne... Czy dokument ma moc wiazacg i bedziemy rozliczani
z tego, ze zapewniliSmy wzrost? Jezeli tak, to jaki to ma by¢ procent wzrostu np. opieki
nad najmlodszymi dzie¢cmi? Nie méwie juz o dostepie kobiet do rynku pracy itd. Jaki
jest formalny charakter zalecen tego typu? Czy panstwo przyjmujecie je do wiadomosci,
czy przyjmujecie je do realizacji? Jezeli tak, to jezeli panstwo zwrdcicie uwage, co jest
w dokumencie, to Polska nie spelnia wielu z podstawowych wskaznikow dotyczacych
Strategii Europa 2020. Ani wydatki na nauke, ani badania i rozwdj. Ze wskaznikami
w ogole jesteSmy rozjechani. W zwigzku z powyzszym mam pytanie, jaki jest charakter
tego typu zalecen i jak to sie ma do ostatniego materiatu, jaki tutaj otrzymaliSmy, czyli
do tego, ze wydatki sektora publicznego w Polsce, takie jak na ochrone zdrowia czy edu-
kacje, sg ponizej §redniej unijnej. Jak wobec tego mamy zwiekszaé wydatki na ochrone
zdrowia i edukacje, jak to stosowac, zeby zrealizowac zalecenia z nowego Semestru Eu-
ropejskiego, a jednoczesnie realizowac nakaz ciecia wydatkow i zmniejszenia deficytu?
Jak panstwo w ogéle macie zamiar z tego wybrnag, jezeli sg to zalecenia na tyle indyka-
tywne, ze po prostu musimy je zrealizowac.

A zatem chcialbym wiedzie¢, jaki jest charakter prawny i moc obowigzujaca tego typu
zalecen. Jak panstwo zamierzacie zrealizowaé wlaénie te dotyczace kwestii spolecznych,
jak rynek pracy, jak kobiety na rynku pracy, jak dzieci w przedszkolach? A jednocze$nie
ma by¢ dyscyplina finanséw publicznych i ciecie wydatkéw, ktore w Polsce wceale nie sa,
jak wynika ze wszystkich zestawien, wydatkami nadmiernie rozbudowanymi. Wrecz
odwrotnie, jesteSmy jednym z krajow, ktore majg najmniejszy udzial wydatkéw publicz-
nych w PKB. A wskazniki edukacyjno-zdrowotne dotyczace Strategii Europa 2020 sa
catkowicie rozjechane z tym, do czego sie zobowigzywalismy.

Ostatnia istotna rzecz. Z dokumentu bardzo jasno wynika dramatyczny blad, jaki
popetnil premier Donald Tusk przy pakiecie energetyczno-klimatycznym. Jak panstwo
widzicie, wyraznie wida¢, ze wskaznik redukcji CO9 jest to wskaznik z roku 2005, kt6-
rego nie wypelniamy. Jest to tutaj napisane czarno na biatym. Cale opowiesci o tym, ze
nic sie nie stalo i ze wskaznik ten jest dla nas bezpieczny, pokazuja, ze nie jest, poniewaz
w dokumencie tym Komisja odnosi wszystko do roku 2005. Redukgji tej nie wypelniamy.
A wiec chcialbym tez zapytac, w jaki sposob macie panstwo zamiar wypetnic¢ redukcje,
wskaznik indykatywny na rok 2005. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

m.h.

Dziekuje, panie posle. Teraz pani poset Zalewska.
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Posel Anna Zalewska (PiS):

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, pierwsze, co zrobie, to
wzmocnie pytania pana profesora Szczerskiego, pana posla Szczerskiego, poniewaz
rzeczywiscie lektura jest bardzo interesujgca. Podstawy prawne sg wlasciwie zadne do
tego, zeby stosowac sie do okreslonych zalecen. Tak naprawde patrze np. na dwa zale-
cenia. Pierwsze to podwyzszenie zgodnie z planami ustawowego wieku emerytalnego.
Z ktorymi planami? Czy planami Komisji Europejskiej? Czy planami rzadu polskiego,
poniewaz jest tam rowniez mowa o Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego? Pa-
trze tez na deklaracje Polski, ze czeSciowo zrealizowala zalecenia, gdzie po prostu po-
jawiajg sie nieprawdziwe informacje. W wypadku strategii uczenia sie przez cale zycie
i wlasciwie przy wyeliminowaniu pieniedzy, ktore sg przeznaczone na uczenie sie przez
cale zycie, niewprowadzenie pieniedzy do urzedéw pracy badz wyprowadzenie szkolnic-
twa zawodowego za polska granice, tak naprawde do Niemiec, budzi powazne watpliwo-
Sci. A wiec mam wrazenie, ze jest duza doza powierzchownosci w pokazywaniu Komisji
Europejskiej, ze co$ robimy, co nie do konca jest prawda. Jest to pierwsza kwestia.

Druga rzecz. W kwietniu polski rzad przedstawil Krajowy Program Reform i pro-
gram stabilnosci lub konwergencji. Mial on zosta¢ zaktualizowany. Czytam program.
Rzeczywiscie, zostal on zaktualizowany w kwietniu. Chcialabym jednak zapyta¢ o me-
todologie pracy nad aktualizacja, poniewaz sg to dokumenty strategiczne dla Polski. Nie
przypominam sobie, zeby na jakimkolwiek posiedzeniu Komisji ktorekolwiek minister-
stwo dyskutowalo na temat aktualizacji. By¢ moze w ministerstwach dokonuje sie ana-
liz, podsumowan. Na podstawie owych podsumowan aktualizuje sie Krajowe Programy
Reform. Sg to tylko i wylgcznie, moze nie tylko i wylgcznie, gdyz bylabym niesprawie-
dliwa, ale wiekszo§¢ to zyczeniowe deklaracje, ktore nie majg nic wspélnego z mozliwo-
Sciami finansowymi Polski zrealizowania tychze planéw zamieszczonych w Krajowym
Programie Reform.

Na zakonczenie, po cichu, po kawaltku, w tle, przede wszystkim pod hastami zabawy
EURO 2012 pojawiaja sie rozne rozwigzania, o ktérych tutaj nie dyskutujemy. Styszymy
glosy pani kanclerz Merkel, ktéra chce méwic¢ o unii politycznej. Jednocze$nie dzisiaj
Parlament Europejski przegltosowuje rezolucje w sprawie dwupaku, czyli jeszcze wiek-
szej ingerencji w finanse publiczne oraz w strategie poszczegdlnych panstw europej-
skich. Tenze dwupak stanie juz na szczycie w czerwcu. Jak sie to ma do naszych decyzji,
do tego, w jaki sposob chcemy stanowié o sobie, a nie tylko poddawac sie temu, co dzieje
sie zupelnie poza nami? Czy jesteSmy przygotowani do dwupaku? Czy nie macie pan-
stwo wrazenia, ze po kolejnych szczytach dopisujemy kolejne rozwigzania, absolutnie
nie krojac do tego polskiego budzetu, polskich mozliwosci, jakby nie dokonujgc wcze-
$niejszych analiz realizacji roznego rodzaju zalecen czy deklaracji rzadu polskiego? Tu-
taj, np. w Krajowym Programie Reform, w aktualizacji podajecie panstwo, deklarujecie,
co zostalo zrobione w 2011 roku. Jest kilka ustaw, ktérymi panstwo sie chwala, a ktére
sg ustawami katastrofami, ktore jak wejdg w zycie od 2013 roku... Bardzo jestem za-
interesowana, jak bedzie funkcjonowata stynna ,ustawa Smieciowa”. Nie majg one nic
wspolnego z powaznym traktowaniem naszej odpowiedzialnosci. Dziekuje._

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani posel. Jeszcze pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
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Chcialbym zareagowac na kilka wypowiedzi. Bede polemiczny do swoich kolezanek i ko-
legéw z Komisji. Prosze? To nie sg pytania, to jest dyskusja. Nie ma pytan, jest dyskusja.
Przede wszystkim chciatbym powiedziec... Prosze? Tak, ale ja biore udziat w dyskusji
w zwigzku z tym nie zabieram czasu panstwu ministrom, tylko po prostu biore udziat
w dyskusji. Chcialbym zareagowac na pewne, jak mi sie wydaje, nie do konica prawdziwe
stwierdzenia. Mianowicie, czas pani minister Gilowskiej byl to zupelnie odmienny czas
w gospodarce Swiatowej niz obecna sytuacja. Nie mozna porownywac tego tak sobie bez-
krytycznie, stawiajac po jednej stronie wszystko, co dobre, a po drugiej stronie wszyst-
ko, co zte. Ponadto pani przewodniczaca wspomniala, ze Pakt Stabilnosci i Rozwoju byt
tg idea, ktora jakby spajata Unie, ale byt to rzeczywiscie pakt przeznaczony dla strefy
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euro. Nieprzestrzeganie owego paktu bylo jedng z przyczyn pogarszajacej sie sytuacji
w niektérych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, z Grecja na czele.

Druga sprawa to sprawa dialogu. Dialog na temat emerytur odbywatl sie, odbywat
sie poza Sejmem i odbywal sie w Sejmie. Przypomne, ze pan przewodniczacy Duda miat
okazje wyglosi¢ zupelnie dobre wystapienie na sali sejmowej. Natomiast dialogu nie
moze by¢ wtedy, kiedy sg glosowania i kto§ siedzi na galerii. Wtedy nie ma dialogu.
Wtedy mozna sie przystuchaé lub przyjrze¢ temu, co sie dzieje. Natomiast dialog byt
znacznie wezesniej. Mozna dyskutowac o tym, ze decyzja pani marszalek przedstawicie-
le ,,Solidarnoéci” nie zostali wpuszczeni na galerie, ale nie jest to forma dialogu.

Nastepna sprawa — méwie to jako wiceprzewodniczacy — to ta, z ktorg zwrocil sie
pan posel Szczerski, zebySmy podjeli uchwate dotyczaca przekazania dokumentéow do
Komisji Finanséw Publicznych. Spotkanie to jest spotkaniem informacyjnym. Komisja
Finansow Publicznych jak kazda komisja, w tym nasza, ma prawo zwroécic sie do rzadu
o dowolne informacje, przeprowadzi¢ dowolne posiedzenie. Nie mozemy uchwalg nic
przekazywac innej komisji, a tym bardziej do niczego jej zmusza¢. Macie panstwo swoje-
go przedstawiciela w prezydium Komisji, wiec poproscie go, zeby zrobil takie spotkanie.
Wiasciwie to juz wszystko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. O glos poprosila jeszcze pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie przewodniczacy, pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z panskimi tezami. To oczywiScie
nic nowego, ale w §wietle polskiej Konstytucji i innych ustaw dialog spoteczny to nie jest
kwestia wystgpienia przedstawiciela partnera spotecznego z trybuny sejmowej. Jest to
znacznie powazniejsza kwestia. Jezeli wazny partner spoteczny poprzez inicjatywy spo-
teczne zglasza rowniez postulat referendum w sprawach, ktére w tej chwili forsuje rzad,
zgodnie z zaleceniami, jak moéwit juz pan poset Szczerski, przyjetymi w bardzo niejasnej
formie — wszyscy oczekujemy odpowiedzi co do trybu przyjmowania tychze zalecen — to
prosze nie myli¢ owych pojeé, poniewaz to nie jest kwestia... Owszem, w $wietle gestow
mozemy rozwazac¢ wpuszczenie lub niewpuszczenie na galerie sejmowa. Wpuszczenie
lub niewpuszczenie na trybune jest to na ogét znamienny gest. Natomiast dialog spo-
teczny jest bardzo formalng procedurag w ramach panstwa.

Jak mowimy o Krajowym Programie Reform, to dyskusja o tym, jakie komisje, jakie
gremia w obrebie Sejmu powinny omawiac tak powazne sprawy, jak sadze, jest istotng
kwestig, poniewaz oczywiScie powinniSmy przystapi¢ do nowelizacji ustawy kooperacyj-
nej, ktora w tej chwili jest wysoce niewystarczajaca do sprostania przez postow wyzwa-
niom wynikajacym z tak dynamicznej procedury przyjmowania prawa w ramach Unii
Europejskiej. Jest ona nie tylko dynamiczna, ale — naszym zdaniem - jest po prostu
procedura hybrydowa, wykraczajgca poza dyspozycje traktatowe i poza dyspozycje pol-
skiej Konstytucji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ glosy w dyskusji ze strony postow? Nie widze. Oddaje
glos panu ministrowi, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, postaram sie ustosunkowaé
do wszystkich pytan, tylko moze nie chronologicznie w kolejnosci ich zadawania. Wy-
daje mi sie, ze najpierw musimy sobie wyjasni¢, czym jest Semestr Europejski, jaka jest
roznica pomiedzy Semestrem Europejskim a Paktem Euro Plus, zeby nie mieszaé tych
dwoch pojec¢. To nam bardzo utatwi p6zniejsza dyskusje.

Otéz, Semestr Europejski jest to formalny proces, na ktory zgodzily sie wszystkie
panstwa czlonkowskie, przyjmujac odpowiednie regulacje prawne Unii Europejskie;j.
W ramach Semestru Europejskiego uporzadkowuje sie przekazywanie pewnych doku-
mento6w, ktore dotychcezas byly przekazywane Unii Europejskiej poprzez Komisje, zwiek-
sza sie koordynacje owych dokumentow, wydaje sie jedno wspélne zalecenie dla panstw
czlonkowskich co do ich suwerennych dzialan. Sg to zalecenia, rekomendacje, co propo-
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nuje Unia Europejska jako taka jednemu ze swoich czlonkow, zeby zrobil w nastepnym
roku, biorgc pod uwage jego obecng sytuacje gospodarcza oraz jego zobowigzania z ra-
mach Unii Europejskiej. Inaczej wygladajg zalecenia, rekomendacje dla panstwa, ktore
jest, na przyktad, po pierwsze, w strefie euro, po drugie, jest objete procedurg nadmier-
nego deficytu. Wtedy zalecenia moga by¢ ostrzejsze, poniewaz mamy sytuacje, kiedy
panstwo czlonkowskie narusza prawo wspélnotowe i w zwigzku z tym zobowigzane jest
prawnie, traktatowo do podjecia stosownych dzialan, zeby naprawié¢ ten stan. Rada na
podstawie analizy Komisji i dyskusji pomiedzy panstwami czlonkowskimi wyszczegol-
nia tutaj proponowang liste dziatan, ktoére panstwo czlonkowskie mogloby podjaé, zeby
poprawic swojg sytuacje gospodarcza. Jest to formalnoprawny system, ktéry od dwoch
lat obowiazuje w Unii Europejskie;j.

Natomiast Pakt Euro Plus zupelnie nie ma zwigzku z tym procesem, poniewaz Pakt
Euro Plus dotyczy tylko tych, ktorzy zdecydowali sie do niego przystapi¢. W ramach
Paktu Euro Plus nie ma zadnego organu, ktéry wydaje zalecenia czy rekomendacje ja-
kiemukolwiek panstwu czlonkowskiemu. To panstwa czlonkowskie same, dobrowolnie
podejmuja zobowiazania, ze wykonajg u siebie pewng prace, wprowadzg jakies reformy,
przyjma jaka$ konkretng ustawe. Jest to dobrowolna decyzja panstw czlonkowskich,
nie jest w zaden sposob narzucana panstwom czlonkowskim. Nie ma zadnych organéw,
ktore zarzadzajg Paktem Euro Plus. Zawsze byla i caly czas jest to pewna deklaracja po-
lityczna wzmocnienia pewnych dziatan panstw czlonkowskich w celu poprawny konku-
rencyjnosci zarowno swojej, jak i Unii Europejskiej. A wiec jest to ta zasadnicza réznica.
Na przyktad w opinii, ktora jest przekazywana do Rady ECOFIN, jest przywolywane, ze
dany kraj jest czlonkiem Paktu Euro Plus i ze sam podjal juz pewne zobowigzania, nie
wiem, ze chce zreformowac u siebie rynek pracy czy dokonac zmian w edukacji.

Tylko ze nadrzedna idea w tej chwili jest taka, zeby wszystkie dokumenty, wszystkie
zobowigzania panstw czlonkowskich byly spisane, przeanalizowane i skoordynowane
w jednym miejscu, zeby nie bylo sprzecznych sygnaléw. Do tego sie odwolujemy. Bie-
rzemy pod uwage dokumenty, o ktérych Komisja formalnie wie. Wie o Krajowym Pro-
gramie Reform, poniewaz kazdy kraj jest zobowigzany do tego, zeby go przekazac. Wie
o pakcie stabilnosci albo o programie konwergencji, poniewaz kazdy kraj jest zobowia-
zany do przekazania owego dokumentu. Wie tez o tym, ze w ramach deklaracji politycz-
nej podjal dane zobowigzania na dany rok w ramach Paktu Euro Plus.

Biorgc te trzy elementy razem, tworzy sie jedng syntetyczng rekomendacje dla
panstw czlonkowskich, oceniajgcg dokumenty, ktore formalnie zostaly przekazane,
jak ito, co w ocenie Komisji i innych panstw cztonkowskich, gdyz musimy pamietac,
ze dyskusja nad formalnymi rekomendacjami odbywa sie w gronie wszystkich panstw
czlonkowskich... Na podstawie dokumentu przygotowanego przez Komisje podejmujg
one ostateczng decyzje, co nalezy rekomendowac badz czego nie nalezy rekomendowac
panstwu czlonkowskiemu, w jakim zakresie powinno ono dokona¢ pewnych dziatan. To
wszystko po przyjeciu przez Rade ECOFIN i potwierdzeniu przez Rade Europejska jest
potem przekazywane poszczegbélnym panstwom czlonkowskim, ale nadal sg to wszyst-
ko tylko rekomendacje. Jedynym formalnym zobowigzaniem jest to, zeby trzymac sie
ram Paktu StabilnoSci i Wzrostu, czyli przestrzegaé¢ zasad dotyczacych poziomu defi-
cytu i dlugu publicznego. Rekomendacje zwiazane z oceng paktu stabilnosci czy paktu
konwergencji czy Krajowego Programu Reform sg to tylko zalecenia, co Komisja plus
panstwa czlonkowskie proponujg czy sugeruja, zeby dany kraj zrobil, by poprawi¢ swo-
ja sytuacje. OczywiScie, sg to zupelnie odmienne zalecenia dla poszczegdlnych panstw.
Wynikaja z tego, ze mamy zte doswiadczenia. Czesto panstwa cztonkowskie z niewia-
domych powodéw nie inwestowaly np. w dzialania prowzrostowe, tylko wydatkowaty
srodki na rzeczy czysto konsumpcyjne, powodujac zwiekszanie zadluzania, zwiekszanie
deficytu, nie reagujac odpowiednio. Jest to wymuszone sytuacja, do jakiej doprowadzili-
$my Unie Europejska, do kryzysu. Sa to dzialania prokryzysowe.

Chcialtbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz. Semestr Europejski jest elementem
koordynacji polityk gospodarczych, ale nie jest to instrument antykryzysowy jako taki.
Nie jest to instrument, ktory ma na celu tylko i wylgcznie rozwigzanie obecnego kryzy-
su. Ma on to nieszczeScie, ze jest wdrazany w trakcie kryzysu, co tylko utrudnia jego
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wdrozenie i szybsza ocene jego skutecznosci. Czesto jest tak, ze parametry, na ktorych
panstwa czlonkowskie np. na poczatku roku opieraly nawet swoje zalozenia budzetowe,
pod koniec roku sg juz nierealne ze wzgledu na zdarzenia zewnetrzne, ktore wplywaja
na rentowno$¢ ich obligacji, na sytuacje na rynku kapitalowym. W zwigzku z tym nie
zawsze wszystkie rzeczy dadzg sie tak fatwo wdrozy¢, wprowadzi¢. Natomiast Semestr
Europejski jest odpowiedzig na niedostatek koordynacji, jaki byt w Pakcie StabilnoSci
i Wzrostu oraz zbytnig swobode panstw czlonkowskich w podchodzeniu do realizacji
pewnych zobowigzan unijnych, pewnych obowigzkow, ktore wynikaly z traktatu.

Mamy takze zupelnie inny katalog réznych innych dziatan antykryzysowych, ktore
dzialajg na zupelnie innych zasadach, nie sg cze$cig Semestru Europejskiego. Na przy-
klad jest to to, na co pani poset Zalewska zwracala uwage, tzn. dwupak. Jest to zupelnie
inny zestaw aktow prawnych. Sg to dwa akty prawne zwigzane z sytuacja kryzysowa
w panstwach cztonkowskich w strefie euro. Co sie dzieje w sytuacji, kiedy panstwa juz
poprosity badz sg tuz przed momentem poproszenia o pomoc zewnetrzng. Tam jest kry-
zys, tam juz nie mozna normalnymi metodami, uzywajac tzw. automatycznych stabili-
zatoré6w ekonomicznych, osiggng¢ zamierzonego celu. Tam wchodzi pomoc zewnetrzna.
Trzeba bardziej skoordynowaé wszystkie dostepne srodki w danym kraju, zeby w ogole
wyjs¢ z kryzysu, z zapasci gospodarczej, z problemoéw, jakie tam funkcjonuja. Nawet,
oile dobrze pamietam, sg konkretne zapisy, ktore wylaczajg te procedure, wylaczaja
procedure nadmiernego deficytu wobec owych panstw. Wtedy dzialamy juz w sytuacji
awaryjnej. A wiec tutaj nie mozna méwic, ze przyjmujac kolejne rozwigzania, oddajemy
wladze Brukseli badz nie.

Osiggnieciem Semestru jest to, ze sa to rekomendacje, ktére zostang upublicznio-
ne po formalnym przyjeciu przez Rade Europejska i kazdy parlament narodowy moze
przeanalizowac, jakie sg sugestie skierowane wobec danego kraju, propozycje. Prosze
pamietac, ze to nie sg wigzgce zalecenia. To nie jest tak. Bedziemy rozliczani jedynie
w sytuacji, kiedy jest sie w procedurze nadmiernego deficytu i kraj zobowigzat sie do
obnizenia deficytu w wyznaczonym terminie. Propozycje dziatan i Komisji, i Rady byly
takie i takie, kraj nie zrealizowal owych dzialan i nadal jest w procedurze nadmiernego
deficytu. Wowczas bedziemy rozliczani za fakt bycia nadal w procedurze nadmierne-
go deficytu, nadal nieprzestrzegania 3%, ale z tego powodu nie ma zadnej sankcji, ze
akurat dana ustawa czy dana reforma nie zostata wdrozona. Moze to nam tylko by¢
poczytane, ze nie chcemy dokona¢ stosownych zmian, ale nie ma tu zadnej formalne;j
sankcji. Formalna sankcja wystapi tylko poprzez sam fakt, ze nadal - pomimo wyzna-
czonego terminu - jesteSmy w procedurze nadmiernego deficytu. Sg tu zupelnie inne
akty prawne, ktore reguluja, co wtedy Rada ma prawo zrobi¢. A wiec to, jezeli chodzi
o czysto formalne relacje pomiedzy dokumentami.

W zwiazku z tym, odpowiadajac na pytanie pani poset Fotygi, pani przewodniczacej
Fotygi, moge powiedziec¢, ze wiem, jakie sg w projektach sformutowania dotyczace poli-
tyki. W zwigzku z tym, ze nadal jest to dyskutowane, jeszcze nawet nie byto przedmio-
tem dyskusji Rady ECOFIN, nie chcialbym w tej chwili przytaczac. Kiedy dokumenty
zostang juz formalnie przyjete, bede widzial, ze jest to wlasnie to sformulowanie a nie
inne. W tej chwili bazujemy jeszcze na projekcie. Wiem, ze nieraz... W tym tygodniu
odbywalo sie kolejne posiedzenie komitetu ekonomiczno-finansowego. Wtedy panstwa
czlonkowskie bardzo czesto dokonujg zmian w dokumentach, jezeli chodzi o czes¢ za-
lecen. Nie mam jeszcze tekstu przyjetego przez EFC, wiec nie chcialbym w tej chwi-
li wprowadza¢ panstwa w niezamierzony blad, ze akurat tak to brzmi, a nie inaczej.
Z tego, co wiem, sg to tylko zalecenia, ze dobrze by byto dokonaé reform idacych w tym
kierunku, zeby zaktywizowa¢ mltodych ludzi, zmniejszy¢ ich bezrobocie. Nie ma tu ja-
kichs§ bezposrednich, bardzo sztywnych zwrotow, ze ma by¢ konkretna rzecz dokonana
w takiej, a nie innej formie.

Nie wiem, czy Polska bierze udzial w budowaniu hegemonii innych panstw czton-
kowskich. Wiem, ze co najmniej od kilku lat polski eksport systematycznie wzrasta,
a wiec nalezymy, staramy sie wej$¢ do tej grupy panstw, ktore zwiekszajg swoj dobrobyt
poprzez zwiekszanie eksportu. Dzialania w tym kierunku na pewno nie szkodzg Pol-
sce. Dynamika eksportu w duzej mierze pomogta nam przetrwa¢ najgorsze momenty
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kryzysu, ktory byl poprzednio. Nie widze nic ztego w tym, zeby dziala¢ proeksportowo.
Przypominam natomiast, ze w szeSciopaku jest przyjety dokument, jest odpowiednie
rozporzadzenie, ktére co prawda dotyczy panstw strefy euro, ale zwraca uwage na to, ze
nie mozemy dalej utrzymywaé nier6wnowag makroekonomicznych w Unii Europejskiej,
ze nie mozemy miec¢ sytuacji, w ktorej jedne panstwa sg stalym eksportem wszystkiego,
a inne panstwa sg stalym biorcg wszystkiego. To sg przyjete dokumenty. A wiec problem
ten na pewno jest zaadresowany przez Unie Europejska, jest zaadresowany w bardzo
formalny sposob poprzez przyjecie aktu prawnego bezposrednio obowigzujacego.

Mam nadzieje, ze przynajmniej na tym etapie relacje formalnoprawne, o ktére pytat
pan posel Szczerski, zostaly wyjasnione, na jakim etapie jesteSmy.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, dopytam jeszcze pdznie;j.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Nie wiem, o jakich dokumentach teraz panstwo moéwicie, dlatego ze w swoim dokumen-
cie, ktory jest adresowany bezposrednio do panstw cztonkowskich, nie znalazlem czeSci
sformutowan, o ktérych panstwo moéwicie. Prawdopodobnie powolujecie sie panstwo na
dokument towarzyszacy Unii Europejskiej. Jest to dokument towarzyszacy do zalecen,
ktore sg kierowane do panstw czlonkowskich. Ma on charakter bardziej opisowy, ale to,
co jest tam zapisane, nigdy nie jest przekazywane w jakikolwiek formalny sposéb pan-
stwu czlonkowskiemu. Panstwo czlonkowskie dostaje opinie z Rady na temat swoich
programoéw oraz zalecenia. Sg one w oddzielnym dokumencie. Element ten jest nego-
cjowany przez wszystkie panstwa czlonkowskie, sposob jego formutowania oraz kon-
kretne zapisy. A wiec trudno mi sie w tej chwili odnie§¢. Jezeli jest to ten dokument, to
nie jest on w zaden sposob formalnie wigzacy dla Polski. Jest to dokument pomocniczy,
techniczny Unii Europejskiej, pomocniczy w dyskusji, ale nie formutuje bezposrednich
zalecen. BezpoSrednie zalecenia sg w innym dokumencie przyjmowanym przez Rade
ECOFIN, a potem potwierdzanym przez Rade Europejska.
Nie wiem, jezeli co§ pominglem, to przepraszam.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze, mysle, ze postowie — mam takie sygnaty — bedg jeszcze chcieli dopytac.
W zwiazku z tym najpierw oddam glos pani minister. Pdzniej ewentualnie jezeli chca
panstwo dopytac, to bedzie taka mozliwosc¢. Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

14

Chciatlabym wspomnieé o procesie przygotowania oraz procesie konsultacji. Na forum
Komisji przy okazji omawiania Annual Growth Servey wspominatam o tym, ze bedziemy
aktualizowa¢ Krajowy Program Reform. Na podstawie przepiséw ustawy o wspoltpracy
pomiedzy rzadem a parlamentem sg kategorie dokumentéw, ktére zanim zostang wy-
slane, podlegajg dyskusji w ramach Sejmu. Deklarowalam wtedy, ze jezeli potem bedzie
potrzeba przedyskutowania calego Semestru — omawialiSmy wowczas jeden dokument
- jestedmy otwarci i na Krajowy Program Reform, i na pozostale dokumenty. Jak mo-
wie, dialog odbyt sie w ramach miedzyresortowego zespotu. Wiasciwie nie mozna go na-
zwac miedzyresortowym. Jest to zespot do spraw Strategii Europa 2020, w ktérym poza
reprezentacjg resortow rowniez biorg udzial partnerzy spoleczni, gospodarczy i $rodo-
wisko akademickie. Wiem, ze rektorzy uczelni wyrazili zainteresowanie pogtebiong dys-
kusja. Dyskusja taka odbyla sie na Politechnice Warszawskiej. ZapowiedzieliSmy, ze po
przyjeciu dokumentéw w ramach zespolu bedziemy powolywaé¢ grupy, bedziemy orga-
nizowac posiedzenia tematyczne poSwiecone poszczegolnym tematom, w zaleznoSci od
tego, jakie bedzie zainteresowania, jaki temat, jaki dokument bedziemy dyskutowac.
Szanowni panstwo, chcialabym tylko dodac, poniewaz pan minister bardzo wyraz-
nie wytlumaczy! koordynacje w ramach Semestru Europejskiego oraz Paktu StabilnoSci
i Wzrostu. Chciatabym tez powiedziec, ze sg to tez wnioski wyciggniete z bardzo moc-
no krytykowanej czy wrecz wySmiewanej Strategii Lizbonskiej, w ramach ktérej przy-
gotowywalismy Krajowe Programy Reform, natomiast monitoring wtasnie nie byt tak
bardzo mocno skoordynowany, jak jest obecnie. Komisja Europejska, Rada Europejska,
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bazujac na do$wiadczeniach, wlasnie w taki sposob zorganizowaly te dyskusje. W mo-
mencie, kiedy planujemy dzialania reformujace, mowimy o reformach strukturalnych,
musimy tez jednocze$nie zapewni¢ synergie w programach konwergencji, gdzie mowi-
my o finansowaniu. Poprzednio dokumenty nie byly razem. Najpierw szed! osobno Kra-
jowy Program Reform, potem szed! osobno program konwergencji. Nie spotykaly sie ze
sobg, a teraz temu ma to stuzy¢, ze wszystko ma by¢ w jednym. Dlatego tez w Krajowym
Programie Reform jest zalacznik nr 2, w ktérym méwimy o Pakcie Euro Plus, do kté-
rego niektére kraje sie zobowiazaly. Stad podejmujgc swoje zobowiazania, widzieliSmy
rowniez potrzebe zapisania. Bardzo dziekuje. Jezeli bedg pytania, odpowiem.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pani przewodniczaca Fotyga i pan poset Szczerski chcieli za-
bra¢ glos.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie ministrze, niestety, pana wyjasnienia dotyczace podstaw prawnych Paktu Euro
Plus zupelnie mnie nie zadowalaja. Ot6z, sytuacja ustrojowa w Polsce - sadze, ze bar-
dzo dobrze pan o tym wie — wyglada w taki sposob, ze jezeli na podstawie miedzyna-
rodowej konwencji o prawie traktatéw nie zostanie zawarta umowa miedzynarodowa,
ktora w stosownym trybie podlega ratyfikacji na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, to
jedynym zobowigzaniem, jakie moze podja¢ Rada Ministrow, jest zobowigzanie wobec
suwerena zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i w innych ustawach. Mo-
wie o umowie miedzynarodowej zawartej na podstawie konwencji o prawie traktatow,
poniewaz nawet na podstawie owej konwencji byla zawierana wielostronna miedzyna-
rodowa umowa, traktat, dwa traktaty reformujace baze traktatowg Unii Europejskie;j.
Tak wygladalo stanowisko Polski. Dobrze pan o tym wie. Na podstawie Konstytucji RP
kazdy czlonek Rady Ministrow sktadatl Slubowanie. Obowigzkiem Rady Ministrow jest
taka optymalizacja dzialan w ramach poszczegblnych sektorow, w ktérych panstwo
funkcjonujecie, zeby w maksymalnym stopniu spelni¢ dyspozycje zawarte w Konstytu-
cji RP. Czy dotyczy to sfery gospodarczej... Ale tutaj oczywiscie jest troche inna sprawa
zwigzana ze zgodg na wspolny rynek. Nie jesteSmy czlonkiem strefy euro, wiec jest to
zupelnie inna kwestia.

Przyznam, ze z pewnym niezadowoleniem stuchalam, kiedy méwit pan o tym, ze do-
prowadziliSmy do kryzysu w Unii Europejskiej. Kryzys w Unii Europejskiej jest przede
wszystkim kryzysem strefy euro. Dlugo mozna by bylo dyskutowac na ten temat. Wo-
latabym, zeby$my w tej chwili nie mowili na ten temat w ten sposdb, ze to my mieliémy
jakikolwiek udzial w doprowadzeniu do kryzysu w strefie euro. Natomiast jezeli nie zo-
stala zawarta umowa na podstawie konwencji o prawie traktatow, Polska na zewnatrz
nie ma po prostu zadnych praw do podejmowania zobowigzan politycznych. O tym mo-
wimy. Stad pytania o tryb przyjecia, tryb przystapienia. Nawet jezeli sg to dobrowolne
zobowigzania, to wlasnie o tym méwimy. W takim trybie Polska nie ma prawa podejmo-
wac na zewnatrz dobrowolnych zobowiazan. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Przepraszam. Jeszcze pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bede kontynuowal watpliwoSci, na ktore zwrdécila uwage pani mini-
ster Fotyga. Jezeli nikogo to nie interesuje, moge nie méwic, ale jesteSmy na posiedze-
niu Komisji - tak mi sie przynajmniej wydaje — a nie klubu dyskusyjnego.

Chodzi mi o uwagi, ktore zglosita pani minister Fotyga, dlatego ze pan minister po-
wiedzial przed chwila, uzyl frazy ,panstwa czlonkowie Paktu Euro Plus”. Polska nie
moze by¢ czlonkiem Paktu Europ Plus, poniewaz Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nie
ratyfikowal zadnej umowy, gdzie Polska przystepowataby do Paktu Euro Plus. Polska
nie moze by¢ czltonkiem Paktu Euro Plus, gdyz Pakt Euro Plus w rozumieniu polskiego
prawa w ogole nie istnieje, poniewaz jako Rzeczypospolita Polska nigdy nie przystepo-
waliSmy do czego$ takiego w trybie przewidzianym ustawg o umowach miedzynarodo-
wych. A wiec nie mozemy by¢ cztonkiem Paktu Euro Plus.
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Stad mam pytanie, kto sie myli. Na przyklad w opinii, ktérg dostaliémy od Biura
Analiz Sejmowych, jest mowa, cytuje: ,,W marcu 2011 roku Rada Europejska wezwata
panstwa czlonkowskie uczestniczgce w Pakcie Euro Plus, aby przedstawily swoje zobo-
wigzania w ramach tego Paktu odpowiednio wcze$niej, tak zeby mogly zostaé wigczone
do ich programoéw stabilnosci lub konwergencji oraz Krajowych Programéw Reform”.
A wiec sg formalne konsekwencje. Rada Europejska wzywa do przedstawienia tak wcze-
$nie, zeby mozna bylto wlgczy¢ do programoéow stabilnosci lub konwergencji oraz Krajo-
wych Programow Reform, czyli de facto do dokumentow wigzacych nastepnie majg byc
wlaczone rzeczy, ktore wynikajg z Paktu Euro Plus. Jest to strona 6.

Strona 12. ,Komisja wskazala tez, iz zalecenia przekazane Polsce w 2011 roku w ra-
mach pierwszego Semestru Europejskiego i uwzgledniajgce stopien realizacji celow Eu-
ropa 2020 zostaly tylko czesciowo zrealizowane. Dotyczy to takze zobowigzan podjetych
w ramach Paktu Euro Plus”. Podlega to ocenie? Jest to wigzace? Komisja wypowiada sie
na ten temat czy sie nie wypowiada? To, o czym moéwila pani minister Fotyga, naprawde
jest niepokojace. To nie jest tak, ze mowimy o jakichs politycznych dyskusjach. Mowimy
o tym, ze zobowiazania, ktére wynikajg z Paktu Euro Plus, ktérego Polska nigdy nie
ratyfikowala, nigdy do niego nie przystapita, potem sg, po pierwsze, wlaczane do krajo-
wych programéw reform i do programéw stabilnosci lub konwergencji. To po pierwsze.
A wiec na jakiej zasadzie rzad takie co§ w ogole wiacza do programoéw, skoro Polska nie
przystapita do Paktu Euro Plus? Po drugie, Komisja ocenia sposéb ich realizacji. Bierze
to pod uwage w swoim dokumencie.

Teraz jest drugi punkt, o czym mowil pan minister. O jakim dokumencie mowimy?
Moéwimy o dokumencie COM(2011) 323, gdzie w preambule jest wprost napisane, ze
uwzgledniajgc zalecenia Komisji Europejskiej Rada decyduje to i to. A wiec nie sg to
jakie$ tam ogdlne zalecenia. Tylko najpierw mamy Pakt Euro Plus, do ktore nie przysta-
piliSmy, a zglaszamy, pomimo ze Polska nie jest cztonkiem Paktu Euro Plus, poniewaz
nie moze by¢ czlonkiem paktu, ktorego nie ratyfikowaliémy w parlamencie. Potem jest
to wlaczane do zalecen Komisji, a zalecenia Komisji sg podstawg do decyzji Rady, ktora
ma COM 323. To co tu sie dzieje? To po pierwsze.

Po drugie, méwil pan, ze nie wie, o jakim dokumencie méwimy. W COM 323 jest
mowa o zlobkach, o opiece nad dzie¢mi, o kobietach w miejscu pracy, o reformie szkol-
nictwa wyzszego. Przeciez jest o tym mowa w COM 323. Nie mowimy o dokumencie,
ktérego pan nie zna. Rozumiem, ze zna pan COM 323. Jest w nim mowa o tych wszyst-
kich rzeczach, ktére wynikajg z wczesniejszych zobowigzan, ktére sg daleko wykracza-
jace poza kwestie tylko budzetowe, a zalecajg konkretng polityke w sektorach polityki
spolecznej czy ochrony zdrowia. A wiec méwimy o tym dokumencie, o COM 323.

W zwiazku z tym mam wigzace sie z tym pytanie. Rozumiem, ze z tego, co powie-
dzial pan minister, wynika, ze generalnie zaleceniami Komisji w ogble mozemy sie nie
przejmowac. Sg to zalecenia, ktére mozemy po prostu potraktowaé kompletnie bardzo
lekko. W takim razie jaki ma to zwigzek logiczny z tym, o czym pan moéwil, ze caly ten
program, Semestr Europejski ma wzmocni¢, ma przezwyciezy¢ niedostatki koordyna-
¢ji? Jak ma on przezwyciezy¢ niedostatki koordynacji, skoro jest kompletnie niewigzacy
i kompletnie mozemy mie¢ w nosie, przepraszam za kolokwializm, zalecenia Komisji?
Albo zwieksza koordynacje i zalecenia sa do wypelnienia, albo nie zwieksza koordynacji
i wowczas nie jest to zaden lek na kryzys europejski, skoro sg zalecenia, ktérymi w ogoéle
mozemy sie nie przejmowac, poniewaz sg one tylko sugestiami i nie majg wobec nas
zadnej mocy.

Ostatnie pytanie. Jak sie to wszystko ma, jak sie majg zalecenia Komisji do warunko-
wosci makroekonomicznej, ktora pojawia sie w dokumentach europejskich na przyszig
perspektywe budzetowg? By¢ moze dzisiaj zalecenia sg niewigzace, ale zaraz pojawia sie
warunkowo§é makroekonomiczna, pojawia sie pakt fiskalny, ktory zaczyna by¢ wigzacy.
Mam nadzieje, ze to nie nastgpi, ze uchronimy Polske przed tym dramatem. Jak to sie
wtedy bedzie miato? Zalecenia zaczynajg sie z czasem usztywniac. Naprawde nie wiem,
jak to jest formalnie zorganizowane, dlaczego panstwo godzicie sie na to wszystko bez-
refleksyjnie. Dla mnie podstawy prawne calej tej sytuacji sg absolutnie niejasne. Moc
wigzgca zalecen nie jest bynajmniej taka lekka, jak pan to wskazal. Gdyby mialo to byc
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tak niewigzace, to Semestr Europejski nie bylby instrumentem koordynacji, tylko bytby
instrumentem ogélnej refleksji nad sensem zycia, polityki i przysztoSci Europy. Jest to
narzedzie koordynacji, a nie narzedzie refleksji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim poprosze pana ministra o glos, weze$niej udziele glosu przed-
stawicielowi Biura Analiz Sejmowych.

Chcialbym jeszcze zareagowaé na zal, uwage pana posla, ze jesteSmy na posiedzeniu
Komisji, a nie klubu dyskusyjnego. Dzieki panstwu robimy tego typu posiedzenia. Po-
siedzenia czwartkowe poswiecone sg omowieniu jakiego$ zagadnienia, nie omawiamy
konkretnych dokumentéw, nie przyjmujemy zadnego dokumentu, tylko jakby staramy
sie zdoby¢ wiecej wiedzy, przekazac¢ swojg wlasng opinie. Jest to co§ posredniego po-
miedzy posiedzeniem Komisji a klubu dyskusyjnego. W zwigzku z tym dyskusja jest do-
puszczalna. To tylko taka uwaga.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Panie przewodniczacy, to nie dotyczylo trybu obrad Komisji, tylko moich przeswietnych
kolegéw, ktorzy siedzg obok mnie i caly czas...

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Nie wiedzialem.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Nie chodzilo o tryb obrad.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Nie znalem kontekstu. OK. Prosze bardzo.

Kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych
Zofia Szpringer:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zofia Szpringer. Biuro Analiz Sejmowych.

W zwiazku z tym, ze bylam proszona przez pana przewodniczacego o przygotowa-
nie opinii na temat Semestru Europejskiego, jego funkcjonowania i odzwierciedlenia
w budzetach krajowych, przygotowalam taka analize. W analizie tej oczywiScie z uwagi
na to, ze miala ona dotyczy¢ wszystkich panstw Unii Europejskiej, takze tych, ktore
sg w strefie euro, zawartam nastepujace elementy. Po pierwsze, krotko przyblizytam
najwazniejsze regulacje prawne, ktore doprowadzily do funkcjonowania Semestru Eu-
ropejskiego. Nastepnie przedstawitam kalendarz, jak Semestr Europejski funkcjonuje.
W ramach kalendarza przyblizytam tez informacje dotyczaca tego, jakie dokumenty
przedstawiaja poszczegdlne panstwa czlonkowskie stosowym wiadzom, jaka jest pro-
cedura oceny dokumentow, a takze jakiego typu zalecenia sg kierowane. Zalecenia te,
ktore panstwo macie w tymze materiale, sg zaleceniami, ktore sg wypracowane i za-
warte w dokumencie roboczym Komisji Europejskiej. W zalgczniku podatam Zrodto, do
ktérego bytoby latwo siegnaé. Oczywiscie, po dalszej dyskusji czesé z zalecen w obecnej
formule nie zostanie utrzymana.

Natomiast z uwagi na to, ze mialam przygotowaé¢ panstwu opinie na konkretny
dzien, bazowalam na materialach, ktore byly juz dostepne. Tak jak w Polsce, tak tez
w innych krajach, ktore nie sg jeszcze czlonkami strefy euro, materiat ten przygoto-
wuje sie w bardzo podobnym zakresie. Jedynie Wielka Brytania byla takim panstwem,
ktore w swoich dokumentach, ktore przesylalo, nie przytoczylo informacji dotyczacych
postepow w zakresie realizacji Strategii Europa 2020. W zwigzku z tym bylo to jedno
panstwo.

Natomiast generalna opinia jest taka, ze jezeli chodzi o Polske, sytuacja Polski na tle
innych panstw europejskich ksztaltuje sie bardzo dobrze, jezeli chodzi generalnie o sy-
tuacje fiskalna. Ponadto Polska nie byta tez wsrod krajow, ktore byly wymieniane jako
te, w ktorych jest nierownowaga makroekonomiczna. Jest to taki bardzo pozytywny
element.

Istotne jest takze to, co wylania sie z dokumentoéw, ze wiele panstw podjeto powazne
reformy strukturalne. Jest to tez dla nas kierunek, ktory wskazuje, ze nie mozemy jak
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gdyby pozostawac w tyle, skoro do tej pory byliémy panstwem gotowym do podejmowania
tego typu wysitkow. Poza tym w wielu panstwach nastepuje takze poprawa w dziedzinie
finansow publicznych. To, co jeszcze jest charakterystyczne, to to, ze nie tylko w Polsce,
ale tez w innych krajach nie udalo sie tych wszystkich zobowigzan, ktore same panstwa
czlonkowskie podejmowaly w ramach Paktu Euro Plus... Udalo sie zobowigzania te wy-
pelni¢. Zobowigzania te, tak jak w Polsce, byly wykonywane czeSciowo. Takze postepy
w realizacji celow Strategii Europa 2020 byty bardzo ograniczone. CzeSciowej realizacji
niektorych zobowiagzan dokonano np. w Belgii, w Bulgarii, w Czechach, w Niemczech,
w Szwecji, we Wloszech. A wiec nie jesteSmy takim panstwem, ktore jezeli chodzi o inne
zobowigzania dobrowolnie przyjete, odbiega w znaczacy sposob. Niemniej jednak oce-
na, na razie wstepna, stuzb roboczych Komisji daje nam pewien poglad, ze by¢ moze
z pewnymi zobowigzaniami poszliSmy za daleko. Sami wyszliSmy z owymi propozycja-
mi. By¢ moze nalezaloby je skorygowac w jakims$ zakresie w obecnej sytuacji fiskalnej,
w sytuacji naszych mozliwosci budzetowych, jezeli chodzi o realizacje najbardziej dla
nas istotnych z punktu widzenia Paktu StabilnoSci i Wzrostu elementéw, jakimi jest
obnizanie poziomu deficytu budzetowego i wyjScie z procedury nadmiernego deficytu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. De facto w tej chwili problemy byly raczej natury formalnoprawne;.
A wiec, panie ministrze, gtéwnie do pana byly skierowane dodatkowe pytania.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dyskusje na temat tego, czym jest Pakt Euro
Plus, prowadziliSmy wielokrotnie, lacznie z debata plenarng. Byly przedstawiane
wszystkie wyjasnienia, czym jest Pakt Euro Plus. Nie wiem, czy jest sens wracac¢ do
owej dyskusji. Rozumiem, ze nie wszyscy, niektorzy nie chcg zaakceptowac takiego a nie
innego stanowiska, ale tak to wyglada.

Natomiast mam jeszcze jedna prosbe. Skoro juz tak bardzo trzymamy sie szczegé-
tow, to uzywajmy szczegotowych sformutowan. Po pierwsze, Komisja nigdy nie wezwala
zadnego panstwa czlonkowskiego do przekazania zadnego dokumentu w ramach Paktu
Euro Plus. Dlatego prosze o prawidlowe cytowanie dokumentoéw. Z tego, co pani wla-
$nie wyjasnita, bazujecie panstwo na roboczym dokumencie Komisji dla Komisji. Tym-
czasem ja caly czas rozmawiam o dokumentach Rady skierowanych do panstw czlon-
kowskich. A wiec caly czas rozmawiamy o dwoch réznych dokumentach. Nie mozemy
mowi¢ o tym, ze Komisja w swoim roboczym dokumencie, ktory sluzy jej do przygo-
towania rekomendacji, ktére dopiero przedstawia jako projekt Radzie, a Rada kieruje
swoje zalecenia do panstw czlonkowskich, sformutuje takie zalecenia, poniewaz jest to
zupelnie inny dokument. Majg one te same numery, ale sg to dwa r6zne dokumenty.
Jeden jest dokumentem roboczym Komisji, tzw. Commission Staff Working Paper. Jak
sama nazwa wskazuje, jest to dokument urzedniczy Komisji dla niej, a nie dokument
jako projekt stanowiska Rady. Sg to dwa zupelnie inne dokumenty.

Nie wiem, jakie sformulowania sg uzyte w stanowisku Biura Analiz Sejmowych. Na-
tomiast wiem, jakie sformulowania sg uzyte w oficjalnym projekcie przekazanym Ra-
dzie. Tam, panie po§le, na przyklad na stronie 3, gdzie jest preambuta w dokumencie
zwigzanym z rekomendacjami Rady odno$nie do polskiego programu...

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Czy to jest SWD(2012) 323?

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

18

Tak, SWD. Sa to dokladnie te same, tylko ze jeden ma w tytule Council recomendation
on Poland’s.... Tak. A drugi ma wcze$niej naglowek Commission Staff Working Do-
cument 1ijest to dokument towarzyszacy, ktory konczy swdj zywot na pewnym etapie
opracowywania glownego dokumentu. Nie jest on juz pézniej przedmiotem zadnej dys-
kusji. Tak, SWD(2012) 323 final. Tam np. na stronie 3 w wersji angielskiej, poniewaz
ta dysponuje, jest wyraznie napisane, ze w dniu 2 marca 2012 roku European Council,
czyli Rada Europejska, also invited, a nie called czy cokolwiek innego. Czyli Rada Euro-
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pejska poprosita. A wiec sami przywodcy, ktorzy sg strong Paktu Euro Plus poprosili sie,
zeby w odpowiednim czasie przekazali swoje zobowigzania, ktore sami podejmuja, zeby
mozna bylo je uwzglednic przy opracowywaniu calego strategicznego dokumentu.

Komisja nie ma nic do powiedzenia w Pakcie. Pakt nie jest zadng umowa. W zwigz-
ku z tym nie moze by¢ ratyfikowane co§, co nie jest umowa. Jest to tylko aneks do
konkluzji Rady Europejskiej. To nie jest umowa. Bylo to juz wielokrotnie ttumaczone.
Tak to wyglada. Dopiero ten dokument bedzie przepracowywany. Propozycje Komisji sg
przepracowywane na wszystkich szczeblach komitetow i Rady, az ostatecznie zostang
przyjete zobowigzania Rady potwierdzone przez Rade Europejska. Zalecenia te sg o tyle
niewigzace z formalnego punktu widzenia, poniewaz poruszamy sie na poziomie czy-
sto formalnym, ze jezeli panstwo czlonkowskie nie wypelni w 100% ktoéregos z zalecen,
to nie stanowi to formalnej podstawy do wszczecia dzialan przeciwko temu panstwu.
Natomiast jezeli jest objete procedura nadmiernego deficytu, caly czas mozna wszczaé
kolejne dziatania wynikajace z faktu, ze nie respektuje sie zobowigzan traktatowych.
Sa to zalecenia wskazujace, ze taka lista dzialan wykonanych w odpowiednim czasie
poprawilaby sytuacje gospodarczag czy fiskalng badZz konkurencyjno§é danego kraju,
w zalezno§ci od tego, na czym polega problem, gdzie zdiagnozowano, ze jest najwiekszy
problem w danym kraju. Sg to zalecenia: ,,Zrobcie to, a powinno sie wam poprawic. Be-
dzie lepiej”. Ale jezeli panstwo czlonkowskie w miedzyczasie dokona innej korekty np.
fiskalnej czy osiagnie dodatkowe zyski i spelni podstawowe cele, np. wyjdzie z procedu-
ry nadmiernego deficytu, to nikt nie bedzie rozliczal go za to, ze konkretne zalecenie nie
zostalo wdrozone w taki sposob, jak proponowata Komisja i ostatecznie przyjela Rada.
Jest to ten drobny niuans. Same zalecenia nie sg objete sankcjami prawnymi, natomiast
stanowig pewien obraz dzialan zalecanych konkretnym krajom, zeby osiagna¢ wyzna-
czone cele. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Rozumiem, ze jest to bardziej taki organ doradczy. Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Panie ministrze, dziekuje. Nigdy nie mowilem, ze Komisja do czegos... Méwilem o Ra-
dzie. Wiasnie jest taka rzecz, ze w polskim tlumaczeniu SWD 323 punkt ten brzmi, ze
Rada Europejska wezwala panstwa cztonkowskie. A wiec rozumiem, ze jest to tez kwe-
stia tego, zeby ustali¢ ze stuzbami Komisji. Jezeli to, co pan tlumaczy, w dokumencie
prawnym brzmi invited...

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Also invited. Tak jest.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Jezeli w dokumencie polskim jest, ze wezwala do przedstawienia, sg to kompletnie
inne...

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Zgadzam sie z panem postem. Mamy nieustajgca dyskusje ze stuzbami ttumaczenio-
wymi Rady, ze niektore sformulowania sa nieprawidlowo przedkladane. Stad osobiScie
zawsze staram sie bazowaé na dokumencie zrodlowym, czyli tym, w ktorym zostato to
pierwotnie napisane.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Parlament polski musi bazowa¢ na jezyku polskim.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Wiem. Chodzi mi tylko o to, ze czesto mozemy doj$¢ do niewlasciwych wnioskéw po-
przez to, ze jest bledne tlumaczenie.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Zadam jeszcze pytanie, poniewaz nie powiedzial mi pan na temat powigzania tego z po-
jeciem warunkowog§ci makroekonomiczne;j.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Warunkowos$é ta jest dopiero dyskutowanym elementem. Nie wiemy, czy w ogéle on
wejdzie. Jest bardzo wielu przeciwnikow takiego rozwigzania. W zwigzku z tym nie
chcialbym teraz wchodzi¢ w te dyskusje, poniewaz jest to jedna z wielu propozycji, kto-
ra pojawia sie przy negocjowaniu wieloletnich ram finansowych. Czy zostanie ona osta-
tecznie zaakceptowana, tego nie wiemy. Jest wiele panstw, ktore majg bardzo powazne
watpliwosci co do tego, zeby w ogdle dalej wchodzi¢ w taka dyskusje. Na razie chciatbym
moéwié tylko o tym, co jest formalnoprawnie przyjete i obowigzujace w Unii Europej-
skiej oraz jak to mniej wiecej dziata. Wiem, ze co chwila pojawiajg sie jeszcze jakie§ inne
pomysly, jak by to mozna bylo dodatkowo wykorzystaé, ale w tej chwili to wszystko
jest jeszcze na etapie pomyslow, ktére nie majg jeszcze zadnych umocowan prawnych.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

20

Bardzo dziekuje. Czy mozemy juz zakonczyc dyskusje? Bardzo dziekuje pani minister,
panu ministrowi, paniom i panom poslom za udziat w dyskus;ji.

Stwierdzam, ze Komisja wystuchata i przyjela do wiadomosci informacje o Semestrze
Europejskim.

Zamykam posiedzenie Komisji.




