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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 68)

30 sierpnia 2012 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych

z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, wniosek
dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy miedzy Unig
Europejska a Ukraing zmieniajacej Umowe miedzy Wspodlnota Europejska
a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz (COM(2012) 266 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej
Polskiej,

— w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., wniosek
dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Konwencji o wsparciu zywnosciowym (COM(2012) 378 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady z postepéw osiagnietych przez Czarnogére we
wdrazaniu reform (COM(2012) 222 wersja ostateczna) i odnoszace sie do
niego stanowisko rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grazyna Bernatowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych wraz ze wspolpracownikami, Zuzanna Raszkowska naczelnik Wydziatu Stosunkéw
Zewnetrznych i Organizacji Spotkan Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodo-
wej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Beata Blasiak-Nowak doradca ekonomiczny w Departa-
mencie Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli, Kinga Schlesinger analityk polityczny
w Wydziale Politycznym Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, postowie do Parlamentu
Europejskiego Tomasz Poreba, Joanna Senyszyn, Marek Siwiec, Jacek Wlosowicz, Janusz
Wojciechowski i Zbigniew Ziobro oraz staly doradca Komisji dr hab. Zbigniew Czachor.

W posiedzeniu wzieli udzial pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Tomasz
Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartlomiej Dzilinski, Tomasz
Jaroszynski, Jan Lipski, Mateusz Zerda - eksperci do spraw legislacji z Biura Analiz Sejmowych oraz
Lukasz Zolqdek specjalista do spraw miedzynarodowych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Szanowni panstwo, mamy kworum, w zwigzku z tym mozemy rozpocza¢. Bardzo dzie-
kuje postom za przybycie. Wiem, ze duzo waznych rzeczy dzieje sie na sali plenarnej, ale
nasza Komisja - mam nadzieje — jest nie mniej wazna. Otwieram posiedzenie Komisji do
Spraw Unii Europejskiej. Witam parlamentarzystéw, panie i panéw postow, europostow.
Witam tez serdecznie panig minister i panow ministrow.
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Dzisiaj mamy dosy¢ krotki porzadek obrad, ale zapytam, czy sg uwagi do tego po-
rzadku. Nie widze.

Chciatabym przypomnie¢ tylko o propozycji wprowadzenia ograniczen czasowych —
pie¢ minut dla posta sprawozdawcy, trzy minuty dla posla zabierajacego glos w dyskusji
po raz pierwszy i minuta dla posta dopytujacego. Jest tez prosba o dyscypline czasowa
dla pan i panéw ministrow. Tak zwyczajowo te pie¢ minut wprowadzenia, bo pdzniej
i tak jest — oczywiscie — czas na to, zeby udziela¢ odpowiedzi. Czy sg uwagi do propono-
wanego procedowania? Nie widze.

Porzadek obrad uznaje za przyjety. Przechodzimy do punktu pierwszego. Dokument
COM(2012) 266. Oddaje glos pani minister Grazynie Bernatowicz. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Grazyna Bernatowicz:
Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawie tlo sprawy,
bo nasze obecne posiedzenie dotyczy wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie za-
warcia Umowy miedzy Unig Europejska a Ukraing zmieniajgcej Umowe miedzy Wspol-
notg Europejskg a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz. Dokument COM(2012)
266 1 odnoszgce sie do niego stanowisko rzadu opracowano w ramach przygotowan do
posiedzenia tejze Komisji. Tto sprawy wyglada w ten sposob, ze umowa o ulatwieniach
w wydawaniu wiz z Ukraing funkcjonuje od 1 stycznia 2008 r. Po kilku latach jej funk-
cjonowania obie strony, czyli Unia i Ukraina, zdecydowaly o koniecznosci czesciowej jej
modyfikacji. W zwigzku z tym 11 kwietnia 2011 r. rada upowaznita Komisje Europej-
ska do rozpoczecia z Ukraing negocjacji w tej materii. Rezultatem tych negocjacji byto
parafowanie tekstu umowy w lutym 2012 r., a nastepnie podpisanie jej w dniu 23 lipca
2012 r. Kolejnym etapem bedzie zatwierdzenie porozumienia po uzyskaniu uprzedniej
zgody Parlamentu Europejskiego. Na wszystkich tych etapach panstwa cztonkowskie
byly systematycznie informowane o przebiegu dzialan. Zasiegano takze regularnie ich
opinii na forum stosownych grup roboczych Rady.

Jakie sg cele tej modyfikacji? Dotyczy ona glownie nastepujacych kwestii. Po pierw-
sze, zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli UE - posiadaczy biometrycznych
paszportow stuzbowych, uproszczenia wymogéw w zakresie dokumentowania celu po-
drézy w przypadku okre§lonych kategorii wnioskodawcow, doprecyzowania przepisow
dotyczacych wydawania wiz wielokrotnych z dlugim okresem waznosci, zniesienia opla-
ty wizowej dla okre§lonych kategorii wnioskodawcow, uregulowania w umowie kwe-
stii tzw. punktéw outsourcingowych i wprowadzenia w umowie postanowienia, ktore
umozliwia pobieranie oplaty administracyjnej w wysokosci 30 euro przez ustugodawce
zewnetrznego, za posrednictwem ktorego sktadany jest wniosek o wydanie wizy oraz
wprowadzenia jako zasady wymogu, ktory umozliwia aplikujacemu o wize spotkanie
w celu zlozenia wniosku w okresie dwoch tygodni od dnia, w ktérym o takie spotkanie
wystapiono.

Polska popiera modyfikacje obecnie obowigzujacego porozumienia o utatwieniach
w wydawaniu wiz z Ukraing, rowniez z uwagi na kontekst polityczny, gdyz — jak wia-
domo — Ukraina jest to kraj objety programem Partnerstwa Wschodniego, w realizacje
ktérej to inicjatywy Polska od samego poczatku jest bardzo silnie zaangazowana i pod-
czas sprawowania naszej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej dokonywaliémy wielu
staran, aby jak najszybciej sfinalizowac prace, ktore zmierzajg do podpisania tej umowy.
Zasadniczo rzad stoi na stanowisku, ze nalezy poprze¢ wszelkie inicjatywy — z definicji
- majace na celu zacie$nienie relacji miedzy unig a Ukraing.

Projekt modyfikacji porozumienia, glownie z uwagi na niewielkie poszerzenie kata-
logu uprawnionych do otrzymania wiz dlugoterminowych i dodanie nowych kategorii
aplikujacych, ktorzy beda zwolnieni z oplat za wydanie wizy, stanowi réwniez wazny
element zacieSniania kontaktow z osobami, ktore reprezentujg spoleczenstwo obywa-
telskie Ukrainy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani po-
sel Jadwiga Wisniewska. Bardzo prosze.
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Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):

Dzien dobry. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ta umowa idzie w dobrym kierun-
ku. Postanowienia umowy z racji sgsiedztwa Polski z Ukraing i zaangazowania w reali-
zacje polityki wizowej unii mogg mieé znaczgce, cho¢ nie bezposrednie skutki polityczne,
gospodarcze i spoleczne dla Polski. Generalnie skutki te nalezy uzna¢ za pozytywne.

Przewidziane ulatwienia wizowe miedzy Polskg a Ukraing spowodujg w perspekty-
wie najblizszych lat wzrost liczby obywateli Ukrainy odwiedzajacych nasz kraj. Z pew-
noscig wplynie to tez korzystnie na rozwdj relacji spolecznych, kulturalnych, nauko-
wych i gospodarczych. Biorac pod uwage, iz zmiana umowy umozliwi m.in. latwiejszy
wjazd na terytorium naszego kraju osob pozytywnie wyrdzniajacych sie aktywnoScia
spoteczng lub gospodarcza oraz zdobytym wyksztalceniem, spodziewaé sie mozna, ze
nawigzane przez nich kontakty oraz relacje spoleczne i gospodarcze przyczynig sie do
zacie$nienia stosunkéw miedzy Ukraing a Polskg i UE. Planowane utatwienia bedg
mialy tez znaczenie dla pozytywnego odbioru Polski i unii przez obywateli Ukrainy,
ktorzy ubiegajac sie o wize wjazdowa beda odtad zmagac sie z nieco mniejszymi — mamy
nadzieje — przeszkodami formalnymi i organizacyjnymi.

A skoro juz jesteSmy przy przeszkodach, to chcialabym zwrdéci¢ uwage, ze w ostat-
nim czasie zaniepokoila nas sytuacja, szczegélnie w konsulacie w fucku, gdzie doszto
do szeregu nieprawidlowosci. Konsul w Lucku wydawatl na podstawie fatszywych doku-
mentéw wizy Ukrainkom. Jak donosily media, kobiety byly wywozone do Niemiec i silg
zmuszane do nierzagdu. Konsulat podobno réwniez wydawal nielegalne wizy do krajow
Schengen obywatelom Iranu i Afganistanu. Chcialabym poprosi¢ panstwa z minister-
stwa o informacje na ten temat, jaka jest skala tej patologii, tego zjawiska, bo podobno
nie tylko w konsulacie w Liucku dochodzito do takich nieprawidtowosci, no i czy ta umo-
wa, o ktorej dzisiaj méwimy, zabezpiecza nas w jakis sposob przed takimi procederami.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani posel. Zanim oddam glos pani minister otworze dyskusje. Zglaszal sie
pan europosel Siwiec. P6Zniej pan posel Galazewski i pan posel Szczerski. W tej kolej-
nosci. Bardzo prosze, pan poset Siwiec.

Posel do Parlamentu Europejskiego Marek Siwiec:

a.p.

Dziekuje bardzo. Ta sprawa ze wzgledu na jej dosy¢ oczywisty, uniwersalny charakter
nie budzi kontrowersji, ale wydaje mi sie, ze warto przy tej okazji powiedzieé¢ o kilku
towarzyszacych jej okolicznosciach. OczywiScie, moge podpisac sie pod kazdym stowem
wypowiedzianym przez panig minister, ale warto pamietac, ze ta decyzja jest podej-
mowana w pewnym kontekscie catoksztaltu relacji z Ukraing, a to sg relacje niedobre.
Wiemy, ze mamy tak naprawde do czynienia z impasem. Zwigzanym, oczywiscie, z trak-
towaniem przywodcy opozycji Julii Tymoszenko i fuczenki, bo chce zwréci¢ uwage,
ze w wyniku misji panow Kwasniewskiego i Coxa trzeci wiezien Iwaszczenko zostal
wypuszczony z wiezienia. To jest sygnal, ktory jest przekazywany do spoleczenstwa.
Powiedzmy sobie wprost, sygnal bardzo skromny. Bardzo skromny sygnal, poniewaz
biorac pod uwage ilo$¢ osob zainteresowanych tatwoscig podroézy i tych, ktérzy beda
korzystaé z dobrodziejstw tej regulacji, jest to kropla. No, moze trzy krople. Lepsze sg te
trzy krople w takim momencie, gdy spoteczenstwo ukrainskie bardzo oczekuje sygnatu
ze strony UE, ze drzwi nie sg zamkniete, ze UE jest zainteresowana rozwijaniem sto-
sunkow, a na ten temat na Ukrainie padajg rozne opinie.

Chce zwroci¢ uwage, ze poza tym, ze rozszerzone jest grono, ktére moze korzystaé
z ulatwienia, jesli chodzi o oplaty, itd., jest tez wprowadzona rzecz o fundamentalnym
znaczeniu, mianowicie wymaganie terminu rozpatrywania wnioskow. Otéz mySmy
przeprowadzali w ramach delegacji PE-Ukraina takg analize i chce tutaj powiedziec¢
z satysfakcja, ze Polska wydaje prawie wszystkich wiz schengenskich do Ukrainy, a ca-
la reszta rozlozona jest na 26 krajow. Oczywiscie, oprocz nas przodujg kraje nowe — Cze-
chy, Wegry. Sg takie kraje UE, ktore wydajg kilkaset wiz schengenskich. Jest po prostu
blokada wprowadzona przez ambasady w Kijowie i dostep do tych wiz jest naprawde
ograniczony.
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I sprawa ostatnia, ktora ma najwieksze znaczenie. Ot6z chce poinformowaé pan-
stwa, bo to moze by¢ przedmiotem zainteresowania Sejmu RP, ale rowniez Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ze bedziemy mie¢ do czynienia z probg szantazu. Otéz juz w PE
- moge sie tu powota¢ na wypowiedz postéw niemieckich, chadekéw — bylo wprost po-
wiedziane, ze w sytuacji, w ktorej sg de facto zamrozone stosunki z Ukraing z powodo6w,
o ktérych mowilem przed chwila, przekazywanie tego typu sygnatu jest wzmocnieniem
wladz, wzmocnieniem grupy, ktorg identyfikuje, personifikuje prezydent Janukowycz.
Moge z satysfakcjg powiedzieé, ze ja osobiScie i polscy postowie sprzeciwiliSmy sie temu
stanowisku dlatego, ze nie moze by¢ tak, ze jezeli prace nad stowarzyszeniowym trak-
tatem zostaly wstrzymane z powodéw wilasnie politycznych, zostaje wyciagniety jeszcze
jeden bat, ktéry ma by¢ skierowany do spoleczenstwa. W zwigzku z tym gdyby tego typu
proba zablokowania miala miejsce ze strony niektorych krajow, zwracam uwage, ze to
jest dzialanie whrew interesowi naszego kraju i bedzie to wymagato bardzo skonsolido-
wanych dzialan podjetych i przez rzad, i — oczywiscie - przez nas w PE. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Krok jest w dobrym kierunku. Z realizacjg to réznie bywa, ale tez
chcialem sie zapytac, jak to wyglada. Wiasciwie to samo, co pan poset Siwiec stwierdzil.
To znaczy ma wiedze o jakich§ réznicach w podejsciu do wystawiania wiz przez rozne
konsulaty. Chcialem zapytac panig minister, jak to wyglada. Czy rzeczywiScie sg rézne
standardy postepowania w poszczegolnych sytuacjach?

Natomiast moje pytanie jest takie. Tego nie wiem po prostu. Czy obywatele wszyst-
kich krajow UE mogg na Ukraine jechaé bez wiz? Czy to jest tak?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Chciatbym do samego dokumentu zadaé¢ pani minister kilka pytan.
Podpisuje sie pod pytaniami pani poset Wisniewskiej dotyczacymi tego, co takze w pol-
skiej prasie — w ,,Gazecie Polskiej” szczegodlnie — byto akcentowane, czyli calej tej historii
tuckiej, bo ona rzeczywiscie tu sie bardzo z tym dokumentem wigze.

Moje pytanie szczegolowe dotyczy rzeczy nastepujacej. Czy pani minister jest w sta-
nie nam powiedzie¢, dlaczego w tym dokumencie znalaz! sie¢ pomysl na mozliwoéé za-
rabiania przez zewnetrzne firmy na obsludze systemu wizowego dla obywateli Ukrainy
w wyjazdach do UE? To jest wprost przeciez powiedziane o tym, ze to bedg za 30 euro
zewnetrzne firmy obstugiwaé — ,,uslugodawcy zewnetrznego z tytutu wykonywania za-
dan na rzecz wydawania wnioskow wizowych” — wiec to wprost oznacza po prostu, ze
polskie konsulaty na Ukrainie bedg oplecione niediugo biznesem polegajacym na posred-
nictwie wizowym, prawda? Zeby to nie bylo znowu wlasnie paserstwo wizowe. W jaki
sposob Polska chce rozwigzac problem tego zapisu? Skad on tam sie wzigl? Jak my sobie
mamy z tym poradzié, zeby tutaj zachowac przejrzystos¢? Jak to bedzie zorganizowane
w przypadku polskich konsulatéw? Pod czyja kontrolg to bedzie? Kto te firmy bedzie
mogl zakladac? Jak bedziemy te firmy weryfikowaé? Jak panstwo przewiduja procent
wiz wydawanych bezposrednio przez konsulaty a za posrednictwem tych firm? To jest
bardzo kontrowersyjny przepis. Chcialem zapytac, w jaki sposob sobie polska dyploma-
cja chce z tym przepisem poradzi¢, szczegélnie w $wietle tego, co dzialo sie w fuucku,
gdzie ten proceder wlasnie tak wygladat, tylko byl nielegalny. Teraz juz rozumiem, ze
ta umowa legalizuje tego typu proceder, jak obsluga przez zewnetrzne firmy na zasadzie
komercyjnej polskich konsulatow. To sg rzeczy naprawde bardzo powazne i wydaje mi
sie, ze tutaj musimy...

Chcialbym od pani minister ustysze¢ zapewnienie o szczegélnej trosce w gwaranto-
waniu przejrzystosci tego procesu.

I druga rzecz, ktora w tej umowie zwrocita mojg uwage i o ktorej tez bylto tu juz wspo-
mniane. Wiemy, ze panstwo ukrainskie w dzisiejszym ksztalcie nie jest jakby idealnym
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typem przejrzystego systemu politycznego, prawda? Stad np. mam pytanie, czy panstwo
wiedza, jaki jest zakres tych wydanych biometrycznych paszportow stuzbowych. Czy to
nie bedzie tak, ze to bedzie np. forma nomenklatury, kto dostanie biometryczny pasz-
port stuzbowy, bedzie mogt korzystaé z tego typu ulatwien. To znaczy, ze pod kontro-
la osob, ktore bedg kontrolowaly wydawanie biometrycznych paszportow stuzbowych,
bedzie de facto kontrola nad tym, kto bedzie korzystal z tej umowy. To samo dotyczy
dziennikarzy. Tam bardzo wyraznie jest napisane, ze chodzi o dziennikarzy pracujacych
na etatach, zrzeszonych w oficjalnych zrzeszeniach dziennikarskich. To znaczy, ze to de
facto bedzie tez pod kontrolg panstwa, kto korzysta z tych ulatwien dziennikarskich. To
samo dotyczy firm transportowych. Tam tez sg takie zapisy, ktore powoduja, ze de facto
organy panstwa bedg kontrolowaty tych, ktérzy beda korzystac z tych utatwien. Bo ta
umowa bardzo elegancko brzmi, gdybySmy mieli do czynienia z panstwem absolutnie
przejrzystym, gdzie procedury funkcjonuja w sposob bez zarzutu, a wiemy, ze tak nie
jest na Ukrainie, wiec chcialem zapytaé tez, w jaki sposob Polska bedzie monitorowata
te kwestie i czy panstwo sg w stanie powiedzie¢, jak wyglada dzisiaj stan wlasnie w tych
aspektach, jak np. kontrola biezgca paszportéw stuzbowych, kto je wydaje, w jaki spo-
sob i kto moze z nich skorzysta¢ - jak ogélnoukrainskie zrzeszenia dziennikarskie, jak
ogblnoukrainskie zrzeszenia transportowcéw, prawda? — kto tak naprawde decyduje
o wpisie do tych zrzeszen, do tych rejestrow, itd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. Pan posel Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczaca, pani minister, chcialbym nawigzaé¢ do tego problemu outsourcin-
gu, bo tak to pewnie jest okre§lane. Procedury wydawania wiz. To jest sytuacja, w kto-
rej faktycznie rzecz biorac, jezeli to zostanie wprowadzone i jezeli ta procedura bedzie
w ten sposob przebiegala, o decyzji wydania wizy schengenskiej beda decydowaly stuzby
specjalne Ukrainy. To jest proste i jasne. I czy to jest wprost, czy nie wprost, tak po pro-
stu bedzie. W zwigzku z tym jest pytanie. Stawiam to pytanie prosto i jasno. Czy taki
jest cel tego dokumentu i czy polskie MSZ godzi sie z taka sytuacja? Jezeli sie nie godzi,
to czy w takim razie bedzie konsulat polski wylacznie przyjmowal w swojej siedzibie
wnioski wizowe czy tez ma zamiar postuzy¢ sie outsourcingiem? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. Przewodniczacy Sztorc.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Pani przewodniczgca, pani minister, szanowni panstwo, wroce do dwoch tematow. Po
pierwsze, w sposob bardzo drastyczny zabrzmialy stowa pani poslanki sprawozdawcy,
ze — zrozumialem, ze tak pani chciatla powiedzie¢ — polski rzad uczestniczyt w jakims
procederze. Bo tak pani powiedziala, ze zostaly...

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
Dobrze powiedzialam.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Prosze, chcialbym... Gdzie ta wiedza jest? Bo ja jej nie mam. Nie dotarto do mnie, ze
konsul byt §éwiadomy, ze wydaje wizy dziewczynom, ktore udaja sie w celach prostytucji.
Nie mozemy is¢...

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
Zmuszane sg do prostytucji.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Jesli nie ma takich dowodow, to nie méwmy o takich rzeczach, bo to tak, jakbySmy
pograzali rzad, ze rzad Swiadomie uczestniczyt w jakim§ procederze. Nie domy§lajmy
sie publicznie, bo przeciez to, o czym méwimy, to jest w Internecie, itd. Jesli sa dowody,
to prosze bardzo, ale jesli nie ma, to prosze o takich rzeczach nie méwié. To jest jedna
rzecz.

a.p- 7
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Natomiast polityka jest stuszna. MySmy juz nie od roku, tylko od kilku lat przyje-
li kierunek polityki w stosunku do Ukrainy i utatwienia, zniesienie oplat jest bardzo
slusznym kierunkiem, co nie §wiadczy o tym, ze polskie placowki dyplomatyczne i rzad
powinny sie caly czas przygladac¢ i monitorowac sposob obstugi, zeby nie dochodzito — bo
proby beda rézne i to jest rzecz oczywista — do rzeczy, ktére by w jakikolwiek sposéb
rzucaly zle §wiatlto na wydawanie wiz do Schengen. Uwazam, ze ze wszech miar nalezy
poprzec to, bo inaczej gdybySmy probowali wyrazi¢ inng opinie, to wrecz by$my skazali
na niepowodzenie polityke, ktéra prowadzimy od kilku lat i mam nadzieje, ze bedziemy
prowadzi¢ do momentu wej$cia Ukrainy do unii, bo taki jest cel. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pani poset Wisniewska.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. W zwigzku z tym, ze zostalam tutaj wymieniona
z nazwiska, chce przytoczy¢ panu postowi tytuly artykutow prasowych, ktore ukazujg
sie juz od poczatku sierpnia. Z ,,Gazety Polskiej”, tak. ,Esbecka szajka pod okiem Si-
korskiego”, ,, Konsulat w Lucku - bezprawie i samowola”, dalej ,,Dyplomatyczna mafia
z MSZ”. Panie posle, z tego, co wiem, to z konsulatu w Lucku zostalo odwotanych szesé
0s0b.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
To jest rzecz normalna. Powoluje sie i odwoluje sie.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
Wypadaloby, pochylajac sie nad takim dokumentem, wcze$niej naprawde poczytaé przy-
najmniej, co sie w danym kraju dzieje, zapoznaé z faktami, zanim sie bedzie kolezanke
z Komisji dyskredytowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jeszcze pan przewodniczacy Sztore. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
To znaczy, pani posel, mysle, ze w sposob tak przyzwoity... Pani sie nazwiska nie wsty-
dzi. Powiedzialem po nazwisku i to nie jest dyskredytowanie.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
Ale ja nie rozumiem, co pan w ogble moéwi, prosze pana.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
I prosze mi takich rzeczy nie wsadzac¢. Natomiast, prosze wybaczy¢, do§¢ duzo prasy
czytam. Akurat ,,Gazety Polskiej” nie czytam i ten artykul nie byl w mojej §wiadomoSci.
Ale to sa niuanse prasowe. To nie sg fakty. Dziekuje.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
To widzi pan. To z tego wynika, ze ,,Gazeta Polska” odwolala sze$ciu pracownikow kon-
sulatu. Idgc pana tokiem rozumowania, mozna doj$¢ do takiego wniosku. Moze pan
»Rzeczpospolita” czyta. No, nie bede panu tutaj uzupetnia¢ praséwki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani posel. Mysle, ze zaraz pani minister wszystkie watpliwoéci rozwieje, od-
powie na pytania i powie, co bylo prawdg z tych artykulow, a co nie. Pani poset Wrébel,
bardzo prosze.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Dziekuje, ze zostalam zauwazona wreszcie. Szanowni panstwo, zastanéwmy sie nad
tym, w jakim posiedzeniu uczestniczymy. Bo ja nie przyszlam tutaj na wystepy o cha-
rakterze kabaretowym, panie przewodniczacy Sztorc, a to, co pan dzisiaj powiedzial,
zakrawa wrecz na tego typu wypowiedz. Rozumiem, ze — mysle tutaj o czlonkach pre-
zydium, ktorzy reprezentujg strone rzadowg — panstwo w jakis§ sposoéb poczuwajg sie
do obrony tego rzadu. Natomiast bardzo prosze, zeby nie przekraczac jednak granicy
SmiesznoSci, panie przewodniczacy Sztorc, a mam wrazenie, ze takg granice pan dzisiaj
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przekroczyl. Wszyscy tutaj obecni wiedzg o aferze w Lucku, wiedzg o odwolaniach i to
nie jest tylko temat naglasniany przez , Gazete Polska”. Pan powinien czyta¢ general-
nie prase, przede wszystkim , Rzeczpospolita”, bo tam réowniez pojawialy sie tego typu
informacje.

Mam w tej chwili pytanie. Przede wszystkim do pani minister, bo mam wrazenie, ze
tutaj pani bedzie najlepiej zorientowana, jesli idzie o osoby reprezentujgce czy wspiera-
jace rzad. Prosze nam powiedzieé, za co zostali odwolani w takim ukladzie pracownicy
konsulatu w Luucku. Jakie byly przyczyny ich odwolania? Czy zostali odwotani z powo-
dow btahych, czy tez byly to powody o charakterze zasadniczym?

Prosze mi rowniez powiedzie¢, co na temat tych propozycji outsourcingu mowia nasi
partnerzy z UE, bo zdaje sie, ze jest to procedura do$¢ wyjatkowa w skali UE. Pierwszy
raz slysze o tego typu mozliwosci. Przypominam, ze wizy wydawane do Polski sg wizami
wydawanymi do UE i mysle, ze tutaj takze nasi partnerzy z UE oczekujg szczegdlnej
starannoéci, a tej troski o szczegdlng staranno§¢ w wydawaniu wiz nie widze ze strony
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polski.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z pan i pandéw poslow? Przepraszam, jeszcze pani przewodni-
czaca Olechowska i p6zniej pani posel sprawozdaweca.

Posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. Rowniez chcialam nawigzac do tej troski w wydawaniu wiz. Mam na
mySli takie powtarzajace sie zjawiska, jesli chodzi o wizy udzielane przez konsulaty pol-
skie. Wizy przyjazdowe do strefy Schengen, w tym takze — oczywiscie — do Polski. Chcia-
tam zapytac¢, w jaki sposob statystyki dotyczace udzielania wiz wjazdowych, chociazby
w pierwszej kolejnosci do Polski, wplynely na proponowane zmiany zawarte w tym do-
kumencie.

Chciatlam zapytaé, jak majg sie do tych proponowanych przepiséw zjawiska doty-
czace udzielania permanentnych wiz dla pracownikéw z Ukrainy, ktorzy zajmuja sie
w strefie Schengen - jak wiadomo — pracg na czarno. W jaki sposéb ten dokument po-
winien wplyngé na unormowanie zjawiska czestego przyjezdzania robotnikéw do strefy
Schengen i pracy na czarno? Bo, jak wiadomo, takie podejScie badawcze na pewno miato
miejsce przy tworzeniu tego dokumentu. Czy te informacje, ktére sa widoczne przeciez
golym okiem, mialy wplyw na tworzenie tego dokumentu przez Rade Europy? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. I pani posel sprawozdawca — pani posel Wisniewska.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Uzupelniajac swojg wczesniejszg wypowiedz, chcialabym prosic¢ przed-
stawicieli ministerstwa o nakre§lenie skali tego negatywnego zjawiska, nie tylko w kon-
sulacie w Liucku, ale réwniez we Lwowie i zapyta¢, czy panstwu znany jest proceder
wymuszania tapowek za zalatwienie wiz i Kart Polaka, ktory odbywal sie w konsulacie
we Lwowie. Czy znana jest rowniez skala wydawania nielegalnych wiz na wywozenie
dzieci z Ukrainy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Oddam teraz glos pani minister z prosba o ustosunkowanie sie do tych wypo-
wiedzi i pytan.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczaca, Wysoka Komisjo, z gory przepraszam, ze moze
nie wszystkie pytania zdazylam zanotowac, ale rozumiem, ze bedzie powtérna runda.
Bardzo prosze mi wybaczy¢ i dopytaé¢ mnie jeszcze raz.

Jesli chodzi o sprawe, ktora podniosta pani poset Wisniewska, jest to temat skali
patologii w Liucku. Zresztg to bylo podnoszone rowniez przez innych panstwa — panie
i panéw postow. Odpowiem kroétko, ze do fucka pojechala inspekcja Departamentu
Konsularnego. Na skutek tej inspekcji podjeto decyzje o zastosowaniu tzw. opcji zero,

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPrAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 68)

10

czyli zjechali wszyscy pracownicy, ktorzy zajmowali sie sprawami wydawania wiz. Jed-
noczesnie chce powiedzie¢, ze w MSZ nie ma zadnych twardych dowod6éw korupcyjnych
dlatego, ze postepowanie jest w toku, zajmuje sie tym prokuratura, zajmujg sie tez tym
inne instytucje i prawdopodobnie nastgpi moment, kiedy MSZ réwniez posigdzie wiedze
o konkretnych dowodach na to, ze zaszly tam zjawiska patologiczne. Ale wychodzac
z zalozenia, ze wszelkie podejrzenia, ktore do tej pory jeszcze nie sg udowodnione, ale
ktore moga by¢ udowodnione, nakazuja wyczyszczenie sytuacji, powtarzam: opcja zero,
sze§¢ osob wrocito, w tym jedna rozstala sie w trybie bez wypowiedzenia z MSZ. Czeka-
my na dalszy tok postepowania i dochodzenia, ktore w tej sprawie jest prowadzone.

Od razu moze ustosunkuje sie do kwestii Lwowa. Nie mamy w MSZ zadnych dowo-
dow ani sygnaléw na to, ze we Lwowie sa... Poza medialnymi - poza ,,Gazetg Polskg”
i innymi mediami z tego samego kregu. Nie mamy zadnych twardych dowodéw ani na-
wet uzasadnionych podejrzen, ze dziejg sie tam rzeczy, o ktorych pani posel wspominata.
Natomiast poniewaz strzezonego pan Bog strzeze, udala sie inspekcja MSZ do Odessy
i jedzie inspekcja MSZ do Lwowa. Dlatego, zeby sytuacja byla czysta i zeby tutaj kto§,
kto przyjdzie kolejny na posiedzenie tej Komisji mégl powiedzie¢: ,,ZrobilisSmy wszystko,
co do nas nalezalo, poniewaz byly sygnaty medialne, ze dzieje sie nie tak.”. Nie odrzu-
camy takich sygnal6w, ale tez nie moge powiedzie¢, ze mam jakikolwiek dowdd na to, co
tu zostalo powiedziane, ze dzieci wywoza, ze biorg pienigdze za Karty Polaka, ze wizy
wydajg pod stolem. Nie mam takich dowodéw. Nie ma takich dowodéw. Postepowanie
w sprawie fucka jest w toku. Postepowanie w sprawie Lwowa ma jedynie charakter
rutynowej inspekcji, ktorg MSZ przeprowadza na wszelki wypadek. To jest ta sprawa.

Pan poset Siwiec bardzo stusznie zauwazyl. W pelni sie zgadzam z tym, co bylo po-
wiedziane, wiec nie chcialabym tego komentowaé. Powiem tylko, ze relacje z Ukraing
oraz relacje Ukrainy z unig, jakie sg, wiemy o tym doskonale. Nie jesteSmy tym samy
zachwyceni. Wrecz przeciwnie. Powiedzialabym, ze jesteSmy w pewnej mierze rozczaro-
wani, ale Polska jest chyba gléwnym - a juz nie powiem, ze jedynym - krajem unii, kto-
remu najbardziej zalezy na prawidlowych relacjach z Ukraing i na wlaSciwym miejscu
Ukrainy rowniez w relacjach z UE. Dlatego my nie mozemy powiedzie¢, ze poniewaz
tam nie wszystko idzie po naszej mysli, to Ukraina jest w naszej polityce zagranicznej
skreslona. Wrecz przeciwnie, zrobimy wszystko, zeby jej poméc. Trzeba tez pamietaé
w kontekscie wizowym, jak wielkg role w Polsce w latach 80. odgrywalo to otwieranie
drzwi, ze ludzie mogli wyjecha¢, mogli sie spotkac z innym §wiatem i przeniesc te wie-
dze rowniez do swojego kraju, wiec my na to liczymy. Liczymy na ludzi mlodych, na
mlody biznes ukrainski, na dziennikarzy, nie podejrzewajac ich zreszta o jakie§s tam
mafijno-stuzbowo-tajne powigzania, no bo dlaczego mamy ich o to podejrzewac?

Jesli chodzi o te kwestie, ktorg poruszy! pan poset Naimski, to od 2003 r. te uta-
twienia wizowe sg stosowane w stosunku do tych kategorii obywateli, jak biznes, jak
dziennikarze, jak kierowcy, itd. No i nie odkryliémy jakich§ specjalnych powigzan ma-
fijnych tych osob, ktore tu przyjezdzaja. Dalej, nie mam pytania, tylko pozwalam so-
bie stwierdzic, ze otwieranie drzwi w sumie przynosi wiecej pozytywnych efektéw niz
kierowanie sie wylacznie podejrzeniami, ze co§ sie moze wydarzyc. Jasne, no moze sie
wydarzy¢. To na pewno. Dlatego, ze w kazdej populacji ludzkiej tego rodzaju przypadki
moga sie wydarzy¢. Nie ulega to watpliwo§ci. Natomiast sam fakt, ze Ukraincy okreslo-
nych kategorii, tych najbardziej czy dobrze reprezentujacych to wszystko, co sie nazywa
spoleczenstwem obywatelskim, beda mieli tatwos¢ przyjazdu do Polski i innych krajow
unijnych, to jest chyba w sumie krok pozytywny.

Chce powiedzieé, ze te obawy nie sg podzielane w zadnym z pozostalych 26 krajow
UE, dlatego ze wszystkie one zgodzily sie na takie procedowanie. A jak wiadomo, jak
ktos wjedzie do Polski, no to moze przejechaé¢ — jak sie bardzo o to postara — réwniez
i do Portugalii, wiec wszystkie te kraje powinny byc¢ tak samo zaniepokojone, jak tutaj
panstwo sg tym zaniepokojeni, a my tego nie obserwujemy.

Czy sg roznice w traktowaniu? Pan posel Gatazewski pytal, czy sg réznice w trak-
towaniu — o ile dobrze zrozumialam - obywateli Ukrainy przez poszczegblne panstwa
czlonkowskie.

a.p.
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Posel Andrzej Galazewski (PO):

Nie, odwrotnie. Czy obywatele UE majg zapewniony wjazd bezwizowy na Ukraine?

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:

a.p.

Tak, majg. Tak, to tak. Natomiast jesli chodzi w ogéle o cale odniesienie do kwestii
Ukrainy, no to wlasciwie jedyny akt prawny, ktéry nas wszystkich obowigzuje w UE, to
jest kodeks wizowy i my wszyscy stosujemy te same rozwigzania i te same normy.

Pan poset Szczerski zadat mi trudne pytania. Dlaczego sa zewnetrzne firmy zaanga-
zowane w to i jakg nad tym bedziemy mieli kontrole? No, firmy te beda, po pierwsze,
wylaniane w procedurze przetargowej. To nie jest tak, ze kazdy sobie moze zatozy¢ out-
sourcing i wydawac¢ wizy. W naszej opinii wlasnie uregulowanie tej kwestii, ktora jest
w tej chwili uregulowana w skali calej UE, wlasnie utatwia wykluczenie wszelkich pa-
tologii, ktére do tej pory miaty miejsce. Traktujemy to tak, ze te efekty wdrozenia out-
sourcingu to wlasnie bedzie nie tylko zredukowanie kolejek pod urzedami do minimum,
zanik tych wszystkich sytuacji konfliktowych, ktére mialy miejsce w tych kolejkach,
nie tylko zmniejszenie tej odleglosci, o ktorej mowitam, czyli wnioskujacego od okienka
wizowego, dlatego, ze sg SciSle ustalone terminy, ale takze wykluczenie pewnego jakie-
go$ — powiem — mafijnego nacisku na proceder wydawania wiz. MieliSmy do czynienia
w tej chwili z atakami hakerskimi i probami zablokowania portalu e-konsulat, itd. Byly
skargi na zlg obstuge interesantow. Wydaje sie wiec, ze to ulatwienie w postaci wiasnie
przetargowego wylonienia firm, ktore sie bedg tym zajmowaly, jest krokiem w kierunku
ulatwienia zycia wnioskujacym o wizy, a jednoczesnie eliminujacym niektore sytuacje
patologiczne, jesli do nich by miato dojsc.

Niektore z panstw czlonkowskich 100% wiz wydajg za pomocg outsourcingu. My tego
do tej pory tego nie robiliSmy, bo w naszym przypadku to jest skala znacznie mniejsza,
natomiast niektore panstwa czlonkowskie takg procedure stosujg od lat, no ijakich$
takich specjalnych patologii tez w tym nie dostrzegly. Jedynie w przypadku Niemiec
jest taka sytuacja, ze jest pierwszy kontakt wlasnie z konsulatem, a dopiero pézniej jest
wydawanie wizy za pomocg outsourcingu.

Padlo pytanie wlasnie, czy wiemy, kto bedzie wydawal paszporty biometryczne, kto
je wydaje i czy to ich wydawanie nie jest w jaki$ sposob poddane manipulacji. Jest tak,
jak juz powiedzialam, ze od 2003 r. te utatwienia stosujemy i specjalnie przypadkow,
ktore by wzbudzaly bardzo duze zaniepokojenie czy zgola zaniepokojenie nie odnoto-
wywaliSmy.

Pan poset Naimski, jak rozumiem, zapytal mnie mniej wiecej o to samo. Czy i w jaki
sposéb bedziemy kontrolowali infiltracje stuzb specjalnych Ukrainy, ktére skorzysta-
ja z ulatwien w przyznawaniu wiz metodg outsourcingowg na podstawie paszportéow
biometrycznych i bedg przysylaly na forum, na obszar unii osoby, ktére sg tam niepo-
zgdane? Powiem, ze wszystko sie moze zdarzy¢, ale do tej pory - tak, jak juz mowitam
- takich przypadkéw zeSmy nie odnotowywali.

Zresztg tutaj sie zgadzam z tym, co bylo pozniej powiedziane przez pana posta Sztor-
ca, ze jest to polityka w sumie stuszna i ze - tak, jak mowilam - wzgledy polityczne
nakazujg nam robienie wszystkiego, co jest mozliwe, zeby ulatwi¢ Ukraincom kontak-
towanie sie z innymi krajami unijnymi. Nawet, jesli to mogloby pociagnac¢ za sobg jakie§
jednostkowe negatywne konsekwencje.

No tak, ja to rozumiem w ten sposob, ze outsourcing to jest tylko przyjmowanie
wnioskow, bo wize zawsze wydaje konsul i konsul ma obowigzek sprawdzenia doktad-
nie, komu te wize wydaje i kierowanie sie przepisami, ktore obowigzujg w jego biurze
oraz przepisami ogélnymi kodeksu wizowego UE.

Pani postanka Wroébel zapytala, za co zostala odwolana ta széstka z Liucka. Za nie-
przestrzeganie przepisow wydawania wiz. To stwierdzita inspekcja, bo nie kontrola,
ktoéra sie tam pojawila z MSZ. Zostali odwolani na skutek nieprzestrzegania przepiséw
wydawania wiz, m.in. preferencyjne traktowanie niektorych petentow, ktorzy sie zgla-
szali — no, powiedzmy — poza kolejnoScig i te wizy otrzymywali.

Pani postanka Olechowska zapytala mnie o statystyki wiz wjazdowych. Tutaj mam te
statystyki. Nie wiem, czy moze przekazac je w formie pisemnej, czy teraz je odczytac.
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Posel Alicja Olechowska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Oczywiscie, chciatam tylko zapytac, czy mialy one wpltyw
na formulowanie tego dokumentu, bo - jak wiadomo - ubieganie sie o te wizy przez
osoby permanentnie przekraczajace granice daje dowod na to, ze sg to przekroczenia
zwigzane z pracg. Z pracg na czarno w calej strefie Schengen. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:

Tak. Tylko, ze tutaj trzeba wzia¢ pod uwage fakt, ze jak ktos przyjezdza do danego kraju
i podejmuje prace na czarno, to to w pewnym sensie staje sie odpowiedzialnoscig wiadz
danego kraju, zeby te przypadki eliminowac, prawda? Nie chce przywolywac przypadku
— moim zdaniem - gleboko niesprawiedliwego, tj. tego, co sie ostatnio dziato z Polakami
w Holandii, co odnotowujemy w sposob bardzo bolesny, bo to panstwo bardzo — ze tak
powiem — z punktu widzenia prawa uporzgdkowane i pragmatyczne w podejsciu do roz-
nych kwestii, ale to juz jest potem kwestia uregulowan réwniez i wewnetrznych, w ja-
ki sposob sie monitoruje zatrudnianie, w jaki sposob pracodawca ma sie wyspowiadac
z tego, dlaczego tego pracownika tak, a nie inaczej zatrudnia. Moge powiedzieé, ze nie
przypuszczam, zeby to miato akurat wplyw na zwiekszenie liczby pracownikéw pracu-
jacych na czarno. Natomiast jesli sie generalnie zwiekszy skala ludzi wplywajacych na
obszar unii, no to znowu zwiekszy sie ta skala, ten odsetek tych oséb, ktére bedg tam
przebywaly wbrew prawu, dzialaly wbrew prawu i pracowaly whrew przepisom praw-
nym. Natomiast to jest sprawa, ktorg kazde panstwo powinno monitorowaé w sposob
maksymalnie uczciwy, co akurat w przypadku wiadz holenderskich nie miato miejsca.

Nie wiem, czy to wszystko, bo przyznam szczerze, ze sie troszke zagubitam w zapisy-
waniu, wiec jesli potrzebna jest — w cudzystowie — dogrywka, to tak.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dobrze. Mam pytanie do panéw. To znaczy prosze sie zglaszac po prostu, jesli ktos z pan
i pan6w poslow nie uzyskatl odpowiedzi. Widze reke, nie widze twarzy. Pan poset Szczer-
ski, tak? Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, pytalem jeszcze o to, czy... Generalnie rzecz biorac, nie
chcialbym, zeby powstalo wrazenie, ze my, pytajac o te wszystkie szczegoly, méwimy
tak dlatego, ze nie chcemy, zeby Ukraincy przyjezdzali do Polski i ze jesteSmy przeciwni
otwieraniu drzwi dla Ukrainy do UE. Wrecz odwrotnie. My pytamy o szczegoly dlatego,
ze generalnie rzecz biorac, ta umowa bedzie krokiem naprzod, tylko pewne szczegoty
nalezy wyjasni¢. Stad pytalem, a pani minister nie odpowiedziala na pytanie o to, czy
wiemy, skad... Bo z dokumentow wynika, ze na wniosek strony ukrainskiej znalazly sie
tam zapisy wla$nie o tych organizacjach dziennikarskich i pracy etatowej dziennikarzy,
ktorzy maja prawo do tych wiz. I bylo pytanie o to, jakie sa zrzeszenia transportowe na
Ukrainie, bo to - jak rozumiem - zostalo wprowadzone na zyczenie strony ukrainskiej.

Chcialem tez powiedzieé, ze w kontekScie sytuacji luckiej ogblne stwierdzenie o tym,
ze bedzie to w drodze przetargu wylaniany outsourcing, nie jest do konca satysfakcjo-
nujgce. Czy pani minister moze nam powiedzie¢, w jaki sposob te przetargi beda or-
ganizowane? W jaki sposob i kto bedzie sprawdzal ze strony polskiej tych, ktérzy do
przetargu stajg? Czy panstwo majg procedury owego przetargowego wylaniania outso-
urcingu i w jaki sposob jednak na terenie kraju trzeciego, nie na terenie Polski beda te
procedury przetargowe przez polskie wiadze przeprowadzane? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze? Pan europoset Wojciechowski, prosze bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski:
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Bardzo krociutko. Tez z pewnym zdumieniem jednak
shucham tych informacji o tym, ze takg czynnoscia, jak wydawanie wiz, ma sie zajmo-
wac prywatna firma. Wszystko jedno w jaki sposob wyloniona. Przetarg... Pewne funk-
cje sg przynalezne panstwu z samej swej istoty. Wykonywane sg przez zaprzysiezonych
urzednikéw panstwowych i wtedy jest jaka§ gwarancja, ze one sg rzetelnie wykonywa-
ne. Jezeli sie prywatyzuje tego rodzaju funkcje panstwa... Nie wiem, moze gdzie§ tak

a.p.
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w Europie jest, ale mnie sie to osobiScie bardzo nie podoba. Panstwo nie powinno by¢ na
sprzedaz i jego funkcje nie powinny by¢ wyprzedawane.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Panie posle, wydaje mi sie, ze akurat takich przyktadéw posredniczenia w wy-
dawaniu wiz mamy juz mnostwo. Jak sie wyjezdza za granice, gdzie jest potrzebna wiza,
to niekoniecznie trzeba iS¢ do konsulatu czy do ambasady, tylko czesto firmy, chociazby
organizujace wycieczki, to robig, wiec ja tu nie widze niebezpieczenstwa, bo — jak ro-
zumiem, pani minister — ostateczng decyzje i tak tutaj podejmuje ambasador czy am-
basada. Formalnie i tak na koncu ambasada wydaje te wize. To nie jest poza kontrolg
panstwa, ambasady czy kogokolwiek. Czy sg jeszcze jakie$ pytania uzupelniajgce? Nie
widze. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:

Tak. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, na ostatnie pytanie odpowiem. Outsour-
cing to jest instytucja, ktora przyjmuje dokumenty. Ona nie ma zadnej wladzy, ze daje
wize, nie daje wizy, przyznaje wize, kogo$ wyklucza. I tak wize wystawia konsul. Nikt
nie jest upowazniony do wystawienia wizy poza konsulem, ktory sie kieruje pragmatyka
stuzbowa, przepisami prawa, kodeksem wizowym UE. Outsourcing ma pomoéc zlikwi-
dowac kolejki. Ma poméc i lepiej ludzi informowac, jakie dokumenty majg przedstawic,
zeby czlowiek, ktory idzie juz po wize, byl po calej tej procedurze technicznej, uciazliweyj,
najgorszej dla niego. Przyjezdza skads tam do punktu, gdzie jest konsulat i jeszcze stoi
godzinami w kolejce, zeby sie dowiedziec, ze nie przyniost takiego a nie innego doku-
mentu. Tylko i wylacznie o to chodzi.

Jezeli mozna panu postowi Szczerskiemu odpowiedzie¢ — nie wiem, czy go zadowole
- to tylko powiem tak. Przetargi juz byly organizowane wedlug przepisow prawa, jakie
obowigzujg u nas, czyli prawo o zaméwieniach publicznych, itd. No i jest to firma, kto-
ra wzbudza nasze zaufanie, bo juz funkcjonuje w tej formie. Ten dokument wiec tylko
wprowadza pewne uszeregowanie probleméw. Tych technicznych problemoéw — jeszcze
raz podkres§lam: technicznych - z ktérymi wydawanie wiz jest zwigzane.

Natomiast czy wiemy, jacy to sg dziennikarze, itd., to wlasciwie powinnam powie-
dzie¢, ze nie wiemy. Tak, jak Ukraincy nie wiedzg o tym, kiedy dziennikarz z Polski
przyjezdza do nich. Ale caly czas tak mysle i mySle, ze te opinie pan posel tez podziela,
ze nawet jak z tego powodu wyniknag jakie§ szkody, to te szkody i tak bedg mniejsze niz
wartosc¢, jaka stanowi dla nas Ukraina bliska Polsce i Ukraina bliska standardom UE.
Pewnie, ze wszystkiego nie przewidzimy, ze moze sie tak zdarzy¢, ze nie mamy na stale
az tak dokladnej kontroli, zeby wiedzieé, co dana osoba — czy jest zatrudniona w bizne-
sie, czy w dziennikarstwie — mowigc niezwykle kolokwialnie, ma za uszami.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister. Rozumiem, ze lista moéwcoéw zostala wyczerpana. Przechodzi-
my do konkluzji naszej dyskusji.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o niezglaszaniu uwag do tego dokumentu?
Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
dokument COM(2012) 266 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospoli-
tej, i postanowila nie zglaszaé uwag.

Przechodzimy teraz do punktu drugiego. Dokument COM(2012) 378. Oddaje glos
pani minister Grazynie Bernatowicz. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:

a.p.

Jest to sprawa wniosku dotyczacego decyzji rady w sprawie zawarcia w imieniu unii
Konwencji o wsparciu zywnosciowym i odnoszgcego sie do niego stanowiska RP. Do
dnia 30 czerwca 2012 r. UE byla zwigzana Konwencja o pomocy zywnoS§ciowej z 1999 r.
Tresc tej konwencji nie uwzgledniala z racji uptywu czasu nowych kierunkéw i narzedzi
w Swiatowej humanitarnej pomocy zywnosciowej, stad zostala podjeta decyzja o potrze-
bie negocjacji nowego dokumentu.

Nowa Konwencja o wsparciu zywnosciowym odwotuje sie do ogolnych zatozen ustalo-
nych w Konwencji o pomocy zywnoS§ciowej z 1999 r. oraz zapewnia odpowiednie modyfi-
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kacje, ktore miatyby stuzy¢ odzwierciedleniu kwestii zmian, jakie zaszly w tej dziedzinie
po roku 1999. Dotyczy ona przede wszystkim kwestii zwigzanych ze §wiatowym bezpie-
czenstwem zywnos$ciowym, zdolno$ciami wspodlnoty miedzynarodowej do reagowania
na zjawiska kryzysowe w sytuacjach kryzysu zywnos$ciowego oraz udzielania pomocy
zywnoSciowej w krajach trzecich w celu stopniowej eliminacji glodu i ubéstwa. Od-
zwierciedla ona nowoczesne podejscie do wsparcia zywnos$ciowego oraz zapewnia zwiek-
szenie skuteczno$ci w §wiadczeniu pomocy humanitarnej. Uwzglednia zmieniajace sie
uwarunkowania §wiadczenia tej pomocy, jak zmniejszajace sie iloSci dostaw zywnosci
jako mechanizm pozbywania sie nadwyzek produkcyjnych oraz zwiekszenia wysitku
pomocowego w zakresie rozwijania sektora rolnego w krajach, ktore sg biorcami. Obok
milenijnych celow rozwoju, zasad i dobrych praktyk w zakresie §wiadczenia pomocy hu-
manitarnej realizuje r6wniez unijne priorytety w zakresie wsparcia zywnosciowego dla
krajow rozwijajacych sie, ktore byly wyrazone w konkluzjach Rady Unii Europejskiej
w maju 2010 r. Odnosi sie tez do celow okreslonych w art. 214 traktatu o funkcjono-
waniu unii, ktory wla§nie méwi doé¢ szeroko — moge to zacytowacé, ale moze nie jest to
najwazniejsze — jakie dzialania prowadzi unia w zakresie pomocy humanitarne;.

Ta konwencja ma charakter mieszany, co oznacza, ze kompetencje w tym zakresie
beda podzielone miedzy UE a kraje czlonkowskie i w celu zwigzania sie nig poszczegol-
ne panstwa czlonkowskie muszg dokona¢ ratyfikacji zgodnie z prawem wewnetrznym.
Roéwnoczeénie strong konwencji staje sie UE w drodze jej podpisania w porozumieniu
z PE.

Zawarcie tej konwencji nalezy postrzega¢ w kategorii zakonczenia bardzo waznego
etapu nad udoskonalaniem §wiatowej pomocy zywnosciowej. Ma ona szanse wejs¢ w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2013 r., jezeli do dnia 30 listopada roku biezacego zlozy pod nig
dokumenty ratyfikacyjne co najmniej pieciu sygnatariuszy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Witold Klepacz. Bar-
dzo prosze.

Posel Witold Klepacz (RP):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, celem konwencji jest przede
wszystkim zmiana podejScia do humanitarnej pomocy zywnosciowej dla panstw rozwi-
jajacych sie poprzez zastosowanie nowych rodzajéw tej pomocy, bazujgcych na dostrze-
zonych brakach wcze$niejszego systemu pomocowego oraz bazujacych na aktualnej
wiedzy o przeciwdziataniu glodowi i ubdstwu. Z kolei celem poérednim jest umocnienie
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zdolnosci wsp6lnoty miedzynarodowe;j
do skoordynowanego reagowania w sytuacji kryzysu zywnosciowego.

Konwencje moga podpisaé i ratyfikowaé indywidualnie UE, panstwa czlonkowskie
UE oraz panstwa trzecie.

Omawiany dokument nie powoduje skutkéw spotecznych, gospodarczych i finan-
sowych bezpo§rednio dla Polski. Pomoc humanitarna §wiadczona tak przez UE, jak
i przez organizacje samorzadowe cieszy sie poparciem spolecznym. Zawarcie konwencji
nie powinno budzi¢ kontrowersji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej
sprawie? Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje. Pani minister, krotkie pytanie. Czy Polska podpisataby konwencje niezaleznie
od tego, ze podpisata jag UE? Czy gdybySmy byli poza unia, to bySmy te konwencje tez
podpisywali?

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:
Jeszcze raz. Przepraszam, nie zrozumiatam.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie posle, prosba o powtorzenie pytania.
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Rozumiem, ze strong konwencji bedzie Unia, panstwa czlonkowskie, ale tez panstwa
trzecie, tak? Czy Polska podpisalaby jg niezaleznie od tego, ze jest w UE? Czy chcieliby-
$my, zebySmy sie zwigzali tg umowg sami z siebie?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy jakie$ jeszcze pytania sg do pani minister? Pani minister, bardzo prosze. To trudne
chyba pytanie.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pan poset Szczerski nigdy nie zadaje mi fatwych
pytan, ale to jest... Powiedziatabym, ze to jest dywagacja. Mozemy sobie na takiej plasz-
czyznie bardziej intelektualnej dyskutowaé. Mnie sie wydaje, ze kraj, ktory przez wiele
lat korzystal z pomocy i za te pomoc jest wdzieczny swoim partnerom, ktérzy tej pomo-
cy udzielali, ze kraj, ktorego jednym z czolowych zadan i wartoSci, jakimi sie kieruje, to
jest poszanowanie praw czlowieka, poszanowanie jego wolnosci, a poszanowanie praw
czlowieka i wolnoS§ci w sytuacjach glodu i ubostwa zawsze jest znacznie bardziej trudne
niz w normalnych warunkach cywilizacyjnych... Mysle, ze nawet jesli by to byla kwestia
indywidualnego zobowigzania sie do §wiadczenia tego rodzaju pomocy, no to my te po-
moc przeciez $wiadczymy, wiec to tylko by byto jakby potwierdzenie, ze sie interesujemy
i ze to jest sprawa nam bliska.

Poza tym my jesteSmy czlonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktoéra tez ma
swoj program dotyczacy walki z ubéstwem, a te cele milenijne o tym doktadnie méwi-
ly, wiec nawet jesli by unia nie wyszla z taka propozycja, ktora jest propozycja bardzo
stuszng, dlatego ze to jest — wedlug tego banalnego stwierdzenia — tak, ze nie dajemy
ryby, tylko dajemy wedke, wiec bedziemy raczej nie pozbywac sie tego, co nam jest nie-
potrzebne, tylko raczej stymulowac rynki lokalne i rynki regionalne... No to nawet jesli
by unia nie podjela tej inicjatywy, jako czlonek ONZ my$my sie tez zobowiazali w ra-
mach tych celéw milenijnych do tego rodzaju dziatania.

Przy czym tutaj chce zwrdci¢ uwage na jedno. Nie rozwazamy kwestii ratyfikacji. Do-
piero jesteSmy na bardzo wstepnym etapie dyskusji nad tg sprawa dlatego, ze ratyfika-
cja to jest dopiero etap pdzniejszy i przed tym etapem na pewno sie jeszcze spotkamy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan posel Szczerski jeszcze cheial dopytac.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

a.p.

Tylko chce wytlumaczy¢, ze nie chodzilo mi o to, zeby z panig minister przeprowadzaé
tutaj jakby pewne gry intelektualne. Bardzo dziekuje za odpowiedz. Chodzi mi o rzecz
bardzo prosta. Taka, ze to jest ktorys przypadek, w ktorym — drugi wedlug mojej pamie-
ci — Polska podejmuje pewne dzialania na arenie miedzynarodowej dlatego, ze wynika
to z pewnych decyzji UE. To jest taka nowa kompetencja. Nie do konica znajduje w trak-
tacie jej podstawy. Dlatego jesli pani minister méwi, ze bySmy sie zajeli tym tak czy
owak, to mnie to uspokaja, bo to znaczy, ze my sie wigzemy nie dlatego, ze unia z takg
inicjatywg wyszla, tylko dlatego, ze Polska i tak popiera te umowe. Bo byloby niedobrze,
gdyby sie okazalo... To dotyczylo kiedys, jak pamietam doktadnie, przerabiania na zylet-
ki starych statkow. To byta konwencja z jakiego§ koreanskiego miasta. Chodzi o to, zeby
nie dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej Polska wigze sie jako strona indywidualna umowami
miedzynarodowymi tylko dlatego, ze wynika to z czlonkostwa w unii, bo takich kom-
petencji unia nie ma. Jesli wiec pani minister méwi, ze my wiazemy sie tg konwencja
dlatego, ze sami tego chcemy, to dobrze. To dla mnie jest uzasadnienie, prawda? To, ze
akurat unia z tym wyszla, to jest tylko kwestia tego, ze to jest akurat pretekst do tego,
zeby rozpoczaé te prace. Natomiast juz ratyfikacja ma wynikaé z naszych wewnetrz-
nych polskich celéw, bo unia nie ma do tego kompetencji, zeby nakazywac panstwom
czlonkowskim wigzanie sie umowami dwustronnymi czy wielostronnymi w jakiejkol-
wiek formie. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani posle. Kto§ jeszcze chcialby zabrac gltos? To na koniec jeszcze pani mi-
nister chciala, tak? Nie ma potrzeby juz? Dobrze. Bardzo dziekuje. W zwigzku z tym
przechodzimy do konkluzji naszej dyskus;ji.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o niezglaszanie uwag do tego dokumentu?
Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2
ustawy wniosek, tj. dokument COM(2012) 378 i odnoszacy sie do niego projekt stanowi-
ska Rzeczypospolitej, i postanowila nie zglaszac¢ uwag.

Przechodzimy do punktu trzeciego. Dokument COM(2012) 222. Oddaje glos pani
minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:

Sprawozdanie komisji dla PE irady z postepoéw osiagnietych przez Czarnogore we
wdrazaniu reform i odnoszacego sie do tego stanowiska rzadu. Rzad RP popiera przy-
jecie dokumentu, sprawozdania komisji w sprawie postepéw osiagnietych przez Czar-
nogoére. Zgadzamy sie z zawartymi w tym dokumencie gtéwnymi konkluzjami. Rzad
stoi na stanowisku, ze komunikat Komisji Europejskiej we wlasciwy i wywazony sposob
opisuje postepy poczynione przez Czarnogore. Z satysfakcjg przyjmujemy oceny, ktore
wynikaja z raportu, a sg one rezultatem wzmozonych wysitkow Czarnogéry na drodze
do integracji europejskiej. MySmy zawsze wspierali te dazenia i te aspiracje Czarnogory.
Z bardzo pozytywnym zainteresowaniem je obserwowaliSmy. Wyrazamy uznanie dla re-
form przeprowadzonych w Czarnogorze.

Popieramy konkluzje ostatniego raportu KE - podtrzymanie przez komisje reko-
mendacji rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Czarnogora. Cieszymy sie z tego otwar-
cia negocjacji w dniu 29 czerwca br. To stalo sie mozliwe réwniez i — pozwole sobie to
powiedzie¢ — dzieki polskiemu wsparciu udzielonemu w trakcie naszej prezydencji.

OczywiScie, kluczowe jest, aby Czarnogéra wypelniata wszystkie zalecenia komisji,
w tym rowniez wynikajace z tzw. nowego podej$cia, a mianowicie dotyczace rozdziatu
23 — Sadownictwo i prawa podstawowe oraz rozdzialu 24 — Sprawiedliwosc i sprawy
wewnetrzne, bo te rozdzialy sg tradycyjnie najtrudniejsze w negocjacjach akcesyjnych,
a panstwa sceptycznie nastawione do polityki rozszerzenia — a takie réwniez sa — sg
szczegblnie wyczulone na wszelkie opdznienia po stronie panstw kandydujacych w wy-
pelnianiu tych wiaénie kryteriow czlonkostwa. Podczas negocjacji akcesyjnych obszar
rzadow prawa i praw podstawowych znajdzie sie na pewno pod specjalng pieczg komi-
sji. Na szczegélng uwage bedg zastugiwaly kwestie zapobiegania i zwalczania korupcji,
zwalczania przestepczosci zorganizowanej, wzmocnienia wolnoSci slowa i zgromadzen
oraz polityki antydyskryminacyjnej. No i wazng kwestig na pewno dla dalszego pogte-
bienia reform bedzie wzmocnienie systemu sgdownictwa i instytucji publicznych.

Osiagniecia Czarnogory na drodze do integracji europejskiej stanowig bardzo dobry
przyklad réwniez dla pozostalych panstw regionu. Dlatego tez z tego punktu widzenia
warto je wspierac i z pozytywnym nastawieniem obserwowaé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Cezary Tomczyk.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Czarnogora odgrywa bardzo istotng role w re-
gionie panstw Batkanow Zachodnich. Jej osiagniecia stanowig bez watpienia bardzo do-
bry przyklad dla panstw regionu i przyczyniajg sie do wzmocnienia procesu stabilizacji
na Batkanach. Rzad RP, o czym mowila przed chwilg pani minister, stoi na stanowisku,
ze raport dotyczacy postepéw Czarnogory we wlasciwy sposob opisuje stan przygotowan
tego kraju do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych.

Czarnogoéra poczynila znaczne postepy w ocenionych obszarach. Nalezy o tym mé-
wi¢. Wzmocnieniu ulegla pozycja i funkcjonowanie parlamentu. Postepuje proces profe-
sjonalizacji i odpolitycznienia administracji i szereg innych reform, o ktérych tutaj nie
musimy mowic, bo tez pamietamy, jak tworzyla sie polska demokracja i jakie reformy
musialy by¢ przeprowadzone w naszym kraju. Wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze

a.p.
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takie reformy sg bardzo dtugotrwale, ale tez najwazniejszy jest kierunek i to, zeby tego
kierunku nie zmienic.

W ocenie KE Czarnogéra osiggnela niezbedny poziom zgodnosci z kryteriami czlon-
kostwa, a zwlaszcza politycznymi kryteriami kopenhaskimi, ktéry pozwala na rozpo-
czecie negocjacji w sprawie przystapienia do UE. Po uzyskaniu statusu oficjalnego kan-
dydata do unii Czarnogora coraz czesciej tez w réznego rodzaju artykutach nazywana
jest takim cichym faworytem wyScigu panstw balkanskich do UE. Oczywiscie, poza
Chorwacja.

Na koniec warto przypomniec, ze w Czarnogoérze w przysztym roku beda miaty miej-
sce wybory parlamentarne i ich wynik pewnie tez bedzie mial wplyw na dalszy postep
integracyjny. OczywiScie, w zaleznosci od tego, czy wygra partia, ktora jest proeuropej-
ska, czy moze troszke mniej, to dalszy proces integracji moze by¢ albo spowolniony, albo
utrzymany na obecnym poziomie, ale bgdzmy jednak dobrej mysli nie tyle co do wyniku
wyborow, ale co do proeuropejskosci partii, ktora te wybory wygra. Nie wnosze uwag
jako poset sprawozdawca. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

a.p.

Bardzo dziekuje. Czy panie i panowie postowie majg jakie$ uwagi, pytania do tego do-
kumentu? Nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 re-
gulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy sprawozdanie, tj. dokument
COM(2012) 222 i odnoszace sie do niego stanowisko rzgdu, i postanowita nie zgtaszaé
uwag.

Przechodzimy do punktu czwartego, ostatniego. Nastepne posiedzenie Komisji odbe-
dzie sie 7 wrzeénia o godzinie 11.00 w Nowym Domu Poselskim w sali konferencyjne;.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze. W zwigzku z tym zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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