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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania pro-

jektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych (16 pazdzier-
nika 2012 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministrow o posie-
dzeniu Rady Europejskiej, ktére odbedzie si¢ w dniach 18-19 pazdziernika
2012r.,,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Serafin sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Marzena Rajczewska doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli,
Tadeusz Cymanski, Danuta Jazlowiecka, Ryszard Czarnecki, Pawel Zalewski, Bogustaw
Sonik, Slawomir Nitras, R6za Thun, Pawel Kowal, Jacek Protasiewicz, Sidonia Jedrzejew-
ska postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Heger, Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w BSM.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Mamy kworum, mozemy
zaczynac. Chcialam przywitac panie i panéw postéw oraz pana ministra. Porzadek obrad
nie jest dlugi. Chcialam tylko prosi¢ o dyscypline czasowa. Nie bede juz tych umow-
nych czaséw przypominaé, natomiast mamy jeszcze posiedzenie Klubu, wiec bylabym
wdzieczna za takg dyscypline. Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgto-
szen. Porzadek obrad uznaje za przyjety.

Przypomne tylko, ze mamy dzisiaj dwa punkty i proponuje oméwic je tacznie, dlatego
ze w obu sprawach pan minister Piotr Serafin bedzie zabieral glos. Sg to informacja
o stanowisku na Radzie ds. Ogélnych w dniu 16 pazdziernika i informacja Rady Mini-
stréw o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktora odbedzie sie w dniach 18 i 19 pazdziernika.
Od razu oddaje glos panu ministrowi. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Serafin:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, je§li chodzi o punkt dotyczacy Rady ds.
Ogoélnych, w czeséci dotyczacej obrad ustawodawczych, powinienem powiedzieé, ze przed-
miotem obrad bedzie kwestia pakietu legislacyjnego odnoszacego sie do polityki spojnosci.
Oczekujemy, ze w trakcie tego posiedzenia kolejne elementy czesciowego podejscia ogol-
nego, czyli takie kolejne elementy, co do ktorych na poziomie roboczym zostaly wypra-
cowane porozumienia, zostang w sposob formalny zaakceptowane. W tej czeSci bedzie
mnie wspieral wiceminister z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, bo to sg zagadnienia
zwiazane z pakietem legislacyjnym polityki spdjnosci, bardziej o charakterze technicz-
nym. To w zasadzie jest jedyny punkt ustawodawczy.
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Sama Rada zacznie sie nieformalnym $niadaniem, ktore bedzie po§wiecone nego-
cjacjom wieloletnich ram finansowych, natomiast w czesci o charakterze nieustawo-
dawczym bedzie to, co bedzie glownym punktem dyskusji do przygotowania do Rady
Europejskiej w dniach 181 19 pazdziernika. W ten sposéb moglibySmy przejs¢ do pkt 11,
do tych elementéw, ktore sa zwigzane z przygotowaniem pazdziernikowej Rady Euro-
pejskiej. Tyle, zeby zostawié przestrzen na pytania pan i panow postow.

Ta Rada pierwotnie, jak my§lano o niej jeszcze péttora, dwa miesigce temu, miata
by¢ poSwiecona z jednej strony kwestii greckiej, z drugiej strony kwestii hiszpanskie;j.
W przypadku Grecji oczekiwano, ze to bedzie moment, kiedy znane bedg wyniki oceny
trojki sposobu wypelniania czy respektowania zobowigzan podjetych przez Grecje
w ramach memorandéw. Ale wyniki tej oceny nie sg jeszcze gotowe. One bedg mogly
stanowic przedmiot prac dopiero w listopadzie. W przypadku Hiszpanii oczekiwano row-
niez, ze to bedzie czas, kiedy Hiszpania bedzie skladala wniosek, ktéry umozliwiatby
takze skorzystanie ze wsparcia programu Europejskiego Banku Centralnego, tego nie-
ograniczonego skupu obligacji. Hiszpania jak dotad decyzji w tej sprawie nie podjeta.
Jak sadze, to co bedzie dominowalo dyskusje na Radzie Europejskiej, to projekt, czy
raport przejSciowy Hermana Van Rompuya, przygotowany we wspoélpracy z przewod-
niczagcym Komisji, z przewodniczacym EBC, z przewodniczagcym Eurogrupy. W sposob
nieformalny rowniez do wspélpracy w tej sprawie zostal zaproszony przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego.

Ten raport, ktorego tresc, jak oczekujemy, dzisiaj powinna sie pojawié¢, badz juz
sie pojawila, wy§lemy pani minister od razu, bo mysle, ze warto sie z nim zapoznad.
Jak sadze wiec, to bedzie glownym punktem dyskusji. Do tego pewnie chetnie bym sie
odniost troche szerze;j.

Poza kwestia raportu Van Rompuya w konkluzjach Rady Europejskiej widzimy
odniesienia do wdrozenia paktu na rzecz wzrostu, paktu, ktorego zarys zostal uzgod-
niony podczas czerwcowej Rady Europejskiej. Pazdziernik to moment, kiedy nastgpi
przeglad, w jakim stopniu zobowigzania do podjecia konkretnych dzialan okreslonych
w pakcie zostaly do tej pory wypelnione i co jeszcze jest do zrobienia. Przypominam,
ze na wniosek Polski do tego paktu na rzecz wzrostu, inicjatywy prezydenta Ollanda,
zostalo rowniez wpisane zobowigzanie do zakonczenia negocjacji budzetu na lata 2014-
2020 do konca roku 2012. To jest zupelnie, ze tak powiem, do rzeczy, bo nie ma chyba
skuteczniejszego narzedzia na poziomie wspdlnotowym, ktore wzrostowi mogloby stu-
zy¢. To jest wiec pakt na rzecz wzrostu.

Pojawi sie réwniez element, ktory nie jest odnotowany w konkluzjach szczegélnie
doktadnie. To jest element dyskusji o partnerach strategicznych. Oczekujemy, ze bedzie
miala miejsce krotka dyskusja na temat Chin na podstawie raportu Van Rompuya,
raportu ze szczytu Chiny — UE.

Teraz moze nieco bardziej szczegélowo na temat raportu Van Rompuya, bo pewne
zasadnicze elementy refleksji na temat przyszlej architektury unii gospodarczej i walu-
towej znajdujg sie takze w projekcie konkluzji Rady Europejskiej. Po pierwsze, to jest
dosy¢ obszerna cze§é konkluzji, w zwigzku z tym, jak sadze, bedzie rowniez dosyé ozy-
wiona dyskusja po§wiecona unii bankowej. Konkretnie jednak na obecnym etapie, biorac
pod uwage poziom zaawansowania prac, propozycji Komisji Europejskiej w sprawie usta-
nowienia Europejskiego Nadzorcy Bankowego we Frankfurcie, to jest element zaréwno
wpisujacy sie w biezacg agende, jak i element konstruowania unii gospodarczej i walu-
towej w przyszlosci. MyS§le i nie wykluczaltbym, jak panstwo pamietaja historie decy-
zji w sprawie ustanowienia nadzorcy europejskiego, to jednym z istotnych elementow
na czerwcowej Radzie Europejskiej byla kwestia bezposredniej rekapitalizacji bankow
hiszpanskich. Ta kwestia w trakcie ostatnich tygodni stala sie przedmiotem takze wypo-
wiedzi publicznych ze strony kilku panstw cztonkowskich, ktore wskazuja, ze nawet
w przypadku ustanowienia europejskiego nadzorcy kwestia rekapitalizacji w zwigzku
z btedami nadzorczymi w przeszlo§ci nie bedzie miata miejsca. I sadze, ze to moze byé
element na tyle ogniskujacy uwage z krajow strefy euro, ze nie wykluczalbym oddzielnej
dyskusji w tej sprawie, w sprawie interpretacji Rady Europejskiej w czerwcu.

m.cC.
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Natomiast gdy idzie o te cze$¢ dyskusji, w ktorej my uczestniczymy, dotyczacag nad-
zoru bankowego, to, jak panstwo wiedzg, propozycja Komisji Europejskiej, ktora zostata
przedlozona w polowie wrzesnia, jest w ocenie rzadu polskiego niezréwnowazona,
i to w kilku aspektach. Po pierwsze, w aspekcie mozliwosci asocjacji, stowarzyszenia
z europejskim nadzorcg bankowym. Méwiac tak najbardziej ogélnie, to jest propozycja
oparta na zalozeniu: zero praw, sto procent obowigzkéw. W zwigzku z tym, ze nadzorca
jest ustanowiony w oparciu o art. 127 pkt 6 traktatu i bedzie umiejscowiony w EBC,
dominujgce interpretacje prawnikéw wskazuja, ze nie jest mozliwe przyznanie krajowi
spoza strefy euro pelni praw decyzyjnych. W tym aspekcie wiec, w aspekcie ewentualnej
asocjacji ewentualnego stowarzyszenia z europejskim nadzorcg bankowym to, co wiele
krajow spoza strefy euro stawia — Dania, Szwecja, Wegry, my rowniez — to kwestia
wyrownania praw i obowigzkow. To sie moze odbywaé na dwa sposoby: albo poprzez
wiecej praw, albo poprzez ograniczenie obowigzkow.

Aspekt rowniez istotny z punktu widzenia Polski to kwestia wplywu powolania nad-
zorcy we Frankfurcie na funkcjonowanie jednolitego rynku. Od z gérg dwoch lat nad
bezpieczenstwem systemoéw bankowych takg formg ustanowienia kooperacji pomiedzy
nadzorcami bankowymi w Europie jest europejska agencja bankowa. Ustanowienie nad-
zorcy we Frankfurcie z calag pewno$cig wplynie na zaburzenie réwnowagi w procesie
decyzyjnym w ramach EBA, europejskiej agencji bankowej. Krotko mowiac, siedemna-
Scie to jest wiekszo§¢ arytmetyczna, a decyzje podejmowane sa wlasnie takg wiekszoScig
glosow. Jest w zwigzku z tym otwartym tematem zmiana systemu glosowania w euro-
pejskiej agencji European Banking Authority — europejskiej agencji bankowej po polsku
— w taki sposéb, zeby stworzy¢é minimum gwarancji dla krajow spoza strefy euro, zeby
mogly mie¢ réwniez wplyw na blokowanie podejmowanych decyzji.

To napiecie krajow, ktore beda czescig nadzorcy we Frankfurcie, czy beda podlegaty
nadzorcy we Frankfurcie, i krajow, ktore nadzorcy podlegaé nie beda, powinno by¢ réw-
niez uwzglednione, i to jest tez przedmiotem dyskusji w panelach decyzyjnych, w trak-
cie ktorych wypracowywane sg propozycje rozwigzan dla europejskiej agencji bankowej.
Elementy tego widzimy w konkluzjach Rady Europejskiej. To dotyczy punktow, ktore
moéwig o potrzebie zapewnienia sprawiedliwego traktowania i rownej reprezentacji kra-
jow ze strefy euro i spoza strefy euro. Dotyczy to takze kwestii zapewnienia integralnosci
jednolitego rynku.

My wskazujemy rowniez w tej dyskusji na co$, co bedzie stala cechg definiujgca
sytuacje Polski. Dzisiaj jesteémy krajem, ktory jest poza strefg euro, ale zaktadamy,
ze architektura, ktéra powstaje, bedzie istniala takze za pieé, dziesiec, pietnascie lat.
To, co definiuje pozycje Polski, to, ze jesteémy krajem goszczacym. I tak dtugo, jak dtugo
konsekwencje finansowe biednych decyzji nadzorczych maja by¢ ponoszone przez podat-
niké6w na poziomie narodowym, kraj o takiej strukturze sektora bankowego jak nasz
potrzebuje mie¢ gwarancje wplywu na to, w jaki sposéb na naszym rynku funkcjonuja
spotki corki grup bankowych majacych siedziby poza Polska.

Natomiast jak sgdze glownym elementem dyskusji w tym punkcie bedzie kwestia
rekapitalizacji i jej sposob interpretacji konkluzji Rady Europejskiej z czerwca. W tekscie
konkluzji widzimy, ze tg sprawg ma sie zaja¢ Eurogrupa. Mysle jednak, ze bedzie ched,
zeby ta rozmowa nie toczyla sie na poziomie ministrow finanséw tylko na poziomie sze-
fow panstw i rzgdow. To jest aspekt zwigzany z nadzorem bankowym i unig bankowa.

Mamy réwniez kwestie polityki ekonomicznej i fiskalnej i tutaj wskazalbym na dwa
ogniskujgce uwage opinii publicznej takze w ostatnich dniach, takze w Polsce, pomysty,
ktore sie pojawiajg. One, jak sadze, beda nieco bardziej rozwiniete wlasnie w tekscie,
ktory przedlozy przewodniczacy Van Rompuy. Pierwszy istotny pomyst to jest pomyst
tak zwanej fiscal capacity — zdolnosci finansowej. To co media nazwaly budzetem dla
strefy euro. Ten pomyst jest jeszcze dzisiaj malo dojrzaly, malo precyzyjny. Jak sadze,
takze pomiedzy panstwami cztonkowskimi strefy euro rozbieznosci w definiowaniu tego,
czym mialby by¢ budzet dla strefy euro, sg bardzo daleko idace. Poczawszy od tego, jakie
sg warunki brzegowe ustanowienia takiego nowego instrumentu finansowego. Mysle,
ze co najmniej dla czesci panstw cztonkowskich strefy euro warunkiem podjecia dyskusji
w tej sprawie jest rezygnacja przez inne panstwa czlonkowskie z postulatu uwspoélno-
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towienia dlugu. Czyli innymi slowy, gotowo§é do dyskusji w tej sprawie w czeSci panstw
strefy euro pojawi sie wowczas, kiedy pomysly takie na przyklad jak euroobligacje czy
inne formy uwspoélnotowienia zadluzenia zostang odlozone at calendas graecas. Inni
oczywiscie sadza, ze podjecie dyskusji w tej sprawie nie powinno by¢ warunkowane
takim postulatem i maja, jak sadze, takze daleko idace oczekiwania zaréwno co do skali
tego instrumentu, jak i roli, ktérg mogltby pelnié.

To, na co wskazujemy juz obecnie, przygotowujac sie do tej Rady Europejskiej, to,
ze rzeczywiScie jest dosy¢ niefortunny moment rozpoczecia tej rozmowy. Taka jest tez
i nasza intencja. JesteSmy gotowi rozmawiac de facto o trzecim budzecie, bo pierwszy
budzet dla eurozony juz jest. To jest Europejski Mechanizm Stabilnosci, ktory funk-
cjonuje. Uroczyscie zostal zainaugurowany 8 pazdziernika. On juz jest pelni funkcje
gwarancyjng. Jego rolg jest gwarantowanie papierow dtuznych emitowanych przez pan-
stwa czlonkowskie. Natomiast podjecie dyskusji o trzecim budzecie, ktory bylby ade-
kwatny dla strefy euro i petnitby role stabilizacyjna, bo tak rozumiemy zamysl, to jest,
by¢ moze rzecz, o ktorej trzeba rozmawia¢. Natomiast myéle, ze trzeba tez dobrze dobraé
moment tej rozmowy i niewgtpliwie to, co jest priorytetem, na szczescie nie tylko Polski.
Po rozmowach z wieloma panstwami cztonkowskimi, ze wszystkimi najistotniejszymi
panstwami strefy euro, a takze z instytucjami mamy zapewnienia o tym, ze dyskusja
w sprawie budzetu roboczo, czyli fiscal capacity, zdolnosci finansowej dla strefy euro,
bedzie miala miejsce i bedzie konkludowana dopiero po zakonczeniu negocjacji wielolet-
nich ram finansowych. I to jest z naszego punktu widzenia absolutnie fundamentalne.
Mozemy rozmawiaé o drugim, trzecim, czwartym, pigtym budzecie, ale po zakoncze-
niu najpierw negocjacji tego, co jest dla UE, po zakonczeniu negocjacji wieloletnich ram
finansowych. Wiec to jest jeden element, ktory sie tutaj pojawi.

Po drugie, jest kwestia tego, w jaki sposob nie dokonujac zmiany traktatowej, zwiek-
szy¢ wigzacy charakter zobowigzan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie
do reform strukturalnych. To jest drugie istotne pytanie. My§le, ze na tej Radzie w opar-
ciu o raport Van Rompuya pojawi sie koncepcja zobowigzan kontraktowych pomiedzy
panstwami czlonkowskimi a instytucjami czy pomiedzy panstwami czlonkowskimi, dla
ktorych rowniez pewng formg zachety miataby by¢ ta zdolno$¢ finansowa.

I ostatni element, ktory rowniez moze byc obecny w dyskusji, ale mam takie wraze-
nie, ze to raczej te elementy finansowe, do ktérych pewnie dodatbym jeszcze, bo rowniez
nalezy oczekiwac postulatéw, by w raporcie Van Rompuya na grudzien jednak zostaly
zachowane bardzo wyrazne odniesienia do potrzeby uwspolnotowienia diugu badz
to w formie euroobligacji, badZ w formie t-bills, czyli krotkookresowych papierow diuz-
nych z terminem zapadalnoS$ci do dwunastu miesiecy.

Pojawi sie takze kwestia legitymizacji demokratycznej. W tym punkcie mamy tez
bardzo jasne stanowisko. Uwazamy, ze w zwigzku z tym, ze zobowigzania do reform
strukturalnych dotycza w pierwszym rzedzie kompetencji, ktore sg obecnie i bedg takze
w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci w obecnych ramach traktatowych na poziomie
narodowym. Sposobem na poszukiwanie legitymizacji demokratycznej nie jest tworzenie
na przyklad odrebnej izby dla strefy euro czy chociazby komisji w ramach PE, w ktorej
mogliby brac udzial tylko i wylacznie europostowie z krajow strefy euro, ale poszukiwa-
nie legitymizacji demokratycznej w odniesieniu do kompetencji, ktére sg na poziomie
narodowym, powinno sie odbywac, w tej izbie chociaz, na poziomie parlamentéw naro-
dowych. I temu stuzg koncepcje, ktore prezentujemy wpisania mocniej debaty w parla-
mentach narodowych nad tym, co po angielsku nazywa sie country specific recommen-
dations. To sg te rekomendacje Rady dla polityki gospodarczej panstw czlonkowskich.
Uwazamy, ze debaty w tej sprawie powinny odbywac sie takze przed przyjeciem takich
rekomendacji i powinny odbywac sie z udzialem parlamentu narodowego. I to jest wia-
$ciwy sposob postepowania, gdy idzie o kwestie legitymizacji demokratycznej. Ale wiemy
oczywiScie i mozemy sie spodziewac, ze ta kwestia zywo dyskutowana, o ile wiem, w wia-
$nie PE - widze europostéw, wiec by¢ moze takze i w tej sprawie bedg zabierali glos —
w jaki$ sposob bedzie nam towarzyszylta do konca roku.

I tak moze zamknalbym to wprowadzenie. Mozliwe jest rowniez, korzystam z pod-
powiedzi, ze w konkluzjach Rady Europejskiej pojawia sie jakie$ odniesienia do sytuacji
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w Syrii. Ale tak bym chyba skonczyl. MyS§le, ze rzeczywiscie ta Rada Europejska, podsu-
mowujac, to nie jest Rada na temat budzetu, wieloletnich ram finansowych. To bedzie
Rada na temat architektury unii gospodarczej i walutowej. Rada, na ktorej szefowie
panstw i rzagdow zobacza, jakie propozycje Herman Van Rompuy zamierza przedlozyé
i bedzie oczekiwal ich akceptacji na grudniowej Radzie Europejskiej. Bedzie to wiec,
jak sadze ten zasadniczy element dyskusji: wdrozenie paktu na rzecz wzrostu. Mam
nadzieje, ze ta cze$¢ akurat nie powinna budzi¢ nadmiernych kontrowersji. A to, czego
mozna sie spodziewac, biorac pod uwage dosyc¢ zlg atmosfere obecnie panujgcg pomie-
dzy kolegami w krajach unii gospodarczej i walutowej, to mozna spodziewac sie takze
powrotu do dyskusji na temat rekapitalizacji bankéw. Tak bym podsumowal te Rade
Europejska. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy glos zabierze pan
przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Panie ministrze, pod koniec polskiej prezydencji jako jedno z osiggnie¢ tej prezydencji
byla wymieniana zgoda na wziecie udzialu, czy permanentne branie udziatu w spotka-
niach dotyczacych paktu stabilno$ci i wzrostu. Mineto mniej wiecej pol roku od tego
czasu. Jak to w praktyce wyglada? Czy bierzemy udzial w dyskusji i mamy wplyw
na decyzje, ktore sg p6zniej podejmowane, czy tez jest jakas inna formula, o ktorej nie
do konca wiemy? To jest pierwsza sprawa.

Druga, pan powiedzial, tutaj sobie zapisatem, czy problemy siedemnastki nie spowo-
dujg jakby zaklinowania wszystkich innych pomystow, ale de facto rodzi sie caly czas,
poprzez dyskusje na razie, ta formula, ktéra wezesniej zostala przez pana przewodnicza-
cego Van Rompuya ogloszona, mianowicie rozwoju unii pozatraktatowej, czyli w formie
umoéw miedzyrzadowych. W zwigzku z tym, ze temat...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Przepraszam, panie przewodniczacy. Mam prosbe, zeby wylaczyé mikrofon na koncu
sali. Jest wlaczony obok pani poset Wrobel, obok pani europoset Jaztowieckiej. Dziekuje
bardzo.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

W zwigzku z tym, ze temat wraca i bedzie wracal, czy jest takie niebezpieczenstwo,
bo ja to nazywam niebezpieczenstwem, ze traktatowa unia zostanie po§wiecona na rzecz
sprawnego zarzgdzania przy pomocy uméw miedzyrzgdowych.

I teraz jest tak: w listopadzie chyba odbedzie sie Rada po§wiecona budzetowi. Juz nie
bede pytal, kto jakie stanowisko ma, ale nie mozna abstrahowac¢ od tych pomyslow i tego
tak zwanego podwojnego czy potrdjnego budzetu. Chcialbym zapytaé, czy ten budzet
dla strefy euro to sg pomysly, zeby na przyktad panstwa strefy euro placity dodatkows
sktadke, zeby utworzy¢ budzet ryzyka, czy tez chcialyby, zeby czes¢ budzetu klasycznego
Unii byta podzielona na dwie czesci, czyli budzet, ktory bedzie budzetem gwarancyjnym
lub ryzyka i budzetem reszty? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, fiscal capacity to nie jest zdolno$¢ finansowa. Wiasnie
chce sie do tego odniesé. To nie jest tylko kwestia tlumaczenia, bo obawiam sie, ze tutaj
kryje sie jednak pewna glebia tresci, bo to jest zdolnoé¢ fiskalna i odnosze wrazenie,
ze ponoszenia ciezaréw. Bardzo bym prosita o wyjaSnienie wobec tego, co doktadnie
bedzie sie kryto pod tym pojeciem.

Druga sprawa, pan minister byt taskaw powiedzie¢, ze de facto budzetem strefy euro
jest europejski mechanizm stabilizacyjny. Szkoda, ze w procesie ratyfikacji, ktory akurat
m¢j Klub Parlamentarny bardzo kwestionowal, ani razu ze strony rzadu podobne stwier-
dzenie nie padlo. Podczas debaty méwiliSmy o tym, ze nowelizacja art. 136, i to zreszta
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bylo podnoszone na przykiad na forum PE, i to w dodatku nowelizacja w procedurze
passarelle, czyli bardzo uproszczonej procedurze zmiany traktatow, nie jest wlasciwa.
Wskazywane bylo, ze znacznie bardziej wiasciwe by byly nowelizacje artykutow powyzej
300. I to jest rzeczywiScie logiczne, bo artykuly powyzej 300 mowig o tym, w jaki sposob
tworzy sie budzet UE. I tutaj jest rzeczywiscie logiczne i sie zgadza. Tylko dlaczego pan-
stwo nam tego nie méwili? Co takiego sie ukrywa przez parlamentem, ze tak naprawde
unika sie jasnej i klarownej interpretacji? My na wady tamtego procesu wskazywalismy.
I tak naprawde przyjecie procedury poprzez nowelizacje art. 136 bylo mydlenie oczu
obywatelom w ogole catej UE, nie tylko nam tutaj w Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej. Bo od art. 310 wzwyz, sam pan minister bardzo dobrze wie, jest mowa o budze-
cie UE i jest mowa o jednym budzecie UE. Wiec do czego tak naprawde doprowadzili-
§my w tym procesie? Do sprzeczno$ci w samych traktatach, prawda? I to zasadniczej
sprzecznosci. Poprosze wiec na pisSmie o ekspertyze rzadu i Biura Analiz Sejmowych
w tej sprawie, bo mys§le, ze kwestia ta jest znacznie powazniejsza niz sie wydaje. Byc
moze bedziemy musieli jeszcze wroci¢ do uchwal, ktére wowczas proponowalismy. Row-
niez moéwigc o tym, jak niestosowna jest procedura ratyfikacji przyjmowana wowczas.
I tylko ku pamieci panstwa przypominam dyskusje o tym.

Mysle, ze jeszcze tutaj bylo kilka kwestii. Pan minister mowigc o tym, ze odbedzie
sie dyskusja o rekapitalizacji bankéw hiszpanskich i potem o sprawach nadzorcy banko-
wego, powiedzial, ze ta dyskusja juz bedzie nasza. Czy mam rozumie¢, ze podczas Rady
Europejskiej nie bedziemy uczestniczyli w jakiejs dyskusji, czy to tylko bylo przejezycze-
nie? To jest kolejna sprawa.

A teraz sie odniose do meritum, czyli do nadzorcy bankowego. Juz kilkakrotnie pod-
czas Komisji do Spraw Unii Europejskiej, przy udziale przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw omawialiSmy te sprawy, podnoszac pozakonstytucyjny z punktu widzenia
Polski charakter tego typu rozwigzan. Juz pomijam sprawe, ze jest to w ogole dysku-
sja na ten temat, na naszym poziomie, w czasie kryzysu ogolnoswiatowego, przez ktory
przeszliSmy stosunkowo suchg nogg... Miedzy innymi dzisiaj pan premier chwalil sie,
jak tadnie przeszliSmy ten kryzys. My go przeszliémy dlatego, ze mieliSmy suwerenny
nadzér bankowy miedzy innymi, a mysle, ze w duzej mierze dlatego, poniewaz toksyczne
instrumenty bankowe do nas, laska boska, nie zdotaly przenikna¢ dzieki funkcjonowa-
niu nadzoru. Co to znaczy wobec tego? Jakie my tak naprawde mamy stanowisko? Pan
minister méwi o tym, co bedzie, co przypuszczalnie bedzie, czy bedzie dyskusja, czy jej
nie bedzie. Jakie my mamy stanowisko wobec stowarzyszania sie z nadzorcg bankowym?
Co to dla nas oznacza? Co akceptujemy, czego nie akceptujemy i w ogole dlaczego akcep-
tujemy tego typu rozwigzanie dla Polski? Nie widze zadnego powodu, bo nie jesteSmy
czlonkiem strefy euro, poki co.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan posel Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, mam dwa pytania. Jedno dotyczy paktu fiskal-
nego. Czy pan minister mogtby nam powiedzie¢, jaki jest stan zaawansowania procesu
ratyfikacji paktu fiskalnego w krajach cztonkowskich? Bo te sprawy wszystkie sie tacza
jedna z drugg i z trzecig. Te procedury idg niejako rownolegle z dyskusjami. I to jest
jedno pytanie.

A drugie pytanie dotyczy procesu wykupywania przez EBC tych obligacji, ktore
dostaly autoryzacje. Czy ten proces ruszyl i jezeli ruszyt, to jaki jest stan rzeczy? Mowiac
krotko, na jakg sume w tej chwili EBC skupit te obligacje?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Mam tylko jedno pytanie, bo cze§é juz wybrzmiata. By¢ moze niespecjalnie uwazatam.
Pojawilo sie takie zdanie, ze moze sie pojawi¢ watek poboczny, czy niekoniecznie stra-
tegiczny, dotyczacy Chin i dyskusji o partnerstwie z Chinami. Podczas naszej wizyty
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w Brukseli przedstawiciele poszczegblnych komisji, bo to niekoniecznie byli komisarze,
podkreslali, ze UE bedzie sie dystansowala do takiej ekspansji, czy bedzie sie starata
zapobiec ekspansji Chin w UE, caly czas podkreslajac owa nieré6wnosc. To znaczy, Chin-
czycy sa tutaj, a my u nich slabo. Natomiast mam pytanie, jak my bedziemy to oceniac?
Jakie bedzie nasze stanowisko, jezeli pojawi sie taka dyskusja? Dlatego ze przypominam,
ze UE swoje, a premierzy poszczegblnych krajow swoje. Przypomne wizyte premiera
Chin w Polsce. Wielki zachwyt, zachecanie, inwestycje, z ktorymi w zaden sposéb polski
przedsiebiorca nie jest w stanie konkurowac.

Interesuje mnie wiec, co wydarzylo sie od trzech tygodni w UE, jakie sa decyzje i jakie
pomysly na partnerstwo z Chinami i jakie bedzie polskie stanowisko.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam kilka pytan. Pierwsze do pana ministra rozwoju regionalnego i tez
do panstwa europostoéw. Dzisiejsza ,,Rzeczpospolita” przynosi informacje o wezorajszym
glosowaniu w Komisji Budzetowej PE, ktéra moze sie staé oficjalnym stanowiskiem PE
w negocjacjach budzetowych z UE, ktore obniza pienigdze o 6,5 mld na polityke spdj-
nosci w nastepnej perspektywie finansowej. Cheialem uzyskaé informacje rzadu, jak sie
do tej wiadomosci odnosi. I tez od panstwa euro deputowanych. Pani poset Jedrzejewska
jest tutaj, wiec chcialbym wiedzie¢, jak to wygladalto, co mozemy w tej sprawie zrobic
inaile to jest powazne.

Natomiast do spraw, o ktérych pan minister méwit, tez mam kilka pytan. Po pierw-
sze, nawigzujac do tego, o czym moéwita pani minister Fotyga, rzeczywiScie okazuje sie
dzisiaj, ze prudencja Prawa i Sprawiedliwosci, czyli to, ze zglosiliémy ratyfikacje EMS
do Trybunalu Konstytucyjnego i czekamy na te rozprawe, okazalo sie jak najbardziej
na miejscu. Bo wlaénie dochodzg nowe fakty, ktére uzasadniajg watpliwoSci w tej spra-
wie co do wyboru trybu ratyfikacji EMS przez Polske, co do wyboru w ogéle uchwalenia
EMS przez UE, co do wyboru jego miejsca w traktacie. To wszystko rzeczywiScie, myéle,
ze bedzie bardzo ciekawe, ta rozprawa przed Trybunalem Konstytucyjnym i to, w jaki
sposob polscy eksperci prawa europejskiego do tych watpliwoSci sie odniosa.

I dlatego chciatem zapyta¢ pana ministra o takie rzeczy: Mowil pan o fiscal compact
i ze ta dyskusja o fiscal compact bedzie odlozona w czasie i ze to niedobrze, ze sie zebrata
razem z budzetem. Ale to nie jest odlozone bardzo w czasie. Wezoraj bytem na spotkaniu,
gdzie byl takze pan przewodniczacy Van Rompuy, i on wyznaczyl bardzo jasny trojskok
- pazdziernikowa Rada, ktora ma przyjac unie bankowa jako wstep do unii fiskalnej, jak
powiedzial, listopadowa Rada, ktéra ma zatwierdzi¢ ogblne ramy budzetu, a nie szcze-
goélowe zapisy budzetu, i grudniowa Rada, ktora ma uchwalié fiscal compact. Wiec to nie
jest tak, ze jest przed nami jaka$ bardzo daleka przyszloSé. Sa trzy skoki, ktore majag
nam formalnie uporzadkowaé de facto dyskusje europejska przed dyskusja o szczego-
towych wielko$ciach w budzecie. W zwigzku z powyzszym jest pytanie dotyczace tego,
o czym tez mowila pani minister Fotyga, jakie jest stanowisko rzadu polskiego juz nie
tak, ze to bedzie po prostu tylko dyskusja, tylko w tych trzech konkretnych sprawach.
Bo to beda trzy ruchy polaczone, ktore wynikajg jeden po drugim: unia bankowa, ogélne
ramy budzetu i fiscal capacity. To bedg trzy ruchy i teraz jest pytanie... Tu naprawde
pakt fiskalny schodzi troche na dalszy plan, bo to sa duzo bardziej zaawansowane plany
niz pakt fiskalny. Dlatego chcialem wiedzieé, jakie jest stanowisko rzgdu w tym zakre-
sie, takze podstawy prawne, pana zdaniem, do tego, zeby w ogdble powolywac tego typu
instrument jak fiscal capacity, bo to jest bardzo podejrzane. Wezoraj podczas dyskusji
z Van Rompuyem po§wiecono temu bardzo duzo uwagi, jakie ma by¢ formalne umiejsco-
wienie fiscal capacity w porzadku prawnym UE. Bo to nie jest takie jasne.

I tez o unii bankowej, panie ministrze, bo z tego, co zrozumiatem, co pan do nas dzi-
siaj mowil, to rzad polski juz teraz tylko negocjuje warunki stowarzyszenia z nadzo-
rem bankowym. Jeszcze do niedawna rozumialem, ze jest dyskusja o tym, czy Polska
w ogole ma do tego przystepowaé. Teraz rozumiem, ze panstwo juz decyzje kierunkowa,
ze stowarzyszamy sie, podjeli na tak, a teraz pan juz tylko negocjuje warunki tego sto-
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warzyszenia a nie decyzje kierunkowg. Chcialbym wiedziec, czy to jest tak, ze jesteSmy
po decyzji, ze Polska chce by¢ czeScig wspélnego nadzoru bankowego, tylko chce mieé
wiecej praw decyzyjnych, albo mniej obowigzkéw, ale decyzja kierunkowa jest podjeta,
czy jesteSmy przed decyzjg kierunkowa.

Jesli to ma by¢ decyzja prawna, to rozumiem, ze jedyng mozliwg formulg jest wzmoc-
niona wspoélpraca. Bo znowu jest tak, ze jezeli sie zgodzimy na to, zeby zaczely powstawaé
instytucje tego typu jak wspolny nadzor bankowy tylko dla strefy euro, to tak naprawde
rozbija to takze wspdlny rynek. To juz jest nie tylko zagrozenie dla pewnej spojnosci
prawa europejskiego, ale to tak naprawde rozbija wspdlny rynek przez ustanowienie réz-
nych form gwarancji dla obrotu finansowego. Jest to wiec bardzo powazna zmiana w UE,
bo to jest powstanie dwoch odrebnych elementéw wspolnego rynku w tym, co jest jedna
z czterech podstawowych swobod europejskich, czyli swobody przeptywu finansow. Jest
wiec pytanie, czy Polska sie na to godzi, zeby byly dwa standardy na wspdlnym rynku
czterech podstawowych swobdd, czyli rozbicie wspélnego rynku, mimo ze celem polskiej
prezydencji bylo na przyktad budowanie wspélnego rynku. Unia bankowa, wspélny nad-
z0r bankowy rozbija wspolny rynek. To jest naruszenie czterech podstawowych swob6d
traktatowych, tych najwazniejszych fundamentéw UE. I czy teraz Polska tylko nego-
¢juje warunki tego rozbicia i nasze miejsce w tym rozbitym rynku, czy jeszcze bronimy
wsp6lnego rynku? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia? Nie widze. Oddaje glos panu ministrowi.
Mniej wiecej mamy jakies$ pietnascie minut.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:
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Postaram sie. Pan przewodniczacy Galazewski — pakt fiskalny. Pakt fiskalny jeszcze nie
wszedl w zycie. On wchodzi w zycie 1 stycznia. Jak zrozumialem pytanie pana przewod-
niczgcego, ono de facto odnosilo sie do zapiséw paktu fiskalnego w §wietle ktorych kraje,
ktore ratyfikowaly pakt fiskalny, moga uczestniczyé¢, nawet jezeli sg poza strefg euro,
w szczytach, ktore sg poSwiecone kwestiom konkurencyjnosci i kwestiom architektury
unii gospodarczej i walutowej. On jeszcze nie wszedl w zycie, ale warunkiem uczest-
niczenia w szczytach, o ile takie beda mialy miejsce, krajow strefy euro jest po prostu
ratyfikacja paktu fiskalnego przez Polske.

Zwrocitbym w tym kontekscie takze uwage na to, ze w pakcie fiskalnym znajduja sie
zapisy dotyczace takze wspolpracy parlamentarnej pomiedzy PE i postami parlamentéw
narodowych z krajow, ktore sg stronami paktu, ktére pakt podpisaly. W tym sensie wiec
aspekt partycypacji jest jeszcze przed nami. Pakt fiskalny wejdzie w zycie 1 stycznia
2013 r.

Byto pytanie na temat poziomu zaawansowania — zapytat o to posel Naimski — ratyfi-
kacji paktu fiskalnego. W tym tygodniu zakonczyla sie jedna z najwazniejszych ratyfikacji
we Francji. Nie mam danych z wczoraj, ale mysle, ze to jest okolo czternastu krajow, jak
sadze, w tej chwili jest juz po zakonczeniu procedury ratyfikacji. Moge sie myli¢ o dwa
kraje, bo ta liczba roSnie. Moze to by¢ czternascie krajow. Te procedury toczg sie. Majg
miejsce takze juz obecnie w innych krajach. Oczywiscie warunkiem wejscia w zycie paktu
fiskalnego jest ratyfikacja przez dwanascie krajow strefy euro. Czyli jezeli bedzie dwanascie
krajow strefy euro, ktore pakt ratyfikujg, to pakt wchodzi w zycie. Jeszcze nie ma dwu-
nastki w ramach strefy euro. Jest bodajze dziesigtka albo dziewigtka ze strefy euro.

Kwestia rozwoju pozatraktatowego. Niestety, pakt fiskalny, czyli ta forma rozwoju
pozatraktatowego jest wynikiem braku jednomys$lnej zgody na Radzie Europejskiej
w grudniu 2011 r. Jak pamietamy, Wielka Brytania warunkowala zgode na zapisy
prawne, ktére dotycza de facto dyscypliny finanséw publicznych w panstwach strefy euro,
od uzyskania pewnych koncesji zwigzanych z trybem podejmowania decyzji w sprawach
dotyczacych ustug finansowych, istotnych dla Wielkiej Brytanii, ale nie bylo to zaakcep-
towane przez pozostalych uczestnikow szczytu. I tak skonczyliSmy z paktem fiskalnym,
ktory, tu potwierdzam, rodzi réznego rodzaju pytania takze natury prawnej.

Budzet dla strefy euro, czy to beda jakie$ odrebne skiadki. Bylo tu tez kilka innych
pytan. Ta dyskusja dzisiaj o budzecie dla strefy euro przypomina troche dyskusje o Yeti.
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To znaczy, nikt nie widzial, ale kazdy chcialby w tej sprawie co§ powiedzie¢. Musze
powiedzieé, ze do czasu publikacji raportu Van Rompuya jedyng pisemng podstawa do tej
rozmowy jest artykul w ,,Financial Times Deutschland”. OczywiScie moge opowiedziec¢
o tym, co styszalem, w jaki sposéb ten fiscal capacity mialoby by¢ finansowane, wiec jest
myélenie o tym, by bylo to oddzielne zrédlo finansowe. Jeden z podatkéw w calosci lub
w czeSci moglby zostac przeznaczony na finansowanie fiscal capacity. Ale to jest pewnie
jeden z wielu pomystéw, ktére sie w tym kontekscie pojawia. I nie jest to przy tym poda-
tek, ktory finansuje obecnie budzet UE.

Pani przewodniczgca Fotyga. Jaka role mialby petnic fiscal capacity? I tu tez nawigze
troche do drugiego pytania. Chce powiedzie¢ tak, ze budzet UE, ten, jaki znamy, wielo-
letnie ramy finansowe, pelni w pierwszym rzedzie role redystrybucyjna. Sa w nim réow-
niez elementy funkcji gwarancyjnej. W odniesieniu do krajow spoza strefy euro jest taki
instrument balance of payments facility, ktéry moze znalez¢ zastosowanie w odniesieniu
do krajéw spoza strefy euro. W przypadku krajow strefy euro mieliémy réwniez przyktad
zastosowania EFSM. To byt pierwszy program grecki finansowany wlaénie przez budzet
europejski. Ale co do zasady funkcja, jakg pelni budzet europejskiej, to jest funkcja redy-
strybucyjna.

ESM to jest rozwiniecie funkcji gwarancyjnej. To, co odréznia w sposéb zasadniczy
ESM od budzetu UE, to jest funkcja o charakterze gwarancyjnym. Czyli on nie stuzy
redystrybucji, nie stuzy rozdzialowi §rodkow pomiedzy panstwa czlonkowskie, tylko
ma gwarantowac papiery dluzne krajow objetych programami naprawczymi majgcymi
podpisane memoranda z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, EBC i Komisjg
Europejska.

A teraz gdy mowi sie o tym fiscal capacity, to mowi sie o jeszcze innej funkcji — o funk-
cji stabilizacyjnej. Nie ma rzeczywiScie w unii gospodarczej i walutowej narzedzia,
ktére mogloby znalezé zastosowanie w sytuacji tak zwanych szokow asymetrycznych,
ktére w ramach unii gospodarczej i walutowej majg miejsce. A szoki asymetryczne,
to co ludzie widza, przejawiajg sie na przyklad wzrostem bezrobocia. Nie ma instrumen-
tow... Widzimy to na przykladzie Hiszpanii. Dzisiaj w Hiszpanii jako sposob na to, zeby
reagowac na gwaltowny wzrost bezrobocia, byl pomyst przesuwania érodkow polityki
strukturalnej. Ale to jest instrument zupelnie do tego niedostosowany. Jezeli powstanie
fiscal capacity, to ten fiscal capacity rowniez nie bedzie petnit roli redystrybucyjnej, nie
bedzie tam pieniedzy, ktére bedg zapisane dla tego czy owego panstwa czlonkowskiego
strefy euro. Prawdopodobnie, méwie, uczestnicze troche tez w dyskusji o Yeti, ale taki
jest dominujacy nurt dyskusji, znajdg sie tam $rodki o charakterze stabilizacyjnym,
ubezpieczeniowym, na wypadek kryzysu. Jest kryzys, pojawiaja sie szoki asymetryczne,
jest potrzeba interwencji jakimi§ §rodkami z poziomu centralnego, i taka role moégtby
pelnic ten fiscal capacity.

Co do kwestii prawnych, to nie chciatbym sie wypowiada¢ kompetentnie. Rozumiem,
ze jest prosba pani przewodniczgcej o odpowiedZz na piSmie i takg odpowiedZ bySsmy
w takiej sytuacji sformulowali.

Co do rekapitalizacji bankow, rzeczywiScie Polska jako kraj, ktory jest poza strefg
euro i ktory nie jest rowniez krajem uczestniczagcym w ESM, nie uczestniczyla bezpo-
§rednio w dyskusji, ktora miala miejsce w nocy z 28 na 29 czerwca, o tym, czy ESM moze
rekapitalizowaé banki. Jezeli wiec pojawi sie dyskusja w tej sprawie, jako kraj, ktory nie
wplacit do ESM ani zlotowki, ani euro tez, nie bedziemy pewnie w takiej... Zwlaszcza
ze, jak rozumiem, jezeli pojawi sie taka dyskusja, to bedzie sie wigzala z potrzeba wyja-
$nienia watpliwoSci interpretacyjnych, ktére zaszly, gdy idzie o to, co zostalo uzgodnione
W czerwcu.

Postaram sie teraz przyspieszy¢. Nadzor bankowy, i o to byly tez pytania pana posta
Szczerskiego, nie, nie ma decyzji o tym, czy Polska przystapi, czy bedzie stowarzyszona
w tej badZz innej formie z europejskim nadzorcg bankowym. Natomiast jezeli mamy
na stole propozycje takze dotyczaca mozliwoéci jakiej$§ formy wspolpracy z europejskim
nadzorcg bankowym we Frankfurcie, to jest naszym obowigzkiem poszukiwaé takiego
sposobu, ktory mogltby stuzyc zwiekszeniu bezpieczenstwu sektora bankowego w Polsce.
Mysle, ze — ale mowie tutaj o moich osobistych odczuciach czy opiniach — nie bytoby
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rzeczywiscie rozsadne tak dtugo, jak dlugo nie ma zabezpieczenia, jasnych regul, fundu-
szu, ktory pokrywalby straty zwiazane z upadloscig bankéw na poziomie europejskim,
to ja rowniez osobiscie, to jest mdj osobisty poglad, uwazam, ze nie byloby rozsadne cedo-
wanie kompetencji nadzorczych, ktore sg obecnie na poziomie narodowym. Bo koszty
kryzysu bankowego w dalszym ciggu musielibySmy ponosic.

Natomiast jestem w stanie wyobrazi¢ sobie, przy zastrzezeniu zachowania tego
warunku, taka forme stowarzyszenia z europejskim nadzorca we Frankfurcie, ktéra
zwiekszy bezpieczenstwo naszego systemu bankowego. Dlaczego? Dlatego ze ponad
60 proc. aktywow sektora bankowego w Polsce jest w rekach spétek — matek, ktore
majg siedzibe w strefie euro. Wglad chocby na zasadzie dostepu do informacji w sytu-
acji spotek — matek moze stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa systemu bankowego w Polsce.
I vice versa. Wiedza na temat spotek — corek roéwniez moze byc¢ pozyteczna w kontekscie
decyzji nadzorczych podejmowanych we Frankfurcie. Ale to troche, jak sadze, zbyt wcze-
$nie o tym rozmawiamy.

Uwazam, ze jest obowigzkiem rzadu za tydzien, i chcialem zdementowac to, co powie-
dzial pan poset Szczerski, moge sie zalozy¢ o dowolne kwoty, nie bedzie zadnej decyzji
w sprawie unii bankowej. Unia bankowa, jezeli rozumiemy to samo, to nie jest nadzor
bankowy. Unia bankowa to takze elementy, ktére wiaza sie z redystrybucjg fiskalna.
Wspomnialem wiec o funduszu na wypadek upadiosci bankow. Powinienem jeszcze wspo-
mnieé o systemach gwarancji depozytow. To sg mechanizmy, ktére wiazg sie z transfe-
rami fiskalnymi i na nie nie bedzie zgody. I nie oczekiwalbym decyzji w krotkim okresie,
w ciggu najblizszych miesiecy. Co najwyzej moge sobie wyobrazi¢ decyzje kierunkowa,
plan na drugi horyzont czasowy w grudniu o tym, ze tego typu fundusze na poziomie
europejskim musimy tworzyc. Natomiast na pewno nie bedzie decyzji w pazdzierniku
o ustanowieniu unii bankowej. Bedzie dyskusja na temat nadzoru bankowego. Aspekty
istotne z punktu widzenia Polski sg obecne w tej dyskusji, w konkluzjach Rady Europej-
skiej. To jest kwestia wlasnie krajow strefy euro, krajow spoza strefy euro, kwestia inte-
gralnoéci na jednolitym rynku i aspekty, ktére my rowniez podnosimy, ktore sie mieszczag
w tej logice — specyfika krajow goszczacych.

Nadzoér bankowy, mysle, ze odpowiedzialem. Pytanie pana posta Naimskiego doty-
czace EBC. Przyznaje, ze to, co ogniskuje uwage opinii publicznej w tych ostatnich tygo-
dniach po decyzji Draghiego z 6 wrze$nia, to, czy Hiszpania wystapi z wnioskiem o prze-
prowadzenie takich operacji w odniesieniu do swoich obligacji. Bo jest to co prawda —
mowie o Banku Centralnym - decyzja o nieograniczonym skupie obligacji, ale nie bezwa-
runkowym. Dostep do tego narzedzia mogg miec tylko te panstwa cztonkowskie, ktore
okreslg warunki, miedzy innymi, ktore moglyby sie wiazaé z reformami strukturalnymi
czy z dyscyplina finanséw publicznych. Wlagnie z uwagi na ten aspekt, na niepewno§é
co do tego, jakie by to byly warunki, na obawy réwniez, ze wigzaloby sie to z ingerencja
w suwerenng polityke gospodarcza, rzad hiszpanski nie zdecydowal sie jak do tej pory
na przedlozenie wniosku o skorzystanie z tego mechanizmu zaproponowanego przez
Draghiego. Do tej pory wiec ten mechanizm odgrywa pozyteczng role stabilizujgca, takze
jezeli idzie o poziom oprocentowania obligacji krajow w kryzysie w strefie euro. Samym
swoim istnieniem oddzialuje na rynki finansowe.

Pani poset Zalewska zapytata mnie o Chiny. Tutaj dyskusja, ta, ktérag bedzie przygo-
towywala Rade Europejska, bedzie sie toczyla na Radzie ministrow spraw zagranicz-
nych w najblizszy poniedzialek, o ile pamie¢ mnie nie myli. To, co moge powiedziec,
gdy idzie o nasze mys$lenie o tym, co powinno by¢ czescig polskiego wystgpienia w tej
sprawie, to na pewno jest kwestia wspolnej umowy inwestycyjnej UE — Chiny. Dzisiaj
jest tak, i to nie jest tylko sytuacja rynku chinskiego, ale w wielu przypadkach jesteSmy
w sytuacji, w ktorej inwestorzy z réznych panstw czlonkowskich UE w zwigzku z tym,
ze poszczegblne panstwa czlonkowskie majg umowy o ochronie inwestycji, sg objete
innym zakresem ochrony. Idea tego bylaby wiec wspdlna - europejska umowa inwe-
stycyjna z Chinami stuzytaby wtasnie temu, zeby wyréwnywaé warunki dla inwestycji,
ktoére podejmowane sg przez podmioty z UE na terytorium Chin. Polska réwniez bedzie
wspierala w dalszym ciggu dazenie do tego, by to w coraz wiekszym stopniu instytucje
wspolne realizowaly wspdlng strategie wobec partneréow strategicznych, w tym Chin.

m.cC.
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Pan posel Szczerski zapytal ministra rozwoju regionalnego o decyzje PE w sprawie
obnizenia $rodkow na polityke spéjnosci. Jest pani poset Jedrzejewska, ale zakladam,
ze chodzi po prostu o implikacje aktualizacji danych makroekonomicznych, o ktérych
rozmawialiSmy przed przerwa wakacyjng. To byla, jak pamietamy, propozycja Komisji
Europejskiej wynikajgca ze zmiany dynamiki wzrostu PKB, ktéry przeklada sie zar6wno
na relacje budzetu UE do PKB unii dwudziestu siedmiu, jak i przeklada sie na sposob
obliczania tak zwanych alokacji dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.

Zdazytem juz zdementowac informacje o tym, ze zostanie uchwalona unia bankowa
w pazdzierniku. Bylbym naprawde zdumiony, gdyby takie decyzje mialy w pazdzierniku
zapa$¢. Nie to w zasadzie jest pomyslem na te pazdziernikowg Rade Europejska.

Co do kwestii stowarzyszenia, nie jesteSmy po decyzji. JesteSmy w trakcie decyzji. Ale
ja osobi§cie rowniez uwazam, ze jezeli mamy szanse negocjowaé¢ warunki stowarzyszenia,
to negocjujmy takie warunki stowarzyszenia, z ktorych moglibySmy z czystym sumie-
niem skorzysta¢, majac pelne przekonanie, ze nie zagrozi to bezpieczenstwu sektora
bankowego, a moze temu bezpieczenstwu stuzy¢. I to jest na pewno logika, ktora ja bede
prezentowal w tym procesie. OczywiScie wiodaca role odgrywa Minister Finansow. Ale
z mojej strony na pewno zawsze bedzie to linia, ktora bede prezentowal. Jezeli mozemy
sie stowarzyszyc¢, to okres§lmy warunki stowarzyszenia, bo dzisiaj jesteSmy na etapie
okreslania warunku stowarzyszenia, tak bySmy mogli z tego skorzystac z korzyscia dla
sektora bankowego w Polsce. To powinno by¢ tym ostatecznym testem.

Tak, niewgtpliwie jest jednym z zarzutéw do propozycji Komisji, powaznym zarzu-
tem do propozycji Komisji jest to, ze zagraza spdjnosci jednolitego rynku i dlatego ten
aspekt jest obecny zaréwno w projekcie konkluzji Rady Europejskiej, jaki jest jednym
z zasadniczych elementéw dyskusji na poziomie roboczym. Tak jak wspomnialtem, dla
integralnosci jednolitego rynku w tym sektorze kluczowg role odgrywa EBA European
Banking Authority. Po polsku to jest Europejski Urzad Nadzoru Bankowego. To jest
jeden z tych elementdéw, ktore beda podlegaty dyskusji w najblizszym czasie. Co do tego
chce zapewnic. I to nie jest tylko kwestia stanowiska Polski. To jest kwestia stanowiska
wielu panstw cztonkowskich, takze czesci krajow strefy euro. Bo niewatpliwie dla czesci
krajow strefy euro najwazniejsze jest to, zeby jak najszybciej ta decyzja zostala podjeta
po to, by mozna bylo powrdci¢ do kwestii rekapitalizacji bankow.

Ostateczny stan ratyfikacji to dwanascie krajow. Przesadzitlem z optymizmem o dwa.
Dziewiec krajow strefy euro.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze, za zwiezlg wypowiedz. Sg jeszcze zgloszenia. Mam serdeczng
prosbe o dyscypline i naprawde jednominutowe wypowiedzi, bo poza wszystkim trwa
posiedzenie Sejmu, glosowania, a my jeszcze mamy posiedzenie Klubu, tak ze bylabym
wdzieczna za zrozumienie. Pani europoset Jedrzejewska, bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Sidonia Jedrzejewska:

Dziekuje. Powiem bardzo krétko, ale czuje sie wywolana do tablicy. Ciesze sie, ze pan poset
Szczerski podjat ten temat, poniewaz wezoraj PE przyjat stanowisko, ktére bedzie naszym
stanowiskiem, czyli PE, tym, ktore bedzie przedstawiane podczas listopadowej Rady. Przy-
gotowujemy wiec tutaj nasz glos. I, zwlaszcza w kontekscie tych medialnych doniesien,
a wlaéciwie jednego medialnego doniesienia, chciatabym podkreslic, ze ten glos PE, ktory
weczoraj sformutowaliSmy, ktéry — tu sie zgadzam — bedzie prawdopodobnie przyjety przez
sesje plenarng z zadnymi lub z niewielkimi zmianami lada chwila, jest glosem przeciwko
cieciom w polityce spojnosci. I zachecam do przeczytania calego tekstu.

My naprawde robiliSmy wszystko, zeby ten tekst byl bardzo zwarty, nie wchodzac
w szczegoly wszystkich polityk, bo tu nie czas i miejsce na to. Robimy to réwnolegle
w innym zupelnie procesie. Natomiast tam jest powiedziane, ze wydatki na polityke
spéjnosci muszg byé co najmniej takie, jak na lata 2007-2013. Moja interpretacja tego
jednego doniesienia prasowego jest nastepujaca: nastgpito pomylenie tego, co zrobita
w tej chwili Komisja Europejska, czyli urealnienia wyliczen na lata 2014-2020 z tym
stanowiskiem parlamentu. Bo uproszczajac, nasz kraj sie caly czas bogaci, i Bogu dzieki,
ze tak jest. Trzeba sie z tego cieszy¢. Ale to oczywiscie zmienia nasza sytuacje w tych
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obliczeniach. I PE nie ma takiej mocy sprawczej. To nie jest zwigzane z naszym stano-
wiskiem przyjetym w tym tygodniu, tylko to jest zwigzane z urealnieniem tych wyliczen.

Podsumowujac, moja interpretacja tego sprawozdania Komisji Budzetowej, ktore
wspoltworzylam, ktore przeglosowalam, jest taka, ze to jest wolanie o utrzymanie sta-
tus quo. Wielu jest takich, ktérym sie to nie podoba, chcieliby jeszcze wiekszych ciec¢
w polityce sp6jnosci. Cheieliby duzych zmian. Ale ogblnie kompromis idzie w kierunku
utrzymania obecnej wielkosci wieloletniego budzetu i obecnej struktury wieloletniego
budzetu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje pani europosel. Pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, przyjelam informacje o tym, co sie dzialo w czerwcu.
Bardzo bede ciekawa, jak bedziemy mieli troche wiecej czasu, zeby pan minister powie-
dzial, jak to konkretnie wyglada. To znaczy, my wstajemy w czasie Rady i wychodzimy
z pewnej czesci? Mniejsza z tym. Mnie chodzi o co$ innego, panie ministrze. A mianowi-
cie o to, ze spotykali sie ministrowie finanséw Eurogrupy i to bylo spotkanie Eurogrupy,
ale ich decyzje byly zatwierdzane przez Rade Ecofin. Rozumiem, ze logika bylaby taka,
ze jezeli spotykajg sie przywodcy panstw Eurogrupy, to potem cala Rada to zatwierdza,
a nie bez przyjecia u nas w ogéle paktu fiskalnego, bez ratyfikacji tego paktu, my przysta-
jemy na to, ze Rada w ogole sie dzieli. To jest dla mnie skandal instytucjonalny z punktu
widzenia czystoSci traktatu. Przepraszam bardzo, ale my wyprzedzamy i wyprzedzajaco
stosujemy niekorzystne dla nas rozwiazania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze, oddam jeszcze glos postom i za chwile poprosze o odpowiedzi. Jeszcze
dwa glosy bardzo kroétkie. Bardzo prosze, pan posel Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Panie ministrze, krotkie pytanie uzupelniajgce. Jezeli panowie moga powiedzie¢, ktore
to trzy kraje ze strefy euro... Inaczej, ktore kraje ze strefy euro ratyfikowaly pakt
fiskalny, to bytbym wdzieczny.

Po drugie, to jest tak, ze nieprzypadkowo w sposob, powiedzialbym, formalnie biu-
rokratyczny rozdzielona zostala kwestia dyskusji nad nadzorem bankowym od kwestii
unii bankowej. Oto6z, to jest, jak wszyscy wiemy, zwigzane ze sobg. Krokiem wstepnym
do unii bankowe;j jest nadzér bankowy. I tak naprawde rozwazanie tych kwestii osobno
jest zwodzeniem siebie samego albo btedem. Juz nie wiem, jak to nazwac.

A trzecia kwestia dotyczy mechanizmy Draghiego. Wiem, ze mechanizm Draghiego
nie zostal jeszcze wprowadzony w zycie i ze tutaj sg wahania i nikt sie jeszcze po to tutaj
nie zglosil. Ale chciatlem zapytaé¢ o poziom skupu obligacji, ze tak powiem, Smieciowych
przez EBC przed mechanizmem Draghiego. Bo to sie toczy. Bo sie toczy w sposob,
nazwalbym, rutynowy w tej chwili.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
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Dziekuje pani posel Jedrzejewskiej. Pani posel widziala juz ten artykul. On interpretuje
ten sam zapis jako zamrozenie polityki spolecznej na poziomie obecnego budzetu przy
postulowanym zwiekszeniu na innowacje i konkurencyjnosé. Jest to by¢ moze bledna
interpretacja, ale stad moja obawa. Bo on méwi, ze PE przeglosowal zamrozenie spdjno-
Sci, a postuluje zwiekszenie innych form polityk, dlatego o tym powiedziatem.

Natomiast do pana ministra Serafina powiem tak: wlasnie to, o czym méwit pan poset
Naimski, czeScig unii bankowej bedzie nadzér bankowy. Powiem tylko tyle — moja inter-
pretacja wynikala z faktu, ze Van Rompuy powiedzial wyraznie ,,Oczekuje od panstw
na pazdziernikowej Radzie decyzji”. I except decision for member states. W zwigzku
z tym rozumiem, ze nie dyskusji, tylko decyzji. Wiec albo on nas oszukiwat, albo pan
minister ma lepsze informacje.

m.cC.
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Jeszcze jedna rzecz wazna, tylko to juz nie na dzisiaj, bo rozumiem, ze nie mamy
czasu. Przy rekomendacjach country specific recommendations z naszej wizyty studyjnej
w Brukseli bardzo wyraznie wynikalo, powiedzial to komisarz Sef¢ovic, ze na przyklad,
doslownie, cytuje: ,Jutro spotykam sie z delegacjg Bundestagu, ktora bedzie ze mng
dyskutowac na temat...”.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie posle, blagam o dyscypline, naprawde.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Ja rozumiem, ze wszystkie sg tutaj... ale mamy do glosowania dwadzie$cia minut, Klub,
rozumiem...

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Ale mamy posiedzenie Klubu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Ale pan sie sp6znil na Komisje. Prositam o dyscypline. Mamy posiedzenie Klubu.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Ja sie nie spoznitem. Co pani opowiada takie rzeczy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
To widocznie pan nie stuchal na poczatku posiedzenia.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Czyli, okej, czyli ja juz nie pytam o wazne rzeczy dla Polski. Dziekuje bardzo. Pani nie
pozwala mi zapytac o istotne sprawy dla Polski, poniewaz spieszy sie pani na Klub. No
trudno. Przepraszam bardzo. Przepraszam pana ministra.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Ale panie posle, no moze pan, tylko prosilam, zebyémy skonczyli posiedzenie Komis;ji
do godziny 16.40, a pan tej prosby nie wysluchal. Jest mi co najwyzej przykro. Przezyje.
Nie chce pan pytacé, obrazit sie pan. Oddaje glos panu ministrowi.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Nie obrazilem sie, tylko chciatem zadaé pytanie bardzo proste.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
No to prosze je zada¢ prosto i krotko, a nie rozwlekac sie przez pie¢ minut.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Czy bedzie konsultacja miedzy polskim parlamentem i Komisja przez polski rzad na temat
warunkow country specific recommendations, tak jak to zrobili Niemcy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
O, dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Serafin:

Jestem zwolennikiem inicjatywy parlamentu. Okej, porozmawiamy o tym. Postaram
sie szybciutko odpowiedzie¢ na pytania. Pani minister Fotyga — dyskusja w sprawie spo-
sobu uzycia ESM miala miejsce w godzinach nocnych, kiedy kraje spoza strefy euro byly
w hotelu, czyli po zakonczeniu jednej sesji Rady Europejskiej trwata dyskusja na temat
rekapitalizacji rano, konkluzje Rady Europejskiej odnotowaly o§wiadczenie krajow
strefy euro w sprawie ESM. Czyli sg §wiadome tego, ze decyzja w tej sprawie zostata
podjeta. I powiem wiecej, nawet po wejSciu w zycie paktu fiskalnego i ratyfikacji przez
Polske w zwigzku z tym, ze sposob wydatkowania §rodkow, funduszy, w ktorych w ogole
nie uczestniczymy, nie wplaciliémy ani jednego euro, nie wigze sie z kwestig architek-
tury instytucjonalnej. W zwigzku z tym to nie jest zagadnienie, co do ktérego uwazam,
ze powinniSmy aspirowac, zeby uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych, jesli nie uczest-
niczymy w tym funduszu. To bylo jedno pytanie.

Pytanie dotyczace unii bankowej — to, co bedzie przedmiotem decyzji, moze by¢ przed-
miotem decyzji, co bedzie ogniskowalo uwage, to jest to, kiedy zostanie podjeta decyzja

m.c. 15
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w sprawie nadzoru bankowego, kiedy zakonczg sie prace nad nadzorem bankowym. Dzi-
siaj sg dwie szkoly my§lenia. Jedna, ktora méwi: jako§é, nie czujemy sie zobowigzani
do tego, zeby przyjac rozporzadzenia w sprawie nadzorcy bankowego do konca roku.
Inni méwig: musimy przyjaé do konca roku. I to bedzie dyskutowane w pazdzierniku.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje bardzo, panie ministrze. Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomoSci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ pod-
czas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych
oraz informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie
w dniach 18 i 19 pazdziernika 2012 r. Na tym zamykam pkt II.

Pkt III — sprawy biezace. Czy kto§ chciatby zabraé¢ glos w sprawach biezacych? Nie
widze zgloszen. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




