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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Silniejszy przemyst europej-

ski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Aktualizacja komunikatu
w sprawie polityki przemystowej (COM(2012) 582 wersja ostateczna) i odno-
szace sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek w spra-
wie decyzji Rady dotyczacej stanowiska, jakie ma zostaé zajete w imieniu
Unii Europejskiej w grupie ekspertéw ds. Umowy europejskiej dotyczacej
pracy zatég pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe
(AETR) Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (COM(2012) 589 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Wykorzystanie potencjatu
chmury obliczeniowej w Europie (COM(2012) 529 wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Regowski podsekretarz
stanu w Ministerstwie Administracjii Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Henclewska
podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz ze wspolpracownikami, Monika Le$nicka star-
szy specjalista w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Kowalska, Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komisji w BSM; Bar-
tosz Pawlowski, Tomasz Jaroszynski - eksperci ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, Lukasz
Zoladek - specjalista ds. miedzynarodowych w BAS, Adrian Grycuk - specjalista ds. systemu gospo-
darczego w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam wszystkich przy-
bytych na dzisiejsze posiedzenie. Chcialam tylko przypomnie¢ o propozycji ograniczen
czasowych: pie¢ minut dla posta sprawozdawcy, trzy minuty dla posta zabierajacego glos
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w dyskusji po raz pierwszy i minuta dla posta zabierajgcego glos w dyskusji po raz drugi.
Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania? Nie slysze.

Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Tez nie stysze. Chciatabym tylko zazna-
czy¢, ze sale mamy zarezerwowang do godziny 14.00. I jesli chodzi o porzadek obrad,
ze wzgledu na konieczno$¢ opuszezenia nas wezeSniej przez panig minister Grazyne
Henclewska, ktora ma wyjazd stuzbowy, bylta prosba, do ktorej sie przychylitam, i prosze
o akceptacje szanownej Komisji, zeby punkt pani minister byl omawiany jako pierwszy.
Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam propozycje za przyjeta. Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do pkt I, czyli dokument COM 582. Od razu oddaje glos pani minister.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, komunikat Komisji ,,Silniej-
szy przemyslt europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego” jest to aktualizacja
komunikatu w sprawie polityki przemystowej. Wezesniej ten komunikat dotyczacy zin-
tegrowanej polityki przemystowej w erze globalizacji byl przygotowany jeszcze w 2010 r.
w ramach strategii Europa 2020. Dotyczy! glownie umocnienia konkurencyjnosci prze-
mystu po to, by stymulowaé wzrost gospodarczy, umozliwi¢ przejScie na gospodarke
niskoemisyjng i takg gospodarke, ktora efektywnie gospodaruje zasobami.

Poniewaz od 2010 r. sytuacja zmienila sie, glownie na skutek kryzysu finansowego,
ale rowniez za wzgledu na dokonujace sie zmiany i postep, nowe wyzwania, Komisja
Europejska uaktualnita komunikat, ktory zostal zatytutowany ,,Silniejszy przemyst
europejski”. W tym komunikacie Komisja wiekszy nacisk ktadzie na uzyskanie szyb-
szego wzrostu, wzmocnienie polityki przemystowej, tworzenie nowych miejsc pracy
i wskazuje, w jaki sposob te cele chce osiggnaé. Wskazuje cztery filary wzrostu, cztery
filary wzmocnionej polityki przemystowej. Przede wszystkim jeden obszar dotyczy regu-
lacji wlasciwych warunkéw ramowych dla nowych inwestycji, dla nowych technologii,
dla zwiekszenia wydajnoSci zasobow. Drugi obszar dotyczy rynku wewnetrznego, trzeci
- finansowania dla inwestycji i innowacji, czwarty — kadr, kapitalu poszerzania umiejet-
nosci, kapitatu ludzkiego.

Poza tym w tym komunikacie Komisja proponuje ukierunkowanie tych inwestycji
i innowacji w ramach sze§ciu obszarow priorytetowych. I to sg kluczowe zaawansowane
technologie produkcyjne, kluczowe technologie wspomagajace i bioprodukty, zrowno-
wazona polityka w zakresie przemyshu, ekologicznie czyste pojazdy i inteligentne sieci.
To sg te obszary priorytetowe.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Przepraszam bardzo, szanowne panie i panowie postowie, bardzo prosze o umozliwienie
wypowiedzi pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

W swoim stanowisku do komunikatu Komisji Europejskiej rzad podkresla, ze przemyst
byl, jest i powinien zostaé kluczowym czynnikiem dla budowania mocnej pozycji gospo-
darki danego kraju, ale tez mocnej pozycji UE na arenie miedzynarodowej. Ta konku-
rencyjna gospodarka, czyli gospodarka nowoczesna i przyjazna Srodowisku, oparta na tej
bazie przemyslowej, stwarza mozliwo$¢ obnizania cen i kosztéw, tworzenia nowych lep-
szych ustug, i w ten sposob ten nowoczesny przemysl przyczynia sie do wzrostu konku-
rencyjnosci calej gospodarki.

Chcialabym tutaj podkre§li¢, ze w swoim stanowisku podkre§lamy role i wage tego
przemyslu, tej bazy przemyslowej i wartosci dodanej. W Polsce jest ona na poziomie
25 proc. i utrzymuje sie w tych granicach od 2008 r. Wskazujemy w stanowisku rzadu,
ze przemysl jest podstawowym zrédlem tez innowacji i sprostania tym wyzwaniom,
przed ktorymi stoi UE. Ta reindustrializacja, o ktérej komunikat mowi i wskazuje oraz
te inwestycje nowe i innowacyjne technologie, to wlaénie jest ta podstawa ozywienia
gospodarczego, rozwoju wszystkich sektorow przemystu, w tym rowniez tych przemy-
stow energochtonnych.

W swoim stanowisku réwniez odnosimy sie do zagadnienia zréwnowazonego roz-
woju, ktory obejmuje zaré6wno aspekty spoteczne, jak i Srodowiskowe i ekonomiczne.
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Ta zasada zrownowazonego rozwoju powinna by¢ obowigzujaca, jednak proponowane
w komunikacie dzialania, ktére Komisja zawarla, zmierzajagce do reindustrializacji
w zbyt duzym stopniu, naszym zdaniem, koncentruja sie na podejsciu proekologicznym.
W naszej opinii polityka przemystowa UE powinna zmierza¢ w kierunku transformacji
na gospodarke niskoemisyjna, ale jednocze$nie rozwoj przemystu nie powinien nadmier-
nie i w nieuzasadniony sposob byc¢ ograniczany polityka klimatyczna.

Szanowni panstwo, w ocenie rzadu ten brak spgjnosci miedzy polityka klimatyczna,
energetyczng i przemystowg jest jednym z powodow przenoszenia produkcji przemy-
slowej poza UE, dlatego tez wskazujemy, ze niezbedne jest tworzenie takich rozwigzan,
ktére bedg takiej delokalizacji zapobiegaly. Kluczowe jest podejscie, ktore uwzglednia
specyfike gospodarczg poszczegblnych panstw cztonkowskich i na to bardzo mocno zwra-
camy uwage.

W swoim stanowisku réwniez odnosimy sie do nowych inwestycji. Podkreslamy,
ze sg one niezbedne, by stymulowac ten wzrost gospodarczy, jednakze koncentrujac sie
na wybranych obszarach, nie mozemy zapominaé o calym przemysle, zwlaszcza o sek-
torach tradycyjnych, takich jak przemysl hutniczy, stalowy, chemiczny czy elektroma-
szynowy, ktore w przemys§le stanowia znaczna cze§é potencjalu. Dotyczy to wielu krajow
UE. S3 to te sektory, ktore dajg miejsca pracy milionom Europejczykow.

To horyzontalne podej$cie powinno by¢ uzupelnione inicjatywami sektorowymi,
nakierowanymi na identyfikacje barier w rozwoju poszczegélnych galezi przemystu.
Wskazujemy réwniez na te potrzebe minimalizowania barier i obcigzen. Jest to pod-
stawa odzyskania zaufania przedsiebiorcow, ale tez droga do poprawy konkurencyjnoSci
unijnej gospodarki.

Chciatabym bardzo podkresli¢, ze przemyst, tak jak weze$niej méwitam, jest zrodtem
konkurencyjnosci gospodarki, ale rowniez przemyst to tez jest miejsce, na bazie ktorego,
czy wokot ktorego sg tworzone nowoczesne ustugi, ktére nie moglyby istniec¢ bez prze-
mystu. Dlatego tez gospodarka nie powinna sie opiera¢ wylgcznie na sektorze ustug.
Innowacje, ktore sg tworzone w UE, wyniki badan i rozwoju powinny by¢ wdrazane,
budujac wewnetrzny potencjal i rozwd;.

Szanowni panstwo, chcialabym jeszcze, zblizajac sie do konca, podkreslié¢, ze sta-
nowisko rzadu do komunikatu ,,Silniejszy przemyst europejski” zostalo szeroko skon-
sultowane z partnerami spolecznymi i partnerzy spoleczni wyrazili poparcie dla tego
podejécia przedstawionego w dokumencie. Szczegélnie mocno akcentowano ze strony
partnerow, ktérzy swoje opinie przekazali, stusznosé tego postulatu, ktoéry dotyczy pod-
jecia dzialan, ktore beda zapewniaé¢ spdjnosé poszezegblnych polityk unijnych, przede
wszystkim polityki przemyslowej, energetycznej i klimatycznej. Poparcie ze strony part-
nerow spoleczno-gospodarczych uzyskaly rowniez zastrzezenia strony rzgdowej wobec
wybranych przez Komisje priorytetowych obszaréw dziatan. Stanowisko rzadu uzyskato
aprobate wobec tej potrzeby uwzgledniania réznorodnych wymagan europejskiego prze-
mystu i przede wszystkim to, ze podkre§lamy w swoim stanowisku role tradycyjnych
sektoréw przemystu w unijnej gospodarce, zwlaszcza tych sektoréw energochtonnych.

Chciatabym powiedzieé¢, ze UE potrzebuje tej szerokiej i precyzyjnej wizji odnowy
swojego przemystu i dobrze zdefiniowanych i radykalnych dziatan. Dyskusja na ten
temat toczy sie. Wezoraj w Brukseli, w czasie posiedzenia Rady ds. KonkurencyjnoSci,
Polska aktywnie brala udzial w tej debacie. Chciatabym podkreslié, ze zapisy konklu-
zji Rady i postulaty, ktére Polska zglaszala, i poprawki do konkluzji, ktore mowig o tej
potrzebie réwnowagi, spjnosci polityk unijnych: przemystowej, energetycznej i klima-
tycznej, zostaly uwzglednione. Mamy nadzieje, ze bedzie to tez taki mocny argument
w dalszej dyskusji dotyczacej spojnosci tych polityk unijnych, chronigcych przede wszyst-
kim przemysl, oraz w dyskusji o puli uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Pani prze-
wodniczaca, bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Arka-
diusz Czartoryski. Bardzo prosze.
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Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Od razu powiem, ze podzielam te uwagi, ktére wypowiedziala pani
minister. Mamy do dyspozycji opinie Biura Analiz Sejmowych i stanowisko rzadu.
I chcialbym najpierw odnies$¢ sie do stanowiska rzadu, w duzej czesci juz wypowie-
dzianego przez panig minister. Otoz, szanowni panstwo, podzielam szereg watpliwosSci
i uwag zgloszonych przez rzad. Przede wszystkim, ze rzad zwrocil uwage, ze nie bylo
konsultacji dokumentu z panstwami cztonkowskimi. Wprawdzie komunikat Komisji
Europejskiej nie rodzi skutkow prawnych, i to tez zauwazyto BAS, ale jednak ta kon-
sultacja jest wazna, dlatego ze specyfika panstw europejskich jest bardzo rézna, jezeli
chodzi o sytuacje ich przemystu.

Podzielam réwniez opinie rzadu, ze proponowane przez Komisje obszary do wspar-
cia stanowig waski wycinek przemyshu europejskiego, zwlaszcza dotyczy to Polski. Jak
rowniez zgadzam sie, ze koncentrowanie sie na bioproduktach, elektrycznych pojazdach,
elektrycznych samochodach, inteligentnych sieciach nie daje wystarczajacego impulsu
rozwojowego europejskiemu przemyslowi. Nie nalezy réwniez generowaé kolejnych
kosztownych wymagan, na co zwraca uwage rzad, i tutaj rowniez zgoda. Wymagan,
ktore podrazajg produkt finalny, obnizajac konkurencyjnosc przemystu europejskiego.

Doceniam tez zwrdocenie uwagi przez rzad polski na skorygowanie w ramach Europy
procesu negocjacji porozumien z krajami trzecimi, spoza UE. Polska czesto potrzebuje
takich koordynacji i wsparcia, zwlaszcza ze na przyklad przemyst spozywczy jest domi-
nujgcym przemystem w Polsce, a z tym byly rozne problemy.

To wazne, ze rzad RP podkresla, ze polityka wspierania przemystu nie moze by¢ nad-
miernie obciazona polityka klimatyczng. O tym moéwila pani minister. Rowniez zgoda.
Narzedzia polityki klimatycznej powinny uwzglednia¢ specyfike i potencjal energetyczny
poszczegolnych krajow. Rowniez dotyczy to przede wszystkim Polski. I tutaj zgoda.

Rzad zwraca uwage na polityke dotyczaca emisji do 2050 r. R6wniez uwazam, ze dzia-
tania Dyrekcji Generalnej ds. Klimatu doprowadza do ogromnego wzrostu oplat za emi-
sje i w konsekwencji do przenoszenia przemystu szczegolnie energochlonnego na rynki
spoza UE.

I w koncu zgadzam sie z krytyka rzadu, ktory stusznie krytykuje eksport patentéw
do rynkéw azjatyckich, a stabo§¢é wchianiania tych patentéow przez przemyst europej-
ski, w szczegodlnosci stabo$¢ wehianiania patentéw przez przemyst polski. O tym jeszcze
za chwileczke powiem.

Jezeli chodzi o opinie BAS, to nie moge sie zgodzic z ta opinig. Absolutnie ocena doku-
mentu UE przez BAS jest taka, ze dokument UE nie wywoluje bezposrednich skutkow
prawnych, jednak daje solidng podstawe do realizacji celow przyszlej unijnej polityki prze-
myslowej, finansowanej w oparciu o wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020. Tutaj
nie ma zgody. Moim zdaniem rzad stuszniej ocenit to niz BAS. Jezeli chodzi o konkluzje
BAS, ktéra brzmi: ,,Komunikat Komisji do PE, Rady Europejskiej: Silniejszy przemyst
na rzecz wzrostu ozywienia gospodarczego, nie wywoluje bezposrednich skutkéw praw-
nych w sferze prawa UE, prawa polskiego, jednak przedstawione w nim dzialania powinny
wplynaé¢ pozytywnie na dalszy rozwoj przemysiu w UE”. Tu réwniez nie zgadzam sie
z tg konkluzjg. Obawiam sie, ze pani minister ma znacznie wiecej racji. Moze to wplynaé
negatywnie na rozwqj silnego przemystu europejskiego, a w szczegolnosci na rozwdj prze-
mystu polskiego, o czym juz méwilem we wezes$niejszych oSmiu uwagach rzadu.

Szanowni panstwo, chcialem tez zwroci¢ uwage na pewng polska specyfike. Rzad,
ktory, jeszcze raz to powtérze, jest krytyczny w stosunku do komunikatu Komisji Euro-
pejskiej, nie zwrocit uwagi na pewne istotne zagrozenia dla przemystu polskiego, ktore
funkcjonujg obecnie i ktore warto tez w ramach UE podniesc. To sg tez moje pytania
do pani minister. Mianowicie, jezeli chodzi o pojazdy ekologiczne, o ktérych pani mini-
ster mowita, w tym réwniez statki, wiemy, jaka jest sytuacja polskich stoczni, ktére
upadly ze wzgledu na brak pomocy finansowe;j. I tu zwrdoce uwage, ze jezeli komunikat
Komisji Europejskiej méwi o dostepie do finansowania, to warto odnotowac, ze w Niem-
czech powolano Wirtschaftsfonds Deutschland, czyli fundacje do finansowania przemystu
niemieckiego, ktora wsparta 115 mld euro przemyslt niemiecki, w tym stocznie w Wisma-
rze, ale tez BMW, niemieckie firmy Porsche i Weco. Zdaniem Angeli Merkel niemiecki
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rzad nie pozwoli na upadek rodzimego przemystu stoczniowego i na miare mozliwosci
budzetowych w sytuacji kryzysu bedzie wspieral niemieckie stocznie. Tutaj jest pewna
nierownosc, i na to bym zwrécit uwage, bo w sytuacji Polski zakazano nam tego wspar-
cia. Polskie stocznie upadly. A przemyst niemiecki jednak jest wspierany ogromnymi
kwotami i ten dostep do finansowania jest absolutnie niewspolmierny w réznych krajach
europejskich, na niekorzys$c Polski. Szczegdlnie przemyshu stoczniowego, ktory byt tra-
dycyjnym polskim przemystem.

Zwracam tez uwage na to, czego nie bylo w uzasadnieniu, jezeli chodzi o patenty,
wchlanialno§é patentéw, czyli innowacyjnosé polskiej gospodarki. Jednolity patent euro-
pejski jako system ochrony wlasnosci przemyslowej. Polska na liscie opatentowanych
wynalazkéw zajmuje trzecie miejsce od konca. Za nami sg tylko Rumunia i Bulgaria.
Natomiast liczby bezwzgledne sg dla nas jeszcze brutalniejsze, poniewaz na 247 wnio-
skow o udzielenie patentu europejskiego udzielono Polsce 45. Zarejestrowano dla Polski
45. Podczas gdy 62 tys. w Europie, a na przyktad Niemcy 13,5 tys. za 2011 rok. 13,5
tysigca jednolitych patentéw europejskich uzyskaty firmy niemieckie, instytuty niemiec-
kie. Polska — 45. To jest przepa$é¢. To znaczy, ze polski przemyst nie wchiania patentow
i to jest niesamowity problem. Patenty zgloszone przez polskich przedsiebiorcow to zale-
dwie 0,19 proc. wszystkich zgloszonych do Europejskiej Organizacji Patentowej. Nawet
spoza UE poszczegolne kraje zglaszajg wiecej patentow w UE niz Polska.

Kolejna rzecz, na ktorg chciatem zwrocic uwage na temat sytuacji polskiego przemy-
shu, to ranking Komisji Europejskiej dotyczacy innowacyjnej gospodarki. Pani minister
mowila o tej innowacyjnej gospodarce, o zagrozeniach. Jest zgoda, ale nalezy tez zwrécic
uwage, ze za 2011 rok Polska spadla w rankingu innowacyjnej gospodarki. Z tg inno-
wacyjnoscia jest w Polsce niezwykle zZle. SpadliSmy z sz6stej pozycji od konca w 2010 r.
na piata od konca, niestety, pomimo faktu wydatkowania wiekszych srodkow publicznych
na badania i rozwqj, ktére wzrosly o 8,7 proc. Czyli co$ sie dzieje niedobrego. O 8,7 proc.
wzrastajg naklady na innowacyjnosc, a pozycja Polski w ostatnim czasie spada.

Szanowni panstwo, na koniec z moich watpliwo$ci ostatnie exposé pana premiera
Donalda Tuska - sposéb na polski przemyst za pomoca polskich inwestycji, to co wynika
z drugiego exposé. Inwestycje polskie. Otoz, chciatem zwréci¢ uwage, ze w tej chwili eks-
perci z r6znych osrodkéw badawczych wskazujg na bardzo powazne zagrozenia tego spo-
sobu podniesienia konkurencyjnosci polskich zakladéw przemystowych, przywotujac losy
narodowych funduszy inwestycyjnych. Z 512 najlepszych polskich firm, finansowanych
z budzetu panstwa na zarzadzanie tymi firmami kazdego roku kwotg 3,2 mld dolaréw,
co bylo pokrywane przez Ministra Skarbu Panstwa z podatkow obywateli, niestety, tylko
dziesiec¢ sie uratowalo, weszlo na gielde, a reszta bardzo zle skonczyla. W tym upadty
cale zaklady przemystowe. A zatem tych zagrozen jest znacznie wiecej.

Na koniec chce zaproponowac szanownej Komisji w duchu oceny rzadu, nie wykra-
czajac w zasadzie poza konkluzje rzadu, ktéry ocenil, ze komunikat Komisji Europejskiej
»Oilniejszy przemyst europejski” nie zawiera nowych przelomowych rozwigzan, ktore
skutecznie przyczynityby sie do sprostania wyzwaniom odbudowy przemystu europej-
skiego. W tym duchu zaproponowalem podniesienie tych zastrzezen, ktore wniost rzad,
z ktérymi sie zgadzam, do rangi opinii Komisji. Zostala ona panstwu przekazana.

,» W ocenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej komunikat »Silniejszy przemyst euro-
pejski« nie zawiera nowych, przetlomowych rozwigzan, ktore skutecznie przyczynia sie
do sprostania wyzwaniom odbudowy europejskiego przemyshu borykajacego sie z kry-
zysem i globalng konkurencja. Zaproponowane dzialania w nieznacznym stopniu moga
przyczynic sie do poprawy sytuacji przemystu w UE.

Komisja SUE uwaza, ze brak spjnosci pomiedzy polityka klimatyczna, energetyczna
i przemystowa — o czym mowila zresztg pani minister przed chwilg — w stosunku do prze-
mystu europejskiego powoduje spadek konkurencyjnosci, podnoszenie kosztéw i w kon-
sekwencji przenoszenie zakladéow przemystowych lub produkcji na rynki pozaeuropej-
skie”. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Dziekuje tez za przygotowanie tej opinii. Otwieram dyskusje. Czy kto$
z panstwa chcialby zabraé glos? Pan przewodniczgcy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Krotko. Chciatem pogratulowaé panu postowi Czartoryskiemu doglebnego zarowno
wystgpienia, jak i tej opinii. Wydaje mi sie, ze jest to pewien przyczynek do rozmowy
pomiedzy opozycja i koalicjg rzadzaca, ze mozna krytycznie, ale sensownie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze, zanim oddam glos pani minister? To, pani minister, bardzo
prosze odniesc sie do tych pytan, ktore mial pan poset sprawozdawca.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te opinie. Chciatabym bardzo kréotko odniesé sie
do pytan i uwag, i przyktadu dotyczacego wsparcia niektorych sektorow, zwlaszcza przy-
ktadu niemieckiego, gdzie Niemcy bardzo mocno wspierali rozwdj statkow.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani minister, przepraszam na chwileczke. Panie ministrze, bardzo prosze, bedzie
za chwile omawiany nastepny punkt. W razie czego moge poprosié, jezeli pan minister
ma jakie§ sprawy, to nie ma problemu, natomiast bardzo bym prosita o umozliwienie
odpowiedzi pani minister. I to samo tez do panstwa postow. Niektorzy nie sa zbyt cier-
pliwi. Pani minister, bardzo prosze kontynuowac.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Chcialabym odnie$c sie do wsparcia rozwoju przemystu. W mojej opinii to wsparcie
niemieckie prawdopodobnie dotyczylo, nie jestem pewna, ale badan i rozwoju, dlatego
ze w UE sektorowa pomoc publiczna jest uregulowana w taki sam sposob. Sektory hut-
niczy i stoczniowy nalezaly do sektorow wrazliwych, gdzie wspieranie bezposrednie tego
przemystu bylo niedozwolone, natomiast ta dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa rzeczywi-
Scie tak.

Jesli chodzi o to wsparcie, czy jak wyglada polska innowacyjnos¢ na tle, czy w ran-
kingu europejskim w tym European Innovation Scoreboard, to rzeczywiScie Polska
nalezy do tej grupy umiarkowanych innowatorow. Awansowala do tej grupy, cho¢ w tej
grupie umiarkowanych innowatoréw jest w dolnych czesciach.

Natomiast chcialabym powiedziec, jesli chodzi o wskazniki, ktére pochodzg z 2011
roku, dane do tych rankingéw dotycza okreséw wczesniejszych. I tak dotyczg 2008 1 2009
roku. Natomiast naklady na badania i rozwdj i te Srodki europejskie, z ktorych tak
naprawde w duzej mierze finansujemy i wspieramy innowacyjno$¢ przedsiebiorstw, oto-
czenie przedsiebiorstw, gdzie te instrumenty wsparcia i dzialania w ramach osi sg reali-
zowane przyniosg efekt w kolejnych rankingach. Natomiast my bardzo szczegéltowo
analizowaliémy te przypadki. Ten wskaznik zintegrowany sktada sie z 24 czastkowych.
Budujgc strategie innowacyjnoSci, czy majac na uwadze tez nowy program rozwoju
przedsiebiorstw i nowa perspektywe finansowa, chcemy giéwnie skoncentrowaé swoje
dzialania na tych obszarach, gdzie w ramach tego zintegrowanego wskaznika jesteSmy
ponizej éredniej. Tak ze w ramach tego wskaznika nie wszystkie wskazniki sg niskie,
w niektorych jesteSmy powyzej.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o polski przemyst i wchianianie polskich patentéw,
to rzeczywiscie tutaj tez mamy duzo do nadrobienia. Natomiast polskie przedsiebior-
stwa mamy nadzieje, ze w ramach kolejnych okresow docenig role patentow w tym, zeby
te swojg przewage konkurencyjng w tej chwili...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani minister, przepraszam, ale bede nastepnym razem po nazwisku panéw postéw przy-
wolywala do porzadku. Tym razem jeszcze nie. Pani minister, prosze kontynuowac.
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Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Prowadzenie dzialalno§ci gospodarczej ma to do siebie, ze jest nastawione na zysk
i dopoki przedsiebiorstwa nie bedg widzialy, ze zakup licencji, czy zakup patentow, wdra-
zanie tych patentéw bedzie Zrodlem ich przychodoéw, ich mozliwosci szerokiego otwarcia
sie na rynki zbytu, to ten proces, mamy nadzieje, ze bedzie postepowal. Jest tez taki
etap, ze patenty bardzo czesto majg role blokujaca, ale w tym znaczeniu, zeby chronié
te wlasnos¢, ten swoj wynalazek. Natomiast licencja moze by¢ tez kupiona, moze byé
zrodiem dochodu. Sprzedaz tej licencji rowniez. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. A, pan posel Czar-
toryski jeszcze, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jezeli nie ma zgloszen, to moze bym jeszcze stowo powiedzial. Mianowicie, nie wiem, czy
dobrze panig minister zrozumialem, pani mowila o tym wsparciu, ktére zostato udzielone
w Niemczech, i ono, jak panig zrozumialem, kierowane bylo na badania. Chyba ze zZle
zrozumialem. Bo tutaj z rzeczy, ktére wynotowatem ze zrodet dosyé dobrze dostepnych,
w Niemczech wsparcie specyficznie niemieckiego przemystu, czyli na przykiad samocho-
dowego czy stoczniowego, bylo kierowane przez te fundacje, o ktérej powiedzialem, nie
tylko na badania, ale wprost na zaméwienia. Rzad w Berlinie w ramach tego programu
zwiekszyl zamowienie na produkcje statkow ratowniczych strazackich, policyjnych oraz
statkow pomocy technicznej. I na przyktad, jezeli chodzi o samg stocznie Wadan, o kto-
rej byto tak duzo dyskusji, wtedy kiedy padaly polskie stocznie, sam szef tej stoczni, jak
sobie wynotowalem, Dagmar Woehrl, stwierdzil, ze otrzymala ona gwarancje rzadowe
180 mld euro na kredyt, ale tez na przyklad bezzwrotna pomoc w wysokosci 60 mld euro.
To jest potezny zastrzyk, o ktérym moglibySmy pomarzy¢. I jezeli Komisja Europejska
w jednym ze swoich celéw méwi o otoczeniu biznesu i o sposobie finansowania przemy-
shu europejskiego, o dostepie do Zrodel finansowania przemyshu europejskiego, to warto
tez zwroci¢ uwage na to, zeby nie stawiano przeszkod tym krajom, ktére sa stabsze, jak
z tego wynika, a nie zwracano uwagi na kraje silniejsze, ktére metoda wiekszego i potez-
niejszego forsujg swoj przemyst ponad przemyst krajow sgsiednich.

I jeszcze jedno, jezeli pani minister méwi o patentach, to trudno sie nie zgodzic¢, ze rze-
czywiscie nie jest dobrze. W zasadzie szczegolowe pytanie, ktorym sie zainteresowalem,
to znaczy losami patentu Blekitny Laser. Typowy przyklad, gdzie rynki dalekowschod-
nie, zdaje sie, ze japonskie, wykorzystaly to do masowej produkcji. W Polsce pozostato
to na etapie samozadowolenia z tego, ze polscy naukowcy odkryli biekitny laser. Ale nasz
przemyst nie potrafit wchiongé tego patentu i wykorzysta¢ na skale przemystowa. Jaki
jest pozytek, czy wiekszy jest z tego, ze sprzedaje sie, oddaje sie na zewnatrz, co czesto
sie dzieje, czy z tego, ze wchlania sie przez przemysl na skale przemystowa, to tatwo
sobie policzy¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. Pan poset Sellin jeszcze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Jeszcze krotko w sprawie przemyshu stoczniowego. Wydaje mi sie, ze rzecz byta arcybo-
le$nie prosta, a polegata na tym, ze Niemcy i Francuzi udowodnili Komisji Europejskie;j,
ze w tych stoczniach, ktére oni wspierali pomoca publiczna, jest tez wprowadzony taki
komponent jak produkcja militarna, i wtedy pomoc publiczna byla mozliwa. Natomiast
polskiemu rzadowi to do glowy nie wpadto albo nie mial odwagi takiego argumentu uzy¢,
cho¢ w obu polskich stoczniach, i w Gdyni, i w Szczecinie, takie produkcje réwniez sie
zdarzaly. I dlatego polskie stocznie musialy upasé.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy pani minister jeszcze sie odniesie do wypowiedzi pana posta Czartory-
skiego? Prosze.
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Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Je§li mozna, odno$nie do biekitnego lasera, to pan dyrektor, ktory w tym wzgledzie
ma wiekszg wiedze, odpowie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Innowacji i Przemystu MG Jerzy Majchrzak:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, otdz, jezeli chodzi o biekitny laser, to podstawa
wynalazku azotek galu jest od dzisiaj produkowany przez firme ToP-GaN i sprawa jego
wdrozenia wynika z faktu, ze niestety podstawowy element zastosowania, czyli wszyst-
kie odtwarzacze, sg opracowywane poza granicami Polski i sg produkowane w Polsce,
a nie sg opracowywane. Natomiast ten azotek galu i blekitny laser jest dalej rozwijany.
Mysle, ze firmie ToP-GaN i instytutowi, ktory to opracowal, uda sie w najblizszym cza-
sie opracowaé przemyslowsg skale produkcji. Méwigc obrazowo, jest na razie w polowie
drogi. MySle, ze to sie uda opracowaé i wykorzystaé¢ na miare polskich mozliwosci. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Zakonczylismy dyskusje. Panstwo otrzymali opinie
przygotowang przez pana posla Czartoryskiego. Zapytam, czy ktos$ jest przeciwko przy-
jeciu tej opinii? Nie slysze, w zwigzku z tym te opinie uznaje za przyjeta. Dziekuje, pani
minister.

Przechodzimy do pkt II, dokument COM 589. Oddaje glos panu ministrowi Tade-
uszowi Jarmuziewiczowi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, przede wszystkim przepraszam za moze zbyt
ozywione rozmowy. Pani zwrécita mi uwage, bardzo stusznie. Z kolei w odréznieniu
od pani minister ja sie nie spiesze, w zwigzku z tym ekspresowo zalatwimy sprawe.
Umowa AETR z 1970 roku to umowa, ktéra méwi o tym, jak bedziemy w relacjach
Unia, nie Unia, sprawdzali czas pracy kierowcow. Bardzo techniczna umowa. JesteSmy
jej sygnatariuszem dopiero od 1993 roku. Czyli jakimi technikami, jak to egzekwowac,
jak mierzy¢, jakiego rodzaju limity czasowe kilometréw, jakiego rodzaju urzadzenia,
kierowca, przedsiebiorca, samochdd itd. Czyli ta umowa, o ktérej moéwimy, ma absolut-
nie techniczny charakter. Dzisiaj ma 51 sygnatariuszy. Powiadam panstwu, my dopiero
od 1993 roku sie tym zajelismy.

W czym problem? Ano w tym, ze nie wszystkie kraje zaczynaly, szczegblnie wstepu-
jac, od takiego samego poziomu zwlaszcza technicznego. Przyktadem na to niech bedzie
to, ze w Polsce tachografy cyfrowe po analogowych wprowadziliSmy juz w 2006 roku.
Rosjanie w 2010 r. i, szczerze mowiac, ten proces jeszcze trwa. My w 2006 r. mieliSmy
tachografy cyfrowe rowniez na terenie kraju, tam tylko w relacjach miedzynarodowych.
W zwigzku z tym to nie jest w tym samym miejscu. Tam jest troche do nadrobienia tech-
nicznie. Trudno sie dziwié postawie niektorych krajow, ze na forum reprezentujgc swoje
kraje w ramach tej umowy, nie wszyscy sg zainteresowani takim tempem, jakie narzu-
caja ci najbardziej zaawansowani.

Prosze zauwazy¢, ze kilka miesiecy temu, bedac u panstwa, méwilem o tym, ze roz-
poczely sie prace w UE na temat technologii GPS-owych. Uzywam stowa GPS-owych,
mimo ze nie sugeruje operatora. Tak sie juz w mowie potocznej przyjeto. Bo nasze Gali-
leo szczyt formy ma przed sobg, eufemistycznie mowiac.

Ta dwudziestka siddemka unijna jest zestandaryzowana w pelni i ze wzgledu na to,
ze my sie ustandaryzowaliémy technicznie, miedzy soba sie nie rézni. My sobie jez-
dzimy swobodnie. WiedzieliSmy, czego chcemy. To sie juz zaczeto nawet w ramach akce-
sji. My sie dostosowaliémy technicznie. Miedzy innymi mowie nieprzypadkowo o tych
datach scyfryzowania sie i otwartosci na nowe technologie.

W zwigzku z tym, reprezentujac swoje kraje, cztonkowie UE w ramach umowy majg
problem. Patrze na pana ministra Sawickiego, bo podejrzewam, ze sie zetkngt z podob-
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nymi zjawiskami, z frekwencjg. W sytuacji, kiedy sie omawia bardzo wazne sprawy, nie
wiem, czy pan minister sie z tym zetknal, ale ja wielokrotnie na forach unijnych, kiedy
kraje unijne maja odfajkowane to, co miaty zrobi¢, przyjezdzajg w umiarkowanym skta-
dzie. W zwigzku z tym, ze dzisiaj jest piecdziesieciu jeden czlonkow, kiedy przyjedzie
szeSciu czy siedmiu cztonkéw unijnych, to postep prac, jakie standardy, w jakim tempie
wdrazania, bedzie raczej dyktowany przez tych z ogona, a nie przez tych, ktérzy posiedli
pewne technologie. W zwigzku z tym jest pomyst taki oto, i do tego sie sprowadza ten
projekt, zeby umocowa¢ UE, a Unia zeby mogla wydelegowac¢ Komisje Europejska, zeby
nas reprezentowala jako sygnatariusza umowy, majac w reku dwadziescia siedem pod-
pisow tej umowy, zeby mozna bylo standaryzowaé prace w ramach tej umowy. I do tego
sie to technicznie sprowadza. Do idei.
Sa trzy punkty, ktore panstwu z ostroznoSci przeczytam, zeby niczego nie pokrecic.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Ekspres wolno jedzie.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Przyspiesze. Czy to jest jaka$ aluzja do wprowadzonego rozkladu jazdy, panie posle?
Bo chcialbym sie zorientowac? Nie. Oke;.

W tejze umowie AETR mamy art. 22 bis, ktorego proponowana tre$¢ umozliwia utwo-
rzenie Komitetu Administracyjnego w sprawie zmian zatacznika 1B do umowy — prze-
pisy techniczne dla urzadzen rejestrujacych — tachografow.

Art. 14, nie wiem, czy nie najistotniejszy w tej chwili, ktérego proponowana zmiana
umozliwia przystapienie do umowy organizacji integracji regionalnej UE, czyli danie
mozliwoéci bycia cztonkiem reprezentujgcym. To znaczy, czlonkow jest dwudziestu sied-
miu, natomiast ustanowienie reprezentanta dla tych dwudziestu siedmiu krajow —i art.
14 tej umowy daje taka mozliwo§¢.

I nowy art. 10a umozliwiajacy wzajemne polgczenie krajowych rejestréow kart kie-
roweow — znowu technikalia inzynierskie, w ktore nie chciatbym panstwa tutaj wiklac.

Jak sie nietrudno domyséli¢, stanowisko rzadu polskiego jest pozytywne. Jak ekspres,
to ekspres. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca tego dokumentu jest pan poset Maciej
Banaszak, ale musiat i§¢ na sale plenarng, w zwiagzku z tym przekazal dokument panu
postowi Adamowi Kepinskiemu, ktéremu oddam glos.

Posel Adam Kepinski (RP):

Pan minister chyba wiedzial, ze to ja przyspiesze, wiec teraz powiem tyle, ze niewiele
mam wiecej do dodania, dlatego ze to wszystko jest wlasciwie absolutnie techniczne.
Dobre wprowadzenie pan minister zrobil. Warto tu tylko jeszcze dodac¢ jedng cyfre,
ze okolo 8 proc. miedzynarodowych przewozéw wykonywanych przez przewoznikow
zarejestrowanych w UE to sg panstwa trzecie. Tak naprawde wiec, jesli jesteSmy juz
zestandaryzowani w grupie panstw dwudziestki siddemki, nie ma niebezpieczenstwa
w sensie polgczenia i wykreowania jednego reprezentanta, to wlasciwie nie widze tutaj
niebezpieczenstw. Jezeli pan minister odpowie na to pytanie, ze rzeczywiscie nie ma, dla-
tego ze mysleliémy o tym zapobiegawczo duzo wczesniej i dzisiaj po prostu postugujemy
sie tymi narzedziami, ktére w UE obowigzujg, i to my kreujemy standardy. WiaSciwie
mialtbym tylko tyle do powiedzenia, bo reszta bylaby powtérka pana ministra.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Chcialbym rozwia¢ ewentualne watpliwosci pana posta. Mianowicie rzeczywiscie sama
umowa ma juz charakter techniczny, czyli pieédziesiat jeden krajéw moéwi, jak sie tech-
nicznie bedziemy sprawdzali i jakimi technologiami postugiwali, w zwigzku z tym jak
juz umocujemy Unie i w konsekwencji Komisje Europejska, to bedzie to dotyczylo tylko
aspektow technicznych. Na marginesie — jak ekspres, to ekspres — to chyba dla Polski
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wazniejsze nawet niz dla innych krajéw, bo majgc na uwadze wielkosc floty, ze jesteSmy
liderem europejskim, mamy najwieksza flote samochodéw ciezarowych, w zwigzku z tym
nas to bardziej dotyczy jak innych. I te 8 proc. transportu poza Unie, globalnie rzecz
biorac, nasze jest wieksze. Ponad 40 proc. polskiego transportu jezdzi poza Unie, dlatego
jesteSmy wyjatkowo zainteresowani tym, zeby byl porzadek i w sumie bezpieczenstwo,
bo kontrolowanie czasu do tego sie sprowadza, zeby kierowcy nie spali w samochodach
za kierownica. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Czy sg jakie§ pytania? Nie widze zgloszen. W zwiazku z tym
stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy wniosek dokument
COM(2012) 589 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP i postanowita nie zgla-
sza¢ uwag. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt III, dokument COM 529. Oddaje glos panu ministrowi Andrze-
jowi Regowskiemu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Andrzej Regowski:
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Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam omoéwi¢ komunikat Komisji
Europejskiej do PE, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy wykorzystania potencjalu chmury oblicze-
niowej w Europie. Prawdopodobnie nie wszyscy sobie zdajemy sprawe, ze korzystamy
juz z takich chmur obliczeniowych, korzystajac chociazby z poczty elektronicznej, jednak
gdzie$ to ginie w tle i nie mamy tej Swiadomosci. Tradycyjnie buduje sie systemy infor-
matyczne, zeby zaspokoi¢ potrzeby obywateli, potrzeby réznych ustugobiorcow, przedsie-
biorcow. Takie systemy sg budowane przez szeroko pojete srodowisko dostawcow rozwig-
zan informatycznych. Do tego celu wykorzystuja oni réwniez oprogramowanie réznego
rodzaju systemowe i przeznaczone do specyficznych zastosowan. Takze administracja
buduje systemy, zeby dostarczy¢ uslug obywatelom w tym réwniez przedsiebiorcom.
I to jest takie tradycyjne podejscie. Budujemy system, wyposazamy go w oprogramowa-
nie i dzieki temu systemowi obstugujemy tych, ktérzy czekaja na jakies$ ustugi.

Obecnie pojawila sie nowa technologia, nowe podejscie do wykorzystania zasobow
informatycznych. Troche abstrahuje od dokumentu, zeby naswietli¢, na czym to polega.
Mianowicie, sg firmy, ktore oferujg zasoby réznego rodzaju. Sg to zasoby mocy oblicze-
niowej, zasoby systemowe, réznego rodzaju systemy operacyjne, bazy danych stawiaja
do dyspozycji, i rowniez aplikacje, czyli oprogramowanie. I za pomocg tych oferowanych
mocy obliczeniowych réznego rodzaju mozna réwniez wypelnia¢ swojg misje, nie budujac
samemu systemu informatycznego. I miedzy innymi zostalo to docenione, dostrzezone
rowniez przez Komisje Europejska, stad zainteresowanie ta nowa technologia, gdyz
potencjalnie widaé¢ tu mozliwo$¢ zaoszczedzenia w skali globalnej inwestycji w systemy
informatyczne i rozszerzenia rynku ustug elektronicznych dla wszystkich zaintereso-
wanych, dla obywateli i przedsiebiorcow do obslugi wszystkich specyficznych funkcji.

Ale na czym polega tutaj problem? Probleméw jest troszeczke, dlatego ze udostep-
nianie ustug w chmurze obliczeniowej powinno by¢ objete pewnymi rezimami, zeby
zabezpieczy¢ uslugobiorcow. Stad wiasnie ten komunikat Komisji Europejskiej, w kto-
rym jest wyrazona nadzieja na zaoszczedzenie w skali unijnej ogromnych kwot, ale pod
warunkiem, ze podejmie sie pewne dzialania porzadkujace, wprowadzi sie instrumenty
prawne, ktore zabezpieczg ustugobiorcow i réwniez ich zasoby.

Komisja zatem proponuje nastepujace dzialanie: oczywiScie propagowanie ustug ofe-
rowanych w modelu chmury obliczeniowej, zwiekszenie zaufania do ustug w tej chmurze
poprzez uznanie na szczeblu UE specyfikacji technicznych w dziedzinie technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych, stuzacych ochronie danych osobowych, zgodnie z nowym
rozporzgdzeniem w sprawie tej normalizacji. Zamierza wspiera¢ z pomocg Europejskiej
Agencji ds. Bezpieczenistwa Sieci i innych wlasciwych organéw rozwdj ogbélnoeuropej-
skich i dobrowolnych systemoéw certyfikacji. Chodzi o to, zeby ustugi §wiadczyly pod-
mioty, ktére spelniajg okre§lone wymagania i interes uslugobiorcéw nie bedzie narazony.
Ustanowiony w tym celu zostanie réwniez wykaz systemoéw certyfikacji. Bedzie wpro-
wadzony caly system certyfikacji takich podmiotéw. To sg takie najwazniejsze sprawy.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 107)

OczywiScie jest tu rowniez uwzgledniona kwestia ochrony §rodowiska. Jesli bedziemy
w sposob bardziej efektywny korzystaé z systemoéw, tych systemow bedzie budowanych
mniej, w zwigzku z tym ilo§¢ zuzytej energii, jak réwniez zanieczyszczenie Srodowiska
zwiazane z produkcja tych komponentéw elektronicznych bedzie mniejsze.

Dzialanie drugie bedzie polegalo na wprowadzeniu bezpiecznych i uczciwych warun-
kéw umownych, co obejmuje w szczegdlnoSci opracowanie przez Komisje zalecen
co do zapisow umoéw gwarantowanych i okreslenia poziomu uslug w chmurze oblicze-
niowej. Te warunki bedg zawarte w umowach pomiedzy dostawcami i uzytkownikami.

I dzialanie trzecie — utworzenie europejskiego partnerstwa na rzecz chmur oblicze-
niowych w celu wspierania innowacji i wzrostu wykorzystania chmury przez sektor
publiczny. To dziatanie wiaSciwie juz sie dzieje, dlatego ze odbylo sie pierwsze spotkanie
panstw, wlasciwie reprezentantow panstw UE z duzymi dostawcami rozwigzan chmury,
w ktérym tez mialem przyjemno$é uczestniczy¢. Chodzi o to, zeby wypracowaé pewne
modele wspoélpracy, przetestowac je i nastepnie zastosowac.

Jakie jest stanowisko rzadu? Korzystanie z chmury obliczeniowej jest pewnym obiek-
tywnym trendem w rozwoju informatyki generalnie. Stwarza szanse na poprawe kon-
kurencyjnoSci calego obszaru gospodarczego na rynku §wiatowym. W zwigzku z tym
nalezy sie tg technologig zajac i sprawic, zeby ona byla sprawnie zastosowana. Nalezy
rozwigzac przy tym problem wlasciwego poziomu umow, zeby one zabezpieczaly interesy.
Nalezy rowniez okresli¢ jurysdykeje, ktorej beda podlegaly te umowy zawierane pomie-
dzy odbiorcami i dostawcami, odpowiedzialno§é ustugodawcy za tresci przetwarzane
w chmurze przez ustugobiorce, w szczegélnosSci chodzi o prawo autorskie. Jest tu caly
tancuch uzaleznien rowniez pomiedzy ustugobiorcami i wlasciwymi wiladzami odpowie-
dzialnymi za wywigzywanie sie ze zobowigzan nalozonych przepisami prawa w sytuacji
nierzetelnego wywigzywania sie ustugodawcy z umow SLA. Nalezy réwniez zabezpieczy¢
wszystkie sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych i bezpieczenstwem informacji.

W szczegolnoéci dotyczy to chmur publicznych i wszystkich tych rozwigzan, gdzie
bedzie uczestniczyla administracja, gdyz jest to obszar wrazliwy. Rowniez z punktu
widzenia zaméwien publicznych nalezy rozwigza¢ sprawe cigglosci §wiadczenia ustug.
W przypadku zmiany dostawcy ustug nalezy zapewnic zniszczenie danych, ktore byly
przetwarzane przez podmiot publiczny. Sektor prywatny ma tutaj mniejsze problemy.
W kazdym razie z punktu widzenia administracji publicznej tez jest sporo elementow,
ktore powinny by¢ obstuzone.

Warto wspomnieé, ze polska administracja zamierza tez te technologie zastosowac,
zeby zaoferowaé rozwigzania dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie majg
zasobow, zeby budowaé¢ wlasne rozwigzania informatyczne a nie, zeby je utrzymywac.
Jest juz opracowane studium wykonalno$ci projektu pod tytutem , Informatyzacja jed-
nostek samorzadu terytorialnego z zastosowaniem technologii przetwarzania w chmu-
rze, ktorego celem jest stworzenie nowego rozwigzania umozliwiajgcego $wiadczenie
obywatelowi przedsiebiorcy nowych zintegrowanych ustug elektronicznej administracji
wlasnie w chmurze elektronicznej, prywatnej, przeznaczonej do tego celu.

Jakie korzysci tutaj widzimy? Po prostu bedzie to jedno miejsce jako propozycja.
Te samorzady, ktore bedg zainteresowane, mogg z tego skorzystac, gdyz nie wszystkie
samorzady muszg by¢ zainteresowane. Cze$¢ samorzadéw juz zbudowala pewne roz-
wigzania, niemniej je§li bedzie rozwigzanie uniwersalne, zapewne zechcg z niego sko-
rzystaé. Ujete tu juz bedg w sposob jednolity procesy wewnetrzne, biznesowe jednostek
samorzadu terytorialnego, wiec to bedzie duza korzysé. Bedzie to ujete w repozytorium,
bedzie mozliwe skorzystanie przez wszystkich zainteresowanych.

OczywiScie beda skonsolidowane i ograniczone wydatki inwestycyjne, przede wszyst-
kim na sprzet, ale rowniez na utrzymanie srodowisk informatycznych. Przede wszyst-
kim zracjonalizuje to rowniez zamowienia i bedzie sie ptaci¢ tylko za wykorzystane
zasoby. Taka jest idea chmury, ze nie placi sie nadmiarowo, tylko placi sie za te zasoby,
z ktérych sie korzysta.

W zwigzku z tymi korzys$ciami, ktore dostrzegamy, rzad RP deklaruje wsparcie dla tej
idei i wsparcie prac Komisji w pracach nad ujednoliconym stosowaniem tej technologii.
Deklaruje rowniez wsparcie dla rozwoju ustug §wiadczonych w chmurze obliczeniowej
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przez przedsiebiorcéw majacych swoje siedziby na terenie europejskiego obszaru gospo-
darczego. Planowane jest rowniez w naszych pracach wprowadzenie rozwigzan przetwa-
rzania w chmurze dla administracji, co powinno per saldo obnizy¢ koszty informatyzacji
administracji publicznej. Zastosowanie chmury obliczeniowej w Europie...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze, prosze jeszcze da¢ szanse postowi sprawozdawecy.

Podsekretarz stanu w MAC Andrzej Regowski:

Tak? Oj, przepraszam. Generalnie wiec jesteSmy za, wiemy dlaczego. Konsultowaliémy
nasze stanowisko z partnerami spolecznymi i tutaj jest tez jednoznacznie pozytywna opi-
nia. Wskazujg oni poparcie dla dziatan UE. Zglosili nawet che¢ wspoétpracy. Mamy tutaj
list Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, ze chcieliby jako §rodowisko uczestni-
czy¢ w jaki§ sposob w tych pracach na forum UE, z czego zapewne skorzystamy, bo jako
kraj chcielibySmy tez tutaj zaistniec.

Jeszcze moze jedno chciatbym dodac, ze unikamy takiego zachlystywania sie techno-
logia, patrzymy na uzytecznosc od strony biznesowe;j. Zdajemy sobie sprawe, ze chmura
nie jest jakim§ lekarstwem, ktore wszystko uzdrowi, i pamietamy o tym, przynajmniej
mowie tutaj w imieniu MAC, ze nie nalezy odchodzi¢ od pryncypiéw zarzadzania progra-
mami, projektami, i rownolegle nalezy podnosi¢ kompetencje administracji, zeby w spo-
sob mozliwie najbardziej efektywny stosowac to nowoczesne narzedzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Oddaje glos panu postowi Maciejowi Banaszakowi. Bardzo
prosze.

Posel Maciej Banaszak (RP):
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, ad vocem ostatnich pana stow — wie-
cej wiary! Troche wiecej wiary, bo jak pan wie, juz nawet my parlamentarzySci powoli
zaczynamy korzysta¢ z chmury, ktorg mamy na iPadach czy iPhonach. Nie wiem, czy
pan minister wie, ze juz nawet rzad brytyjski korzysta z chmury. To sie u nich nazywa
DG Claude Program, ktéry wdrozyt rzad Wielkiej Brytanii.

Ja oczywiscie méogtbym rozlozyé pana wypowiedZ na czynniki pierwsze, poniewaz
zanim zostalem poslem, nie ukrywam, bardzo mocno siedzialem w branzy IT, a w ogéle
sama chmura to jest branza, ktéra najszybciej sie rozwija w tej chwili. Wiem, ze czas
nam sie konczy, wiec tylko kilka zdan, jesli chodzi o stan prawny. Jesli chodzi o UE,
to od dawna trwaly prace majace na celu szybsze przyjecie modelu chmury obliczenio-
wej we wszystkich sektorach gospodarki, co miato sie przyczynic¢ do obnizenia kosztéw
zwigzanych z technologiami informacyjnymi, komunikacyjnymi, a takze w polaczeniu
z nowymi praktykami w ramach cyfrowej dziatalnosSci gospodarczej, wplynaé na zwiek-
szenie wydajnoSci i wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Prace te byly realizowane
i sg w ramach tak zwanej agendy cyfrowej. To juz pan minister wspomnial.

Szkoda, ze nie mamy czasu, bo powiedzialbym tez o kwotach, ktére beda inwesto-
wane w te branze IT. Sg podstawowe trzy punkty. Po pierwsze otwarcie dostepu do tresci
poprzez wprowadzenie elastycznych umow licencyjnych, po drugie uproszczenie trans-
akcji transgranicznych on-line i po trzecie wprowadzenie jednolitych ram prawnych
majacych na celu szerszg i pewniejszg ochrone danych osobowych w internecie. Nowe
rozporzgdzenie o ochronie danych juz w przyszlym roku, o czym pewnie pan minister
wie, wejdzie. Stan prawny, je§li chodzi o Polske, tutaj nalezy wskazac, ze na razie w Pol-
sce dotychczas nie ma niestety przepiséw ani urzedowych interpretacji czy zalecen
odnoszacych sie bezposrednio do przetworzenia chmurowego. Istniejg natomiast normy
regulujace powierzanie przetworzenia informacji oraz outsourcing. Analogicznie wiec
regulacje, ktore stosuja sie do przetwarzania chmurowego, to przede wszystkim przepisy
o ochronie danych osobowych oraz przepisy dotyczace outsourcingu.

Tutaj chcialbym tez na koniec docenic jednak, zaznaczam, jako posel opozycji, prace
ministra Boniego w ramach tak zwanego kongresu wolnosci w internecie, dotyczacego
rowniez zagadnien przetworzenia chmurowego.

m.cC.
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Zgodzié¢ sie rowniez nalezy ze stanowiskiem rzgdu w zakresie niniejszego komuni-
katu, spojnym z dotychczasowymi pracami MAC, ze Rada Ministrow pozytywnie odnosi
sie do propozycji przedstawionych przez Komisje w opiniowanym dokumencie. Teraz
zauwaza konieczno$¢ podjecia dzialan pozwalajacych na ograniczenie ryzyk prawnych
i technologicznych zwigzanych z upowszechnieniem modelu chmury obliczeniowej,
w tym w szczegblnosci stworzenia systemu opartego na wspolnych normach i dobrowol-
nej certyfikacji dla ustug §wiadczonych przy wykorzystaniu chmury.

Panie ministrze, zaluje tylko, ze rzad w swoim stanowisku duzo bardziej skupia sie
na kwestii ochrony danych osobowych i certyfikacji, ktora znaczgco utrudnia zycie przed-
siebiorcom funkcjonujacym w sieci, dzisiaj mamy przeciez tak juz popularne e-biura
i tak dalej, niz na szeroko poruszonej w dokumencie Komisji kwestii uwolnienia rynku
praw autorskich. Za dobrg monete jednak nalezy przyjac fakt, ze rzad planuje w swoich
pracach wprowadzenie rozwigzan przetworzenia w chmurze dla administracji publicz-
nej, co powinno skutkowaé obnizeniem kosztow informatycznej obstugi administracji
publicznej oraz ujednoliceniem standardéw obstugi klientéw w tej administracji.

Panie ministrze, mam nadzieje na koniec, ze czerpigc z do§wiadczen DG Claude Pro-
gram w Wielkiej Brytanii, gdzie rzad Jej Krolewskiej Mosci przenosi wiekszo$§¢ istotnych
danych do chmury, réwniez polski rzad péjdzie ta drogg w strone innowacji i znacznej
redukcji kosztéow funkcjonowania administracji publicznej. Chyba nie musze moéwic,
ze co roku te koszty rosng. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Wiem, ze pan posel sprawozdawca przygotowal obszerng wypowiedz
na piSmie. Je§li kto$ z panstwa bedzie chcial skorzysta¢, dolgczymy ja do materiatow
Komisji. Otwieram dyskusje. Pan posel Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze, krotkie pytanie, czy moze pan nam zdradzi¢, jak wygladaja plany rzadu
i ktore systemy informatyczne majag by¢ w pierwszej kolejnosci oparte o chmure obliczeniowg?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jeszcze jakie$ pytania panstwo majg? Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MAC Andrzej Regowski:

Panie posle, szanowni panstwo, trudno mi w tej chwili wskazac, natomiast milo
mi stwierdzié, ze juz niektore rozwigzania funkcjonujg w chmurze. System tranzytowy
w cle to jest chmura paneuropejska wiasciwie, system CEIDG Ministerstwa Gospodarki
to tez jest rozwigzanie chmurowe. Wiasciwie, jesli rozwiniemy dalej platforme e-putap,
to ona tez bedzie pewnym elementem chmury publicznej. Jesli chodzi w ogdle o chmure,
to oczywiscie stosowanie chmury prywatnej jest bardzo proste. Odbywa sie to w obrebie
jednej instytucji albo jednego resortu powiedzmy, natomiast tu, gdzie wchodzimy juz
na obszar dostawcy zewnetrznego i odbiorcy ustug na przyktad w postaci administracji,
pojawiaja sie problemy prawne, ktére musimy rozstrzygnac. I nie wszystkie te problemy
sg takie oczywiste. Sporo dyskusji na ten temat prowadzimy. Mamy nadzieje, ze rowniez
uczestniczgc w tym nurcie prac europejskich, te sprawy rozwigzemy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa postéw? Pan poset Banaszak, bardzo prosze.

Posel Maciej Banaszak (RP):
Jeszcze mam tylko takie pytanie, panie ministrze. Dla mnie ogromnym juz postepem
technologicznym jest to, ze wprowadziliSmy iPady w naszym Sejmie i Senacie. Tutaj
nasuwa sie pytanie, czy jest mozliwe przyspieszenie wprowadzenia chmury chociazby
dla naszej instytucji, jaka jest Sejm i Senat? I czy w ogéle?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MAC Andrzej Regowski:

O ile sie orientuje, to nasze ministerstwo nie odpowiada za informatyzacje Sejmu
i Senatu, wiec trudno mi na to pytanie odpowiedzie¢. Natomiast trzeba bedzie nary-
sowaé architekture systemu informacyjnego panstwa, nad czym w tej chwili trwajg
prace. I wtedy z tego wyniknie, jakie chmury i jakie funkcje beda w tym ogélnym obra-
zie. W obszarach sektorowych takie chmury wiasciwie mozna by od razu zbudowac, ale
musimy przej$¢ do tego nastepnego etapu, gdyz wiekszos¢ systemow, ktore w tej chwili
sg zbudowane, to sg systemy zbudowane w sposéb tradycyjny. I my musimy dokonaé
pewnej transformacji. To bedzie sie dokonywalo w tej nastepnej perspektywie finan-
sowej. Teraz juz przygotowujgc program zintegrowanej informatyzacji, te technologie
uwzgledniamy. Sposob przejscia od ustug §wiadczonych droga tradycyjng do Swiadczenia
ich poprzez chmure juz w tym nowym $rodowisku jest brane pod uwage i planowane.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. W zwigzku z tym stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art.
3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji dokument COM 529
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu i postanowita nie zglasza¢ uwag. Na tym
konczymy pkt II1.

Pkt IV, czyli sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé gltos? Nie widze
zgloszen. Jutro o godzinie 10.00 odbedzie sie posiedzenie Komisji, w czwartek rowniez
o0 godzinie 10.00 i w piatek réwniez o godzinie 10.00. Jutro bedzie posiedzenie w sali nr
22. Dziekuje i zapraszam. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




