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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

- dyskusja na temat ,,Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: Program prac Komisji na rok 2013 (COM(2012) 629 wersja osta-
teczna)”,

- dyskusja na temat ,,Komunikatu Komisji: Roczna analiza wzrostu na 2013 r.
(COM(2012) 750 wersja ostateczna)”,

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Lewandowski komisarz Unii Europejskiej do spraw budzetu i
programowania finansowego wraz ze wspotpracownikami, Monika Kusina-Pycinska dyrektor Depar-
tamentu Unii Europejskiej i Wspoipracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wraz ze
wspolpracownikami, Marek Bogacki dyrektor Biura Ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa wraz
ze wspolpracownikami, Magdalena Chrobak i Maria Lepeta glowni specjalisci w Departamencie
Strategii Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Marzena Rajczewska doradca techniczny
w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz postowie do Parlamentu
Europejskiego Jacek Protasiewicz, Tadeusz Cymanski, Danuta Jazlowiecka, Joanna Seny-
szyn, Marek Siwiec, R6za Thun, Jacek Wlosowicz, Janusz Wojciechowski, Pawel Zalewski
i Zbigniew Ziobro.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych; Joanna Kowalska, Anna Trebaczkiewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze
Spraw Miedzynarodowych; Jolanta Adamiec - glowny specjalista do spraw systemu gospodarczego z
Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Szanowni panstwo, mysle, ze bedziemy juz zaczyna¢. Mam nadzieje, ze ci, co jeszcze
powoli zmierzajg do nas z sali sejmowej, za chwileczke dotra, ale czekaliSmy juz 10
minut, wiec mysle, ze powinni§my zaczynac. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw
Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszystkich przybytych cztonkéw Komisji. Szcze-
goélnie serdecznie witam pana Janusza Lewandowskiego, komisarza do spraw progra-
mowania finansowego i budzetu.
Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Porzadek obrad uwazam za przyjety.
Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego, czyli dyskusji na temat ,,Komu-
nikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Program prac Komisji na rok 2013”. Bardzo
prosze pana komisarza Janusza Lewandowskiego o zabranie glosu.

Komisarz Unii Europejskiej do spraw budzetu i programowania finansowego Janusz
Lewandowski:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje za zaproszenie, ktore — oczywiScie — nie jest pierwszym
zaproszeniem do panstwa Komisji, bo jest rodzajem rutyny przedstawianie dokumentu,
ktory tez ma charakter rutynowy i jest stworzony przy pelnej §wiadomosci, ze bedzie
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korygowany jako plan rzeczywistych prac przez wydarzenia, ktore sg nieprzewidywalne.
OczywiScie, bardzo mocno korygowalismy wszystko pod katem kryzysu w latach 2009-
2010. Pozniej zasadnicza korekta, skupiajaca uwage na innych problemach niz te, ktore
byly w oficjalnym dokumencie, to byla Arabska Wiosna. Wiem, ile czasu pochlania roz-
mowa zwigzana z tym, ze pojawilo sie w Europie mieso konskie udajace wotowe. Trzeba
byto zorganizowac wspélne reakcje Unii Europejskiej wobec konfliktu czy tez interwencji
w Mali. Nowe wazne wydarzenie, ktore bedzie bardzo mocno programowato prace UE w
najblizszych latach, to oficjalne stanowisko Stanéw Zjednoczonych wyrazone w mowie
o stanie panstwa, ktore jest pierwszym takim gestem zwrocenia sie w strone Europy
poprzez Atlantyk a nie w strone Azji jako potencjalnego strategicznego partnera Stanow
Zjednoczonych. To jest rodzaj normalnej korekty zyciowej, ktéra sie zdarzata, zdarza sie
ibedzie sie zdarzata. Tak nalezy czyta¢ ten dokument, ze niekoniecznie on odzwierciedla
to, czym zyje sama Komisja Europejska i w ten sposob programuje, poprzez swojg ini-
cjatywe legislacyjna czy inne inicjatywy, prace réwniez Rady UE czy Parlamentu Euro-
pejskiego.

Jest siedem obszar6w, ktore tam sg oficjalnie wymienione. Sg dostepne w dokumen-
cie, wiec naprawde nie bede ich omawial. Skupie sie na dwoch, ktére z punktu widzenia
Polski, jak sadze, majg wiodgce znaczenie. Pierwszym jest unia gospodarcza i walutowa
(UGW). Spodziewam sie, ze po uporaniu sie z kwestig budzetowa, ktorej tez przeciez
w tych dokumentach nie ma, to bedzie jeden z wiodacych elementéw prac KE i calej
instytucjonalnie pojetej UE jeszcze w tym roku. UGW stawia szczegolne wymogi wobec
strategicznych wyborow krajow, ktore sg poza strefg euro, bo bedzie oznaczata juz w
toku 2013 r. bardzo wyraznie zarysowane projekty zacieSnienia wspolpracy w strefie
euro. Prawdopodobnie dotychczasowa strategia Szwecji, Danii, Polski i kilku innych
krajow, aby przy tych okazjach mozliwie inkluzywnie budowa¢ projekty paktu fiskalnego
czy unii bankowej, nie wytrzymajg proby czasu, bo w Parlamencie chyba trzeba bedzie
podejmowac decyzje bardziej strategiczne. Dlatego to jest jakby o§ wiodaca roku 2013,
zwigzana z kryzysem strefy euro i wszystkimi elementami, ktore sg potrzebne, zeby ta
bezpanstwowa waluta przetrwala jako wspolna waluta grupy krajow wiekszej niz obec-
nie. Jak panstwo wiedza, juz nie tylko Estonia, ale Lotwa, p6Zniej Litwa zadeklarowaly
swoja gotowosc¢ uczestnictwa w strefie wspolnej waluty.

I drugi element, na ktéry zwracam uwage, bo tu jest polska niewygoda i nie ma co
tego ukrywac. To jest znane wszystkim naszym partnerom z grupy 27 krajéw. To jest to,
ze kryje sie w wykorzystaniu zasob6w a przede wszystkim - w inicjatywach klimatyczno-
-energetycznych. MySmy o tym rozmawiali w tym tygodniu i uslyszalem od wiodacego
komisarza ciekawy poglad, ktérym sie chee podzielic. Mianowicie, ze jezeli rozmawia sie
o bardziej ambitnych celach zwigzanych z dekarbonizacjg UE, to ztudzeniem jest to, ze
Polska jest krajem protestujacym i wetujgcym, poniewaz — to wrecz cytuje — wiele innych
krajow chowa sie za szerokimi plecami Polski i to jest prawda. Mamy te niewygode, ze
zwykle widoczna jest w tych kwestiach Polska, natomiast inne kraje, wymienione zreszta
podczas srodowego spotkania kolegium, majg do$¢ podobne poglady, tylko wolg wystawié
na tym froncie kraj akurat kraj najwiekszy z tych, ktore maja problemy z ambicjami
klimatycznymi i srodowiskowymi UE, co dla nas i dla mnie réwniez jako uczestnika tych
spotkan stwarza pewna niewygode.

Dlatego sadze, ze tutaj bardzo cenne jest réwnowazenie czynnika energetycznego z
klimatycznym i tak powinny by¢ wszystkie dokumenty budowane. Nie mozemy sobie
pozwoli¢ w sytuacji kryzysu na tego typu targety, tego typu cele stawiane przed UE,
ktore mogg by¢ korzystne dla kilku branz gospodarki europejskiej. Ona moze uzyskac w
tej materii jaka$ przewage konkurencyjng, ale z drugiej strony rykoszetem moga trafia¢
poprzez ceny no$nikow energii w rentownoS§¢ czy konkurencyjno$é catego przemystu
europejskiego, nie méwigc juz o obcigzeniu gospodarstw domowych, bo rzeczywiscie
prawda jest (i ta prawda byla obecna w czasie srodowej dyskusji, goracej dyskusji w gro-
nie dwudziestu siedmiu komisarzy), ze w Europie placi sie czterokrotnie wiecej za gaz
niz w Stanach Zjednoczonych. Europa jest w tej chwili, jesli chodzi o konsumpcje wegla,
kontynentem o najwiekszych przyrostach, co jest pewnym paradoksem na tle ambicji
dekarbonizacji naszego kontynentu. Dlatego naprawde bardzo istotne przy tych celach,
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ktore mogg sie zamieni¢ w inicjatywe legislacyjng jeszcze w tym roku, w warunkach kry-
zysu, bezrobocia i poglebiajacych sie trendow recesyjnych w kilku krajach, jest trzymanie
w rownowadze tych czynnikéw energetycznych, tzn. wzgledu na ceny no$nikow energii,
ceny energii, bo rownie wazne, jak ambicje klimatyczne jest obnizenie cen energii w
Europie. To stawia w nowym Swietle dyskutowany rowniez w §rode gaz tupkowy. Stawia
go w bardziej korzystnym $wietle z uwagi na to, ze wlasnie tego typu uwarunkowania
sg obecnie dostrzezone, poniewaz jest tak rzeczywiscie, ze uczulenie klimatyczne ro$nie
wérod spoleczenstw globalnie. Natomiast rownolegle z tym kryzys i bezrobocie spychajg
na plan dalszy tego typu ambicje, poniewaz pojawiajg sie zadania pilne, legitymizujace
UE, mianowicie zdolno$¢ uporania sie z kryzysem gospodarczym.

Jesli chodzi o prognozy gospodarcze, to za pie¢ minut Olli Rehn oglosi najnowszg
prognoze, uwzgledniajgc rowniez Polske, o ile sie nie myle co do doktadnego czasu tego
ujawnienia najnowszej prognozy KE. Kazdy z 27 krajow — wlasciwie juz patrzymy na
UE jako wspdlnote 28 krajéw, bo Chorwacja, liczona zreszta w naszych rachunkach
budzetowych, pojawi sie w tym gronie od 1 lipca 2013 r. — ma swoje niewygody, kazdy ma
rachunek narodowy i to jest, oczywiscie, zupelnie zrozumiate dla wszystkich, ze w tych
programach, ktore prezentuje KE jako organ inicjatywy, rowniez legislacyjnej, kazdy
odnajduje bardziej wygodne lub niewygodne dla siebie elementy.

Moj poglad jest taki, ze rzeczywiScie wygasa juz w tej chwili chyba zdolnoéc¢ legisla-
cyjna tego mandatu KE i PE po obu stronach, czyli parlament i rada nie powinny by¢
zasypywane w tej chwili jakimi§ nowymi projektami legislacyjnymi, bo one majg nie-
wielkg szanse procedowania a p6zniej uchwalenia i wejScia w zycie przed polowg roku
2014. Dzisiaj przede wszystkim, jezeli prawda jest, a moim zdaniem tak jest prawda, ze
bezpanstwowa waluta wymaga pewnych przesunieé¢, zwlaszcza kija dyscyplinujgcego,
na poziom Brukseli, to nie jest przesuniecie suwerenno§$ci rozumianej jako krzywdzenie
tych, ktorzy sobie gospodarczo radzg. Ten kij dotyka tych, ktérzy narazili swoje wlasne
spoleczenstwa na olbrzymie niewygody i dramaty, ktére obserwujemy w Atenach czy
obecnie w Madrycie. Tak nalezy te przesuniecia rozumie¢, ale - moim zdaniem - one
sg dla przetrwania wspélnej waluty konieczne. W zwigzku z tym wybory strategiczne
krajow takich, jak Szwecja, Czechy, Polska, Dania - z wyjatkiem Czech, jak panstwo
wiedza, wszystkie te kraje opowiedzialy sie za uczestnictwem w pakcie fiskalnym — sg
takie, aby wlasnie przy okazjach, w ktorych pojawia sie intencja dzielenia Unii, dbaé o
to, zeby mozliwie szybko inicjatywy tzw. wzmocnionej wspdlpracy zamienialy sie w ini-
cjatywy wspolnotowe. Unia musi zdoby¢ legitymacje na przyszlo§é poprzez uzytecznosé
dzisiaj. Uzyteczno$¢ w radzeniu sobie z kryzysem, z bezrobociem, ktore jest politycznie
niebezpieczne w wiekszosci krajow europejskich, zwlaszcza wérod mlodziezy.

W ten sposéb przechodzimy - tak, jak to bylo w polowie roku 2012 — plynnie do ostat-
niej kwestii, jakg jest wieloletni budzet europejski, bo on w tej chwili staje sie gléwnym
zrodiem pienigdza inwestycyjnego w Europie. Nie bedzie go ani w budzetach narodo-
wych, ani w budzetach regionalnych, z rozmaitych przyczyn. Pojawi¢ sie moze jako nowa
generacja programow inwestycyjnych, strukturalnych, rozwoju obszaréw wiejskich, nie
mowigc juz o doplatach, ale rowniez powaznych programach w zakresie badan i rozwoju,
ktore nie ograniczaja sie do finansowania naukowcow, bo z tego finansowane sg potezne
inwestycje laboratoryjne tworzace pewna przewage konkurencyjng w tym zakresie
Europy nad innymi kontynentami.

Wydaje mi sie, ze trendy roku 2009 byly niebezpieczne. Mialem wrazenie, ze Europa
jakby zamkneta okres jednoczenia i chciata przeformutowaé... To jest widoczne poprzez
rozmaite wycieki, ktérych pézniej nikt nie autoryzowal, ale jednak bardzo dobrze
widoczne. Wydaje mi sie, ze byla taka tendencja, azeby zamknaé¢ okres zjednoczenia
Europy - jej czeSci wschodniej i zachodniej — i zmienié zupelnie logike budzetu euro-
pejskiego. Mianowicie chodzito o duzy poziom renacjonalizacji doplat bezposrednich i
bardzo silne przewarto$ciowanie polityki regionalnej, ktora miala sie obywac bez kopert
narodowych tak, jakby wszyscy byli w stanie konkurowaé na rownych prawach o to, co
w tej chwili jest elementem przetargu w tych dziatach, ktore dotyczg konkurencyjnosci,
a to jest nieprawda. Europa nadal jest w czesci na dorobku, w czesci wpadla w bardzo
powazny kryzys i dlatego bardzo pilnym zadaniem bylo przywrécenie pewnych zasad
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perspektywy wieloletniej, ktore urodzily sie w latach 80. nie dla potrzeb wschodniej
Europy, tylko dla potrzeb krajéw, ktére wtedy wkraczaly do UE. Stad pewne zalozenia
przyjete w tym budzecie, w konflikcie z zastanym stanem wizji budzetowej UE, bo nie-
prawda jest, ze UE dokonczyla proces swojego jednoczenia.

Oczywiscie, planujgc budzet na lata 2014-2020 nie spodziewaliémy sie tak ekstre-
malnych warunkéw po stronie oszczednosci budzetowych w wielu krajach. Warunkéw
wymuszonych przez procedure nadmiernego deficytu, ale tez porzadki domowe, bo tego
sie nie robi pod Bruksele. To sie robi przede wszystkim w imie odzyskania wiarygodnosci
na rynkach finansowych. W zwigzku z tym nawet w tych warunkach nie byto ... Raczej
powiedzialbym szczerze, ze nie planowaliSmy takiego ograniczenia dla rozmow budzeto-
wych, jakie postawilta Izba Gmin. To bylo co§ bardzo trudnego do skonsumowania w toku
tych negocjacji, co przenosit premier Cameron na forum negocjacji miedzyrzadowych.
To rzeczywiScie zmienito tok negocjacji, bo nigdy przy tego typu oszczednoSciach, jakie
byly postulatem Niemiec, Szwecji czy Holandii, nie staneta przed nami wizja budzetu
tak drastycznie okrojonego w tzw. platnoSciach. W zwigzku z tym wspéltczynnik trudno-
§ci zawierania porozumienia pomiedzy rzadami wzrést. On wzrést jeszcze w momencie,
kiedy sie okazalo, ze rewolucja po stronie dochodowej jest niemozliwa, ze pozostanie
rabat. W zwigzku z tym wydluzyla sie kolejka kandydatéw do swoich przywilejow po
stronie budowy pozycji netto.

Dlatego, jako Europejczyk, jestem bardzo niezadowolony z poziomu budzetu, bo on
jest po raz pierwszy w sposéb wyrazny mniejszy niz to, co posiadamy. Nasz projekt z
2011 r. opiewal na nierosnacy budzet dla rosngcej Europy — rosnacej geograficznie i co do
kompetencji. Teraz mamy mniejszy budzet dla rosnacej Europy, ktéry bedzie trudnym
¢wiczeniem, rowniez w sensie wykonywania tych budzetow, co stawia wobec ogrom-
nego wyzwania PE, bo tylko elastyczno$¢, ktora daje wykorzystanie niskich poziomow
platnosci, sprawi, ze budzety beda w miare rozsadnie wykonalne. Na pewno nie bedzie
latwa rola jakiegokolwiek komisarza budzetowego po roku 2014. Elastycznos¢ jest bar-
dzo wazna.

Tego typu komunikaty pewnie polski parlament by chetnie nadal przewodniczacemu
PE Schulzowi, ktory mial przyjecha¢, ale rzeczywiscie sie bardzo powaznie rozchorowat
i pewnie ta wizyta bedzie odlozona. Sadze, ze z uwagi na znaczenie, jakie przywiazuje
do Warszawy, przewodniczacy PE na pewno przyjedzie i dlatego sadze, ze to moze by¢
bardzo wazne spotkanie. Przy wszystkich ograniczeniach perspektywa warszawska jest
skrajnie odmienna. To jest perspektywa kraju, ktory zyskal wiecej niz w negocjacjach w
2005 r. W 1. 2005-2006 w sytuacji rosnacych budzetow i optymizmu byt to sukces negocja-
cyjny, slusznie tak ogloszony. W tej chwili, w warunkach drastycznie pogorszonych jest
wiecej, wiec z punktu widzenia Warszawy ta perspektywa wyglada zupelnie odmiennie
niz perspektywa europejska, ktéora mnie réwniez obowigzuje, ale pomimo tych ograni-
czen twierdze, ze przewidywalno$c jest wartoscig budzetow europejskich. Jest nieprzy-
padkowa w zwigzku z tym, ze finansujemy poprzez budzet programy wieloletnie i dlatego
wolatbym parlament w roli poprawiacza niz wetujgcego. Mam nadzieje, ze tak sie stanie
po rozmowach, po rezolucji w marcu, w glosowaniu ostatecznym w czerwcu i bedziemy
mogli rozwigzywac inne problemy, ktére kryja sie w programach sektorowych. Bedziemy
musieli broni¢ tzw. uproszczenia, ktore kryje sie w nowym regulaminie finansowym, a
jest psute wlasnie poprzez te sektorowe regulacje. Bedziemy musieli zajac sie problemem
roku 2013, gdzie juz na samym wstepie mamy rachunki z zesztego roku w wysokosci
16 mld euro przesuniete na ten rok. R6znych zadan czysto budzetowych nie zabraknie,
ale przede wszystkim trzeba ofiarowac Europie jaka$ przewidywalno$¢ pienigdza inwe-
stycyjnego w tak dotkliwym kryzysie. Tym stwierdzeniem chciatbym zakonczyc¢, cieszac
sie, ze ze mna jest pani szefowa przedstawicielstwa KE w Warszawie oraz polska cze§é
gabinetu - pan Radziejewski, pani Chomicka, ale gabinet jest z natury rzeczy miedzy-
narodowy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie komisarzu. Teraz otworze dyskusje. Mam juz kilka os6b zapisa-
nych do glosu. Prosze podnosi¢ reke. Zaraz bede kiwnieciem glowy akceptowata dalsze

6 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 128)

nazwiska dopisane do listy. Jako pierwszg poprosze panig przewodniczacg Fotyge. Bar-
dzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie komisarzu, witamy na posiedzeniu Komisji. Mam kilka pytan.
Poprositabym o panska refleksje, czy pogltebienie tej refleksji, w odniesieniu do frag-
mentu, ktory pan poruszyt w swoim wystgpieniu. Chodzi mi o UGW. Wskazujac na pro-
gramy, ktore sg planowane, poczynajac juz od roku 2013, prosilabym o moze nieco bar-
dziej obszerny komentarz w tej sprawie.

Mowil pan o tym, ze jest plan zamienienia wzmocnionej wspolpracy na mechanizm
bardziej wspdlnotowy czy wspélnotowy. W pakcie fiskalnym rzeczywiscie taki plan jest
widoczny, ale tam jest zarysowany horyzont. Rozumiem, ze on ulegt skréceniu. Krotko
mowigc, pytanie brzmi wprost: jak wygladaja w tej chwili stanowiska i plany dotyczace
ewentualnego nowego traktatu europejskiego i polityczne stanowiska stron?

Druga sprawa. Czy to przyspieszenie... Rozumiem, ze pan komisarz pamieta dziwng
historie Litwy, jaka miala miejsce jaki$ czas temu, wynikajgca ze sporu miedzy Litwa a
instytucjami unijnymi, ktora dotyczyta gotowosci Litwy do wejscia do strefy euro. Polska
kilka lat temu popierata aspiracje Litwy, kiedy ona zglaszata taka wole. Wtedy nie byto
mozliwo$ci. Po kryzysie i w do$c trudnej sytuacji Litwy rozumiem, ze sytuacja sie — prze-
praszam za te podwdjne sytuacje — zmienita. I teraz pytanie. W zwigzku z przebudowa
fadu walutowego, rowniez na §wiecie i ewidentnymi trudnosciami albo znacznie trud-
niejszg sytuacja dolara, je§li chodzi o wypelnianie funkcji pienigdza rezerwowego, czy
nie jest to kolejny plan polityczny? Plan polegajacy na tym, ze jedng z metod rozwiazania
kryzysu w strefie euro bedzie przynajmniej czeSciowe uczynienie czy podwyzszenie moz-
liwosci korzystania przez euro z funkcji waluty rezerwowej. Krotko méwiac, dodruku
pienigdza dla uplynnienia transakcji i mozliwosci sprostania wyzwaniom kryzysowym.
Przypomne powazne ekspertyzy, jeszcze sprzed kilku lat i kilku miesiecy temu, ktére
wskazywaly na to, ze funkgcji de facto detronizacji dolara euro nie bedzie w stanie spel-
nia¢ bez wlgczenia m.in. takiej gospodarki jak polska. OczywiScie, za funkcjg waluty
rezerwowej musi sta¢ gospodarka nie tylko silna, ale duza po prostu i na pewno polska
do takich gospodarek nalezy. Za tym sie kryje pytanie: co pan komisarz rozumial, méwiagc
o tym, ze sg to strategie inkluzywne panstw takich, jak Dania, Szwecja i Polska?

Kolejna sprawa. Jak pan przewiduje, ze bedzie sie toczyla dyskusja w PE dotyczaca
budzetu? Czy nie dojdzie do zmniejszenia czy zniwelowania, wyrownania w kazdym badz
razie czy proby wyréwnania, platnosci i zobowigzan? Czy tak duzemu rozwarciu mie-
dzy platnoSciami a zobowigzaniami i mozliwo$ci manipulowania nie stuzylo dokonanie
zmian w kryteriach m.in. Funduszu Spgjnosci? Czyli warunkowo$¢ makrofinansowa i
pare innych kryteriow, ktore podnosiliémy, krytykowalisémy i ktore moga stawiaé¢ pod
znakiem zapytania realng mozliwo§¢ wykorzystania tych funduszy, ktorymi sie w tej
chwili rzad i koalicja chwalg. Mysle, ze inne pytania bedg jeszcze zadawali moi koledzy,
wiec na tym poprzestane.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Sellin, bardzo prosze. ZebySmy wszyscy zdazyli sie wypowie-
dzie¢, mam apel, zeby starac sie wypowiada¢ w umownych trzech minutach. Bede grupo-
wala po trzy osoby - nie trzy pytania, bo pytan jest czesto wiecej, wiec po trzy osoby — i
bede oddawata glos panu komisarzowi po trzech gltosach. Bardzo prosze, pan posel Sellin.

Posel Jarosltaw Sellin (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie komisarzu, pierwszym punktem planu KE na 2013 r. jest sfor-
mulowanie ,urzeczywistnienie UGW”. Prositbym o rozwiniecie, oczywiscie, tego sfor-
mulowania, bo przeciez UGW istnigje. Co to znaczy ,,urzeczywistnienie UGW”?

W tym kontekscie chcialem tez zapytac o co$ innego, bo pan w gruncie rzeczy we
wstepnym swoim wystapieniu daleko wybiegl poza sam dokument, o ktérym mieliSmy
rozmawiac. To ja tez pozwole sobie wybiec poza ten dokument i zapytac jeszcze o inny
dokument, ktéry omawialiémy na posiedzeniu naszej Komisji tydzien temu. Mianowicie
jest dokument przygotowany przez szefa panskiej instytucji Manuela Barrose, ale tez
Van Rompuya, szefa eurogrupy Dijsselbloema i szefa Europejskiego Banku Centralnego
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Maria Draghiego, czyli dokument powazny, podpisany przez powaznych europejskich
politykéw. To dokument pod tytulem , Plan dzialania Komisji Europejskiej na rzecz
poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej” z istotnym podtytutem ,,Otwar-
cie debaty europejskiej”. Tam sg propozycje na szybkie dzialania, na poéttora roku, na
trzy lata i na ponad piec lat.

Chciatem zapyta¢, czy ten dokument byt w KE przedyskutowany i jest autoryzo-
wany rowniez przez calg KE, czy tylko przez samego Manuela Barroso ze sktadu KE?
Chcialbym pozna¢ pana osobistg opinie na temat pomystéw, ktore w tym dokumencie
sg zawarte.

Przypomne, ze sg tam m.in. takie pomysly, jak zbudowanie odrebnego budzetu dla
strefy euro. To pierwsze pomyst. Drugi jest taki, zeby zbudowa¢ odrebne komisje w PE
dla panstw strefy euro. Po trzecie, jest pomysl, zeby wprowadzi¢ dosyé¢ szybko — tam
jest chyba termin 3-letni — wsp6lny nadzor bankowy i utworzy¢ jeden mechanizm upo-
rzagdkowanej likwidacji bankow. Nastepnie jest wspieranie inwestycji w strefie euro. W
strefie euro a nie w calej UE. Nastepnie mamy wzmocnienie reprezentowania strefy euro
zewnatrz, czyli w domysle — rozmawiamy ze Stanami Zjednoczonymi, Chinami, Rosja,
waznymi graczami ekonomicznymi i politycznymi na §wiecie tylko jako strefa euro. I
wreszcie doprowadzenie do pelnej unii bankowej — to w dluzszej perspektywie ponad
pieciu lat — oraz do pelnej unii fiskalnej i budzetowe;.

Rzad polski zaopiniowal juz ten dokument i wlasciwie sprzeciwit sie tylko dwom
pierwszym pomystom, czyli odrebnemu budzetowi dla strefy euro i odrebnym komisjom
dla panstwa strefy euro w PE, natomiast pozostale pomysly zyczliwie przyjmuje. Chcial-
bym pozna¢ pana opinie¢ na temat tych pomystow.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan komisarz wspomnial o op6éznieniach w realizacji zobowigzan UE
w stosunku do panstw czlonkowskich, projektéw zrealizowanych, projektow itd. Czy
moglby pan komisarz powiedziec, jakie sg gtéwne przyczyny tych opdznien i trudnoéci?
Mamy nadzieje, ze one w jakiej§ konkretnej, okre§lonej perspektywie czasowej zostana
zniwelowane. Jak w ogole to wyglada? Jak duze sg op6znienia w realizacji zobowigzan?
Czy one mogg sie jeszcze wydluzyc a jezeli tak, to do jakiego czasu?

Drugie pytanie dotyczy przychodéw wiasnych UE. Bylo duzo dyskusji na ten temat.
Prawdopodobnie nic sie nie zmienito. W czasie dyskusji na ten temat opodatkowania
transakcji bankowych padaly pomysty, zeby nie tyle byl to wzrost budzetu Unii, co
zmniejszenie sktadki panstw czlonkowskich. Przychody z tego tytulu powodowatyby
zmniejszenie skladki panstw cztonkowskich, czyli budzet bytby w dalszym ciggu — powie-
dzialbym - taki sam, tyle ze elastyczny in minus.

Trzecia sprawa to jest problem: strategia a wydarzenia biezgce. Mamy wieloletnie
strategie. One z reguly powinny by¢ elastyczne. Sg, jakie sg. Jest tam wpisanych wiele
ambitnych celéw, wiele nowych polityk, jak np. polityka zagraniczna i polityka bezpie-
czenstwa. No, ale jaki kon jest, kazdy widzi. W zwigzku z tym muszg by¢ wprowadzone
korekty. Czy takie korekty w priorytetach krétkoterminowych sa wprowadzone i czego
one glownie dotycza? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Oddaje teraz glos panu komisarzowi. Bardzo prosze.

Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:
Dziekuje. O§ glowna, potraktowana przeze mnie znowu jako gléwna, pojawilta sie, oczy-
wiScie, w obu pytaniach i pani przewodniczacej Fotygi i pana posta Sellina. To rzeczywi-
Scie jest chyba najwazniejsza sprawa, z ktorg sie trzeba bedzie zmierzyé we wszystkich
krajach, ale zwlaszcza tych, ktore sa poza strefg euro. Jestem i zawsze na forum swojej
komisji bede zwolennikiem tego, aby pracowaé na bazie prawa wspélnotowego. Mamy
czasami do czynienia z inicjatywami, ktore sa miedzyrzadowe. Taka inicjatywa byla
inicjatywa paktu fiskalnego i trzeba bylo ciezkiej pracy kilku krajow, aby zamieni¢ ten
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pakt w inkluzywnos$¢. W tym wypadku Anglia nie byla zainteresowana. To byt glownie
wysilek Polski i Danii, moze nawet z naciskiem na Danie. Inkluzywno$§¢ w tym rozumie-
niu, ze pojawily sie zapisy w art. 12, ktore dotycza uczestnictwa krajow spoza euro, ale
tez zapisy co do wprowadzenia postanowien rzadowych w baze legislacyjna dla catej UE.

To sg ciaggle wysitki, ktore - moim zdaniem - bedg w przyszlosci jeszcze trudniejsze,
aby pracowaé¢ w oparciu o traktaty a nie - porozumienia miedzyrzadowe. M.in. dlatego
bytem caly czas zwolennikiem tego, aby pozyska¢ Anglie do porozumienia opartego na
traktacie i budzgcego przewidywalno$c¢ budzetow europejskich a nie szukac rozwigzan
alternatywnych, bo takie sie pojawialy nie tylko na zasadzie przestuzenia obecnych
budzetéw czy bazy legislacyjnej, ale wrecz szukania miedzyrzadowego rozwigzania dla
budzetu. Uwazam, ze stworzyloby to pewien obszar niepewnos$ci w calej UE. Nie podam
w tej chwili daty, ktora jest zakreSlona w pakcie, bodajze 5-letnia.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Tak. Tak jest w tym pakcie.

Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:

a.p.

Nie sadze, zeby sie to wydarzylo szybciej, ale to naprawde zalezy od tego, jakie nowe
elementy architektury euro pojawia sie w najblizszym czasie. Przy czym nie mam tej
interpretacji budowy strefy euro, jakg wygtlosita pani poset Fotyga.

Nastepuje rodzaj dodruku pienigdza. RzeczywiScie, tak jest w tej chwili w Europie.
To sie nazywa monetyzacjg dlugu, ale prosze pamietaé, ze akcja EBC, ktora nie musi sie
Polsce podobag¢, polegata gtéwnie na zasileniu bankow, dopoki nie byto tego os§wiadczenia
Maria Draghiego, ktére zmienito sytuacje na rynkach finansowych w polowie roku 2012,
iz zrobi wszystko... My§lal wtedy raczej o dtugach panstwowych niz o bankach, bo EBC
jest bankiem bankéw. Ma przede wszystkim czuwac nad sytuacja systemu finansowego
pojetego jako system bankowy i politykg monetarng UE. Monetyzacja dtugu nastepuje
wiec w UE, tylko ze widze tez trend zwracania pieniedzy do EBC, ktéry jest widoczny
w tej chwili, na poczatku roku 2013. W wielu krajach, przede wszystkim w Niemczech,
jest tendencja zwracania akcji pozyczkowych lub likwidowania gwarancji, ktére poja-
wily sie w imieniu tych rzagdéw dla ratowania systemu bankowego w licznych krajach
europejskich.

Nie sadze jednak, ze intencjg jest detronizacja dolara. Euro jako waluta rezerwowa
ma sie nie najgorzej, co jeszcze raz pokazuje, ze to nie jest kryzys euro. Wartos¢ euro
jest ciagle podzyrowana przez kraje uwazane za gwarantow ostatniej instancji. Stad sie
bierze odporno§¢ euro jako waluty i jej waga jako waluty rezerwowej w Swiecie, co rodzi
rozmaite niepokoje $wiata anglosaskiego, ale tak juz jest, ze jest to waluta rezerwowa.
Nie sadze, zeby w tym kryla sie jakas cheé detronizacji, do ktéorej jest potrzebna Polska
jako kraj silny, Szwecja, czy pare innych krajow, ktére majg swojg odpornosé¢ antykry-
zysowa. Nie lekcewazylbym réwniez na dluzsza mete probleméw kraju, ktéry emituje
dolara, czyli Stanéw Zjednoczonych. Ten kraj lekcewazy swoje problemy zadluzenia i
deficytu budzetowego. Ma na razie takg site, ale na dluzsza mete moze sie to okazaé
rowniez grozne dla pozycji dolara w §wiecie.

Pamietam bardzo dobrze nieszlachetny przypadek pewnej dyskryminacji Litwy przy
kryteriach wkraczania. Odchylenie minimalne w jednym ze wskaznikow, ktére nie
powinno wazy¢ na decyzji o przyjeciu Litwy, jezeli przyjeto kraje, ktore sie odchylaty
znacznie bardziej. Wszyscy to pamietaja. To byt rodzaj dyskryminacji nieduzego kraju,
ktory de facto spetnit kryteria a teraz je spelni na nowo i pojawi sie w strefie walutowe;j.

PE ma mocniejsze umocowanie w tej chwili pod traktatem lizbonskim i jest tego
swiadom. PE jest takze Swiadom rozdzwieku pewnych kosztow pozyskania Anglikow,
ktoére kryja sie w tym, ze ciecia tzw. platnoSci — o tym réwniez méwil pan Galazewski
- sg glebsze niz ciecia zobowigzan. Odwrotnie powinno by¢ w normalnym rachunku
budzetowym. ZjechaliSmy wyjatkowo nisko na poziom 908,4 mld euro w platnosciach.
7 tego wynika pewien problem w wykonywaniu budzetow, o ile nie bedzie pelnej ela-
stycznoéci ich wykonywania, tzn. przesuwania pieniedzy, ktére bedg niewykorzystane, w
latach 2014, 2015, 2016 na nastepne lata a nawet przesuwania tzw. niewykorzystanych
margineséow. Pod tym warunkiem mozemy mie¢ w latach 2014-2020 wiecej nawet niz
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w wykorzystanych budzetach 2007-2013. To jest pewien paradoks. W budzetach 2007-
2013 zapewne wydamy w Europie 871 mld euro - co§ w tym rodzaju, liczac jeszcze ten
rok — czyli ponizej 908 mld euro zaplanowanych na lata 2014-2020. GdybySmy mieli
elastycznos$c pomiedzy latami 2007-2013, o jakg walczy¢ powinien PE, budzet roku 2013
bytby o 50 mld euro wiekszy. To sg liczby, ktore muszg by¢ bardzo mocno w Swiadomosci
postow PE w toku ostatecznej batalii o ksztalt budzetéw europejskich. Powtarzam, jezeli
bedzie pelna elastycznos§é i nie bedziemy tracili euro po roku 2014, mozemy miec¢ de facto
do dyspozycji tyle samo albo nawet wiecej niz efektywnie wydanych pieniedzy w latach
2007-2013, bo byly one tracone przez brak elastycznosci pomiedzy rozdzialami budzetu
europejskiego i pomiedzy latami.

To jest naprawde bardzo istotna batalia, ktéra zadecyduje o rzeczywistym poziomie
platnoSci na przyszie lata i o wykonalnosci tego budzetu po roku 2014. Nie jest jakim$
wielkim problemem sam rozdzwiek pomiedzy tzw. zobowigzaniami i ptatno§ciami, bo on
zawsze byl. W latach 2007-2013 zobowiazania do platnosci mialy sie jak 105,7:100. W
naszym projekcie, oczywiScie, ten rozdzwiek byt mniejszy. W tym, co ostatecznie przyjety
miedzy soba rzady, jest 105,7. Jest to praktycznie tyle samo. Problem polega na tym, o co
zahaczy! poset Galazewski, ze narasta liczba niewykonanych zobowigzan, co sie nazywa
w europejskim jezyku fachowym rest illiquidity, czyli to, co jeszcze jest do wykonania a
tzw. decommitment czyli uniewaznianie tych zobowigzan, to jest skala okoto 2 mld euro
rocznie i ta goéra pieniedzy narasta, tylko ze w naszym rachunku, jezeli bedzie pelna
elastycznosc, to ona powinna sie lekko obnizy¢ na koniec roku 2020. Nie dramatyzowal-
bym. Mowie o tym dlatego, ze widze takie powody odrzucania budzetu na poziomie PE.

Przewodniczacy Schulz ukut nazwe deficytu strukturalnego. Nie ma takiej mozliwo-
Sci. To jedyny w $wiecie budzet na pewno nigdy nie bedzie mial deficytu. To jest art. 310
traktatu. Ten jedyny budzet nie moze sie zapozyczy¢ ani na rynku, ani w bankach, zeby
wydaé wiecej niz ma. To jest jedyny taki budzet. Ani gospodarstwo domowe nie jest pod
tym wzgledem podobne, ani budzety narodowe czy regionalne. Wszystkie mogag gdzies sie
zapozyczy¢, zeby stworzy¢ deficyt, wydac wiecej niz maja. My mozemy wydac tyle tylko,
ile mamy na liniach budzetowych przyznanych na dany rok. Natomiast, jezeli tego jest za
malo a zobowigzania narastaja, to jest co§ w rodzaju dtugu. Nazwalbym to liability a nie
deficytem. Zupelnie nie zgadzam sie z takim sposobem widzenia tego budzetu, jaki pre-
zentuje rowniez przewodniczacy Schulz dlatego, ze tu chodzi o zmniejszenie goéry zobo-
wigzan a nigdy nie bedziemy mieli deficytu strukturalnego w budzetach europejskich
i to tez jest bardzo mocna przestanka batalii ostatecznej o budzety na lata 2014-2020.

Pytanie posta Sellina. Chodzilo o plan dzialania, szczegélnie o jeden jego fragment,
ktory dotyczyt grudniowych postanowien co do tego, jak zorganizowac prace nad pogte-
bianiem UGW. Dokument, ktory w koncu podpisaly osoby wymienione przez posta Sel-
lina, byl rozmiekczona, op6Zniong w latach wersjg tego dokumentu, nad ktérym pra-
cowata KE, bardzo gorgco sie spierajgc. Nie odslonie teraz sedna tego sporu, ale to byt
bardzo gorgcy spor z moim do konca bardzo mocnym i kategorycznym stanowiskiem
dotyczacym np. postulatu budzetu dla strefy euro. Zostato to w ten sposob rozcienczone,
ze mamy wyrazny zapis, iz o jakichkolwiek instrumentach finansowych strefy euro
mozemy rozmawiac¢ dopiero wtedy, kiedy bedzie przyjeta wieloletnia perspektywa finan-
sowa budzetu dla wszystkich krajow na lata 2014-2020. Jest to bardzo wyrazny zapis,
ktory sie m.in. dzieki temu pojawit i zostal podzyrowany przez wszystkich uczestnikow
tego porozumienia. Zapanowala pelna jasno$c, ze nie mozemy ryzykowac w tej chwili
rozmowy o jakich§ instrumentach odrebnych dla strefy euro, jezeli w toku jest batalia o
budzet dla 28 krajow o ogromnych implikacjach, zwlaszcza dla potudnia Europy, ktore
aktualnie najbardziej faknie pienigdza inwestycyjnego, ale réwniez dla wschodu Europy,
ktory jest ciggle na dorobku.

Wiadomo, jakie elementy sie pojawia. One zostaly zarysowane lub wprowadzone
w zycie. ,SzeSciopak” juz jest, ,,dwupak” jest w toku rozméw w PE. To jest znacznie
ostrzejsza legislacja, wkraczajgca jakby w domene parlamentaryzmu narodowego w sto-
sunku do paktu fiskalnego. Pakt fiskalny de facto mamy juz. Unia bankowa sie zaryso-
wala poprzez pierwszy element nadzoru bankowego. Nastepne elementy moga przyjsc.
To wszystko, co jest zwigzane z ewentualng zmiang traktatu, o ktorg pytata rowniez
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pani posel Fotyga, moze sie pojawic¢ dopiero po wyborach niemieckich. Nie ma mowy o
jakichkolwiek nowych elementach traktatowych przed wyborami do Bundestagu, ponie-
waz sprawy europejskie staly sie najbardziej drazliwymi — oprécz zmian energetycznych
i paru innych tematow — potencjalnymi tematami kampanii wyborczej w Niemczech.

Rzad polski sie wypowiedzial wyraznie co do instrumentow strefy euro. Wydaje mi sie,
ze orientacja Warszawy jest taka, zeby nie przeszkadzaé¢ w remoncie strefy euro. Jezeli
kto§ uwaza, majgc pewne do$wiadczenie, ze wie, jakie elementy sg do tego potrzebne, to
nie sadze, ze Polska powinna by¢ tym krajem, ktory mowi ,,nie”, chociaz nie nalezy do
tego ugrupowania. Polska powinna by¢ przy stole, jezeli to wykracza poza $cisle pojete
sprawy walutowe czyli powinna dopominac sie o swoj glos, co robila przy nadzorze ban-
kowym i przy pakcie fiskalnym.

Na pytania o narastajgce zobowigzania juz odpowiedzialem. RzeczywiScie, ta gora
narosta w latach 2007-2013. Jest obecnie ponad 200 mld euro. Na poczatku tej sied-
miolatki bylo to okolo 140-142 mld euro. Paradoksalnie, powinna nieco spa§¢ w roku
2020. Przez pierwsze lata 2014, 2015, 2016 bedziemy przede wszystkim wyplacali stare
zobowigzania. P6Zniej ruszg zobowigzania zwigzane z nowa perspektywa finansows.
Ta runda nie zostala wygrana dla przychodow wlasnych i jest otwarta, rowniez ku PE.

Wyraznie zaproponowali$émy podatek od transakcji finansowych jako sposob pomniej-
szania skladki. Rzeczg tych krajow, ktore sie na to zdecydowatly, jest to, czy zechcg z tego
zrobi¢ zrédto dochodow budzetowych i obnizy¢ swoja skiadke, czego bardzo bym sobie
zyczyl, bo to bylby przetom, czy bedzie to wylacznie zrédio dochodéw witasnych narodo-
wych, bo taka preferencje wyraznie majg w tej chwili Niemcy, ktorzy przesadzili jakby
o tym, ze ten podatek byl przedmiotem uzgodnienia w grupie jedenastu krajow. W jakis
sposob to jest przelom, ze sie pojawil na skale wieksza niz jednego kraju, ale generalnie
rewolucji sie nie udato zrobic. Rabat brytyjski pozostal. Jednoznaczne protesty z Anglii
i Szwecji sprawily, ze nie bylo zadnych szans na uzyskanie jednomyslnosci w kwestii
nowych zrodet opodatkowania. Natomiast mamy pewne zwyciestwo po stronie innych
zrodet zasilenia budzetu europejskiego. Mianowicie Belgia i Holandia dotad zatrzymy-
waly 1/4 przychodu z cet a majg swoje potezne porty w Antwerpii czy Rotterdamie, ktore
sg wrotami do rynku europejskiego. W tej chwili w §wietle porozumienia zatrzymac majag
20%. OczywiScie, maja tez swoje utatwienia rabatowe jako pewng rekompensate, ale to
zr6dlo bedzie mocniejsze dla UE w latach 2014-2020 niz jest obecnie.

A to, ze sa korekty w stosunku do wszystkich planéw dlugoterminowych, bo to jest
kolejne i ostatnie pytanie pana posta Gatazewskiego, no, to od tego zaczalem, ze caly czas
musimy zajmowac sie kwestiami i chetnie sie nimi zajmujemy, ktore podpowiada zycie,
niezaleznie od tego, co wpisano do dokumentow oficjalnych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Teraz po kolei oddam glos nastepujacym postom — Szyszko, Protasiewicz, Woj-
ciechowski. P6zniej oddam glos panu komisarzowi a potem udzial w dyskusji wezma
postowie Naimski i Szczerski, pani przewodniczaca Olechowska. Czy kto$ jeszcze bedzie
chcial zabrac¢ glos? Pani przewodniczgca Fotyga jeszcze raz. Bardzo prosze, w tej kolej-
noéci. Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie komisarzu, z duzym zain-
teresowaniem wystuchalem pana wystapienia i réwnocze$nie rzeczywiscie chcialem sie
spotkaé, ale pan ustawil troszeczke te dyskusje w pewnym kierunku i w zwigzku z
tym postaram sie rowniez w tym kierunku pdjsc. Mianowicie ostatnie dni to proba i
ogromna dyskusja na temat pakietu fiskalnego. Rzad starat sie uzyskac akceptacje dla
tego pakietu od Wysokiej Izby a postugiwal sie tutaj w gruncie rzeczy budzetem Unii
na lata 2014-2020. OczywiScie twierdzac, ze odniost wielki sukces. Opozycja, jak zwy-
kle, twierdzita, ze moze ten sukces nie jest taki wielki. Panie komisarzu, r6wnocze$nie
powstal pewien problem, poniewaz w Polsce mozna juz mowié¢ réwniez o tym, ze (kiedy$
nie wolno byto o tym moéwié) Polska nie tylko otrzymuje, ale rowniez i wklada pienigdze
do budzetu. Mianowicie jaki ten budzet... Na pewno mozna powiedziec, ze pienigdze
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rzadzg. Jaki jest procent tego budzetu w stosunku do budzetu w ogéle calej UE? W
uktadzie procentowym.

Réwnoczeénie, czy nie uwaza pan, panie komisarzu, ze jest pewna dysproporcja mie-
dzy silg pienigdza a silg wladzy, jakg posiada KE? KE, ktora — prawde powiedziawszy — w
tej chwili chce juz rzadzi¢ recznie nieomalze, za pomocg aktow delegowanych?

Pytam sie réwniez pod tym katem, ze duzo uwagi przywiazal pan tutaj do pakietu
klimatyczno-energetycznego. Czy w zwigzku z tym jest prowadzona jakakolwiek analiza
na szczeblu KE odnoénie do wptywu tego dokumentu - jak rowniez innych dokumentow,
ale méwmy o tym — na gospodarki poszczegdlnych panstw stowarzyszonych? Mianowicie
to nie ulega watpliwosci, ze o ile nie bylibySmy cztonkami UE, nie dostaliby$émy pienie-
dzy z budzetu unijnego, ale roéwnoczes$nie nie sprowadzilibySmy tej sytuacji, ktora w tej
chwili jest, t]. zablokowania polskich zasob6w energetycznych, zniszczenia polskich suk-
cesOw w zakresie redukcji gazow cieplarnianych. Slask wyglada katastrofalnie. Wzrost
bezrobocia. Jak liczymy, wprowadzenie samego pakietu klimatyczno-energetycznego nie
bedzie réwnowazyto tego, jakie straty poniesie Polska. Czy w ogéle tego rodzaju analizy
panstwo robig na szczeblu UE?

A moéwie o tym z punktu widzenia pewnej polityki KE, ktorg obserwuje juz od kilku
lat, w zakresie wlasnie praw zwigzanych z konwencjg klimatyczng i protokotem z Kioto,
ktory teoretycznie polega na tym, zeby zmniejszyé koncentracje dwutlenku wegla w
atmosferze. Mianowicie, jak sobie przypominam, to KE byla na przelomie wiekéw
zdecydowanym przeciwnikiem ratyfikowania protokolu z Kioto. Wtedy Stany Zjedno-
czone byly wielkim zwolennikiem. No i ze wzgledéw politycznych udalo sie to zrobic,
bo zastosowano pewne kruczki prawne odnosnie do pakietu, zawigzano porozumienie
miedzy Rosjg a UE i protokot z Kioto wszedl w zycie, ale p6Zniej, jak wszedl w zycie, KE
realizowala polityke catkowitego braku checi rozliczenia pierwszego okresu rozliczen
2008-2012. To byto bardzo widoczne wtedy, kiedy Prawo i Sprawiedliwos¢ sprawowato
wladze. Wtedy pokazaly to nasze dyskusje z Dyrekcja Generalng do spraw Srodowiska,
z panem komisarzem Dimasem. I byly tego efekty — pakiet klimatyczno-energetyczny
wprowadzono w roku 2008, wtedy mial sie rozpoczac pierwszy okres rozliczen, konferen-
cja w sprawie zmian klimatu COP w Poznaniu. Odstapiono od tego, ale komisja zostata
zmuszona, po pierwsze, w Kopenhadze w 2009 r., a réwnocze$nie w Durbanie, gdzie
zaproponowana polityka UE legla caltkowicie w gruzach. Zostala zmuszona do tego, zeby
jednak rozlicza¢ protokot z Kioto i jest pewna prolongata czasu.

Mowie o tym dlatego, ze w tej chwili w oficjalnych dokumentach KE pakiet klima-
tyczno-energetyczny zostal pokazany jako jeden z elementéw wypelnienia przez KE
zobowigzan protokotu z Kioto. DostaliSmy taki dokument, ktory tu analizowaliSmy w
zeszlym tygodniu. Panie komisarzu, ten dokument, ktéry wynika teoretycznie z podstaw
prawnych, jest skandaliczny. To jest jeden wielki chaos. To jest jedna wielka manipula-
cja danymi. To jest mataczenie mimo, ze sg jasne kryteria tego, w jaki spos6b powinno
wygladaé takie sprawozdanie. W Komisji, jak myéle, przygotowujemy pewne stanowisko
odnosnie do tej sprawie, bo to jest naprawde skandal. Przeciez to jest chyba Dyrekcja
Generalna ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu w tej chwili i pani Connie Hedegaard, ktora
bedzie w poniedzialek w Warszawie. Panie komisarzu, czy nie ma jakiegokolwiek wptywu
na to, aby kluczowe dokumenty wyplywajace z KE byly robione rzeczywiscie w imie
prawdy, solidarnoéci, rozliczen? O ile prawda jest, ze chodzi nam o klimat, to podstawa
powinno by¢ to, w jaki sposob dokonaé jak najszybciej redukeji koncentracji dwutlenku
wegla w atmosferze a nie, jak najdrozej, z kosztem panstw, ktére mialy najwieksze suk-
cesy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Ponawiam apel o dyscypline czasowa. Pan europoset Protasiewicz, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgcy Parlamentu Europejskiego Jacek Protasiewicz:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Nie wchodzac, oczywiScie, w szczegoly debaty
krajowej, ale nawigzujac do glosu pana ministra Szyszki, nie ma watpliwoSci, ze to jest
sukces negocjacyjny, bowiem kiedy wszystkim spada, Polsce ro$nie. Tego sie inaczej
zdefiniowac¢ nie da, aczkolwiek zgadzam sie, ze opozycja ma konsekwentnie swoj punkt
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widzenia. Natomiast chcialbym skorzystac z obecnosci pana komisarza, bo wspomniat
pan komisarz o tym, ze rzeczywiScie wchodzimy w drugi takt z dwutaktu negocjacyjnego
czyli teraz stanowisko parlamentu. Podzielam opinie pana komisarza, ze jest szansa, iz
PE po pierwotnych, dosy¢ twardych deklaracjach, mowigcych nawet o mozliwosci odrzu-
cenia, sklania sie ku efektywnym negocjacjom i przyjeciu tego porozumienia, aczkolwiek
to nie jest przesadzone.

Ze wstepnych dyskusji najwyrazniej wynika, ze w tych negocjacjach mogg sie pojawic
cztery elementy, o ktére chcialem pana komisarza zapytac. Na ile pan komisarz uwaza
je za realne do osiagniecia w ramach kompromisu?

W zasadzie pan powiedzial o pierwszej rzeczy. Jesli chodzi o elastyczno$é, to pan
komisarz powiedzial, ze raczej na to mozna liczy¢. To jest wazne z punktu widzenia
efektywnosci wykorzystania Srodkow nawet przy mniejszych ptatnosciach.

Punkt drugi. Slyszymy o tym, iz moze sie pojawic taki postulat w stanowisku nego-
cjacyjnym PE, azeby jeszcze w roku 2013 uzupetnié 16 mld euro zaleglosci i to bytby taki
warunek. Czy to w ogéle jest realne, mozliwe? Jaka jest pana komisarza opinia?

Co pan sadzi o postulacie przegladu okresowego? Czy istnieje ryzyko notyfikacji
w roku 2016, niebezpiecznej z punktu widzenia polityki spdjnosci, czy tym raczej nie
powinniSmy sie przejmowac?

Ostatni punkt — dochody wiasne. To jest rzeczywiscie konik parlamentu. Liczono
na podatek od transakeji finansowych. Pan komisarz wspomniat stusznie, ze to zostato
inaczej nieco ustawione. W takim razie czy istnieje jakiekolwiek ryzyko, ze w to miejsce
pojawi sie powro6t do idei podatku od emisji CO2?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan europoset Wojciechowski, bardzo prosze.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:

a.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie komisarzu, ¢ propos tego sukcesu dys-
ponuje tutaj danymi, wezoraj rozdanymi w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jest to
opracowanie PE podsumowujace wyniki szeczytu w sprawach rolnych. Jesli chodzi o rol-
nictwo, to jest masakra po prostu tego, co sie stato z Polska, ale takze z paroma innymi
krajami czlonkowskimi. Polsce najwiecej zabrano, panie posle Protasiewicz, z 32,6 mld
euro i to bez phasing-in czyli dochodzenia do petnych ptatnosci. Polsce zabrano 4 mld
euro. Zaden kraj tyle nie oddal. Tyle o tym w parlamencie rozmawialiSmy. Zresztg pan
posel i inni glosowali za tym, zeby wyréwnaé doptaty bezpoSrednie, bo Niemcy maja
350 euro/ha a Polska tylko 200 euro/ha. No, wiec Niemcy oddali 3,5 mld — 7 % swojego
budzetu, Polska oddala 4 mld - 12,2%. Procentowo tylko Cypr oddatl wiecej, bo mial 5
mld na 700 tys. ludzi a ma 4,3 teraz. To sg wiec tragiczne wyniki, je§li chodzi o rolnictwo.
Mam tylko pytanie. Kto nam chcial zabrac¢ jeszcze wiecej? Ile rzad obronit? Chcieli nam
zabra¢ nie 4 mld, tylko 8, 10, ale sie udato to uratowaé? Wyniki sg takie.

Prosze zwrdci¢ wage na to, co polecam tez uwadze pana komisarza. Jak to sie stalo, ze
wérod krajow, ktorym zabrano, sg m.in. Bulgaria — w dét o 9%, Wegry, nowe kraje gene-
ralnie a Hiszpania dostala wiecej? Grecja, ktorej rolnicy mieli najwieksze doplaty — ponad
550 euro/ha - dostata 8% wiecej. No, to rozumiem, ze jest sukces w negocjacjach. Jezeli,
majgc najwieksze doplaty bezpoérednie, Grecy dostali na rolnictwo jeszcze o 8% wiecej,
to sie nazywa sukces w negocjacjach. Natomiast Polsce zabrali 4 mld a jezeli doliczymy
réznice z niepelnych doplat, czyli jeszcze 2 mld, to razem jest ponad 6 mld w plecy i,
zeby nie wiem, jakich tutaj uzywac cudow, nie wiem, jakich zabiegow, ten rachunek jest
po prostu taki, jaki jest.

Do pana komisarza miatbym pytanie wtasnie a propos glosowania budzetowego. Art.
312 ust. 4 traktatu mowi, ze jak nie ma wieloletnich ram finansowych, obowigzujg limity
i pulapy z ostatniego roku poprzedniej perspektywy, czyli 2013 r., bo to jest ostatni rok.
No i teraz jakie argumenty majg sprawié, zeby glosowaé za tym budzetem, jesli pulapy
z 2013 r. na rolnictwo dla Polski to jest ponad 4,9 mld? Ponad 3 mld euro mamy w I
filarze i prawie 2 mld w II filarze. Od 2014 r. te limity spadaja do niespeina 4,1 mld, bo
wystarczy podzieli¢ kwote 28,6 mld na 7 lat. Jest to wiec kwota o prawie 1 mld nizsza.
Przyjecie budzetu to jest obnizenie limitu wydatkéw dla polskiego rolnictwa o prawie 1
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mld euro rocznie, tgcznie o 6 mld euro. Ciekaw bytbym tego, jakie argumenty majg tutaj
przewazy¢ za glosowaniem za budzetem.

Wreszcie juz na koniec, panie komisarzu, mam prosbe, korzystajac z pana obecnosci.
Kilka dni temu w jednym z programéw radiowych styszalem pana wypowiedz. Odnosit
sie pan krytycznie do wypowiedzi opozycji — takze mojej, cho¢ bez wymieniania nazwiska
—na temat budzetu. Mowil pan, ze te wypowiedzi sg powodowane zblizajacymi sie wybo-
rami do PE i checig znalezienia sie na listach. Mam wiec prosbe, zeby§my rozmawiali o
meritum a nie o intencjach wypowiedzi. Moge sie na zasadzie wzajemnosci zobowigzac,
ze nie bede panskich wypowiedzi komentowal pod katem panskich zamiaréw — badz nie
- kandydowania na drugg kadencje w KE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Oddam teraz glos panu komisarzowi.

Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:
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Dziekuje. Zapomnialem o jednym pytaniu pani posel Fotygi. Rzeczywiscie, tam bylo
takie domniemanie, ze utrudnienia w kohezji maja utrudnic¢ pobieranie pieniedzy i to
byl glowny powod. Powdd byt skrajnie inny. Nie sposob bylo w rozmowach przekonaé
podatnikéw niemieckich czy holenderskich, ze maja na nowo budowac koperty kohezyjne
krajowo naznaczone, jezeli wiele krajow pomimo dwudziestu lat polityki struktural-
nej znalazlo sie¢ w kryzysie i zada od tych samych podatnikéw pewnego ryzyka, pakie-
tow ratunkowych. To byt zdecydowanie gtéwny powdd. Dlatego nie protestowaliSmy w
momencie, kiedy zaktadano pewne elementy nazywane better spending czyli mierzone
w te kraje a nie w Polske elementy warunkowos§ci makroekonomicznej, co do ktérych
musi sie teraz wypowiedziec i PE i rzad. GIowny powod byt wiasnie taki. Moim zdaniem,
catkiem zrozumialy. Jezeli kto§ widzi wielomiliardowe transfery przez dwadziescia lat i
widzi te same kraje, ktore dos§wiadczyly solidarnoéci europejskiej jako kraje, ktore w tej
chwili rodzg pewne ryzyko ratunkowe, juz nie budzetowe, to ma prawo zada¢ pewnych
gwarancji. To byl jeden z warunkéw obrony kohezji. Drugim warunkiem bylo zaintere-
sowanie poprzez kategorie rejonéw przejsciowych rowniez bogatszej Europy, zeby byla
zwolennikiem polityki kohezyjnej. To jest ta niedopelniona odpowiedZ na pytanie pani
przewodniczacej Fotygi.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Szyszki, pakt fiskalny w jaki§ sposob wigze sie z
budzetem. Nie jestem tu jednak po to, zeby wprowadzaé¢ panstwa w nastroj debaty,
ktora juz sie odbyta i ktora, powiem szczerze, bardzo mi sie nie podobala w sensie braku
jakichkolwiek merytorycznych wymian zdan w tak powaznym temacie, ale to jest moj
osobisty poglad, zeby to wigzaé z budzetem albo oddzielnie dyskutowaé pakt fiskalny.

Natomiast, rzeczywiscie, sktadke Polski i caly budzet europejski pan trafnie umiescit
w kategoriach wydatkow publicznych i budzetow europejskich. To jest bardzo skromny
budzet, mierzony takimi miarami. To jest 1/50 europejskich budzetéw narodowych.
To jest w tej chwili juz mniej niz 2% wydatkow publicznych Europy, wiec to nie jest
duzy budzet, natomiast on ma kolosalne znaczenie inwestycyjne dla wielu krajéw. Na
Wegrzech 97% wszystkich inwestycji nieprywatnych w latach 2009-2011 bylo finanso-
wanych poprzez budzet europejski. Stowacja — 76%, wiec ta skala jest zupelnie... Polska,
na szczescie, ponad 50%, wiec to nie jest uzaleznienie narkotyczne, ale to jest duzo, jesli
ponad polowa wszystkich inwestycji realizowana byta przy pomocy funduszy europej-
skich. Inwestycji, ktéore moga miec¢ jakie§ znaczenie mnoznikowe réowniez dla rynku
pracy. W tych kategoriach trzeba widzie¢ budzet europejski. Jest wzglednie maty, nato-
miast ma ogromne znaczenie inwestycyjne dla Portugalii, Brandenburgii, Polski, Wegier
i innych krajow, ktore w tej chwili nie majag pienigdza inwestycyjnego a zwlaszcza tych
krajow, ktore sg w kryzysie.

Polska skiadka bedzie rosla stosownie i to nie jest element negocjacji. To jest ele-
ment prognozy makroekonomicznej. W roku 2011 zaplaciliémy mniej wiecej 3,3 mld
euro. To jest poziom Belgii. Polska w tej chwili juz ma mocniejszg gospodarke w kate-
goriach liczbowych niz np. Dania. Niedlugo pewnie, jezeli bedg rézne trendy gospodar-
cze, bedziemy sie zblizali do Holandii, ale ciagle jeden z elementow tego, co sie stalo w
Brukseli polega na tym, ze jezeli Polska bedzie wydawatla te fundusze, to nadal jest uzysk
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netto w stosunku do rosngcej skladki, o czym trudno powiedzie¢ w przypadku innych
krajow. JesteSmy jednak konsumentem, przy ktorym nie grajg roli miliony. Polska musi
by¢ w kazdych kategoriach wyposazona w miliardy, co jest jednym z elementow trudnosci
budowania budzetéw, jezeli ma sie tak duzy kraj, ktory jest konsumentem wszystkich
funduszy.

Wyrazil pan sporo pogladéow krytycznych co do recznego sterowania lub sposobu
bycia KE. Komisja jest cialem dwudziestu siedmiu krajéw i dochodzi w toku jej obrad do
bardzo goracych sporéw, w ktérych ujawniajg sie interesy tych krajow. Chociaz general-
nie mamy mandat dla Europy a nawet, powiedziatbym, ze jest to sprzeczne z kodeksem
postepowania komisarzy, to przeciez jest to niemozliwe intelektualnie, zeby elementy
zainteresowania narodowego nie byly obecne w tych dyskusjach. Z wieloma elementami
tez sie nie zgadzam, co pdzniej moge zaznaczyc albo na zasadzie zdania odrebnego, albo
jakiego$ dokumentu, ktory wychodzi... Moga byé¢ niezgodne z moimi pogladami, tylko
KE to jest cialo kolegialne. W jaki$ sposéb jesteSmy zobowigzani p6zniej do obrony tego,
co wspolnie na tym forum postanowiono.

Akurat w moim przypadku jest tak, ze mam olbrzymig wygode w stosunku do wielu
moich kolegow. W moim przypadku ta niewygoda jest niewygoda klimatyczng. Zalecal-
bym jednak to, co padto wyraznie. Po pierwsze, ujawnienie gloséw tych wszystkich kra-
jow, ktore sie chowajg za plecami Polski. To w §rode wyraznie nazwano. Chowaja sie za
plecami Polski, majac podobne interesy, ale liczg na polski glos, polskie weto, ktére nas
ustawia w narozniku. Mamy wiele elementéw, rowniez zwigzanych z procesem Kioto,
ktorymi mozemy sie szczyci¢. Mamy wyrazng obnizke emisji CO2. Mozemy widziec¢ kwe-
stie klimatyczne szerzej jako problem nie tylko emisji COz2, ale efektywnosci energetycz-
nej, oszczednosci energetycznych. Wszedzie tam bedziemy w nurcie catkowicie euro-
pejskim i nie bedzie Polska wystawiona jako kraj, ktéry samotnie opiera sie wszystkim
pozostalym, bo to jest nieprawda. Trzeba znajdowac elementy wspélne i trzeba rozumiec
klimat w powigzaniu z energetyka. Taka jest prosta recepta na przyszlo§é. Dlatego, ze
uczulenie na punkcie bezpieczenstwa energetycznego wielu krajow, ktore sg poddane
dyktatowi Gazpromu, uczulenie na punkcie dywersyfikacji tych niestychanie wysokich
cen gazu w tej chwili w Europie, to jest uczulenie wspélne. Mozna znalezé wspdlny mia-
nownik, ktory nie sytuuje zadnego polskiego rzadu w niewygodzie bycia w pojedynke
przeciw calej reszcie przy milczacym kibicowaniu ze strony tych wszystkich krajow,
ktére majg bardzo podobny poglad do Polski, ale w takich sprawach sie nie odzywaja.

Tak samo te wszystkie ambicje energetyczno-klimatyczne, ktore teraz sie moga poja-
wic, zostang zaopatrzone nie tylko w europejski, ale narodowy impact assessment czyli
wplyw na gospodarke krajow i calej Europy, ktora jest w kryzysie. To jest nieodigczny
warunek uruchomienia jakiejkolwiek akgji legislacyjnej. Ten warunek zawarto roéwniez
w Srode jako warunek dalszych prac nad elementami ambicji klimatycznych UE. Jestem
kategorycznym jakby zwolennikiem tego, zeby wlasnie tak byto, bo nie mozna lekcewa-
zy¢ kwestii ani gospodarstw domowych, ani delokalizacji przemystu, ani konkurencyj-
nosci przemyslu, jezeli sie lekcewazy elementy kosztowe, bezpieczenstwa energetycz-
nego czy dywersyfikacji. Pozwala to zresztg dyskutowaé rowniez o gazie lupkowym.
W takiej szerszej panoramie gaz lupkowy pojawia sie jako catkiem sensowny element
samowystarczalno$ci czy zmniejszenia zaleznos$ci Europy. Europa bedzie coraz bardziej
zalezna od importu surowcow. Takie trendy zostaly wyraznie w §rode zarysowane. Jed-
nym z elementow, ktory zmniejsza zalezno§é lub dynamike zaleznoéci, moze by¢ gaz
tupkowy albo nowe zloza wokét Cypru. To tez wyraznie nazwano. Jest bardzo niewiele
tego, co moze zmniejszy¢ trend powiekszania sie zaleznoSci. To pokutuje w bilansach
handlowych Europy. Europa ma nadwyzke w r6znych kategoriach przemystu i ustug,
natomiast ma potezniejgcy surowcowy deficyt importowy i to kazdy widzi. Powinien on
jakby zapladniaé sposoéb my§lenia, rowniez Polski, o polityce nie tylko energetycznej,
ale klimatycznej UE.

Pan posel Protasiewicz wyliczyl te elementy batalii parlamentu, ktére powinny
zwiekszy¢ dzielo. Rzeczywiscie, elastyczno$é jest najwazniejsza dlatego, ze ona umozliwi
pobranie pieniedzy przy trudniejszych pewnych regutach wewnetrznych pobierania tych
pieniedzy. Bez elastycznosci bedziemy je traci¢ na poczatku i nie bedzie 908,4 mld euro.
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Caly czas chodzi o to, zeby ta niska kwota zostala w pelni wykorzystana z przesunie-
ciem, o ktore najbardziej walczyli Rumuni, ale dostato sie wszystkim. N+3, oprocz kwa-
lifikowalnosci podatku VAT, jest jednym z tych rozwigzan, ktore sg niezwykle istotne,
zwlaszcza dla krajow kohezyjnych.

Elementem tej rozgrywki bedzie rok 2013 w zwigzku z tym, ze musimy, oprocz Chor-
wacji, przedstawic¢ uzupelnienia roku 2013. W zeszlym roku dzieki temu, ze odstonieto
wszystkie liczby w przekroju narodowym, dodatkowo uzyskaliSmy 6 mld euro. To jest
rekord w dziejach UE dlatego, ze wcze$niej tzw. amending budzet czyli budzet kory-
gujacy, w poprzednich latach opiewal na 500 mln a dostawaliSmy 200 mlIn. Tak byto w
roku 2011. W roku 2012 dostaliSmy 6 mld z 9 mld, co umozliwito wykonanie wszystkich
programoéw, jakie mieliSmy zaplanowane na rok 2013. W rok 2013 wchodzimy z niedobo-
rem 16 mld. Nie mozemy zatrué¢ nastepnej perspektywy finansowej tak nienormalnym
spadkiem z obecnej perspektywy finansowej. O tym wiedzg wszyscy. Nie bedzie to zadna
niespodzianka. O to bedzie walczyt jak lew Martin Schulz. Jest bardzo skuteczny jako
szef PE w takich bojach. Niedlugo pojawi sie prawdopodobnie bardzo $émiata propozy-
cja KE, jak to uzupelnic i znowu pewnie pobijemy rekord zgdan. Zobaczymy, na jakim
poziomie wylagdujemy. Na pewno nie mozna zatrué¢ nastepnej perspektywy spadkiem z
tej perspektywy i to jest jedna z batalii parlamentarnych.

Punkt 54. konkluzji Rady UE, ktory dotyczy przegladu, jest na razie punktem grec-
kim. On sie zaczyna od Grecji i wskazuje na to, ze raczej tam chodzi o korekte w gore,
gdyby miata nastapic, ale, oczywiScie, nie wiemy tego. To moze by¢ obosieczna formuta,
ktora czasowo moze sie zbiegac z referendum brytyjskim i dlatego bytbym ostrozny w jej
formutowaniu. Wiem, ze to jest bardzo silny postulat PE. Wolalbym, zeby nie byt az tak
silnym. Tak samo, jak akty delegowane. Akty delegowane to jest sposéb na utrudnienie
zycia. Tu znowu pan posel Szyszko. Prosze pamietaé, ze komisja musi mie¢ peilng odpo-
wiedzialno§é, ale pewna swobode w implementacji budzetu. Jezeli pojawi sie warstwa
§rednia, nazywana ,,akty delegowane”, to bedziemy mieli op6znienia czasowe wieksze
niz obecnie i wyzszy poziom komplikowania tego, co powinno by¢ uproszczone. I parla-
menty narodowe i PE sg w tej mierze w konflikcie ze mng i takie starcie bylo w ponie-
dzialek. Bede bronit pewnej swobody 1aczacej sie z odpowiedzialnoécia, zeby nadmiernie
nie skomplikowac tego, co i tak jest dosy¢ skomplikowane. To tez jest jeden z elementow
dla PE, zeby jakby nie szale¢. Przepraszam za slowo, ale tak samo jest z przegladem.
Trzeba pamietaé, ze on moze by¢ mieczem obosiecznym. Na razie jest grecki. Na razie
najbardziej sie interesujg tym Grecy, ktorzy chcg miec lepszg statystyke w przyszlosci i
dostaé plus 5% z tytutu klauzuli zawartej w punkcie 54.

Caly czas takie kraje, jak Polska powinny pamietac, ze batalia o dochody wiasne miata
na krotkiej liScie rzeczy wygodne i niewygodne. Miala podatek od transakeji finanso-
wych, ktory specjalnie jakby polskiego, jeszcze skromnego przemystu finansowego nie
uderza. Zresztg uwazam, ze w ogole nie uderza przemysléow finansowych. Jezeli powscia-
gnie handel derywatami, to bede tylko zadowolony, bo w wielu wypadkach ten rynek
finansowy zyje wlasnym zyciem i sie w ogéle nie doktada do gospodarki realnej, wiec jak
beda tu jakie§ wyhamowania z tytulu opodatkowania, to zadna strata dla gospodarki
realnej. Ale na tej krotkiej liScie byt podatek od emisji CO2, ktéry zmienial zupelnie geo-
grafie zasilenia budzetu europejskiego. Prosze o tym pamieta¢ w rozmowach o jakich$
alternatywach po stronie zasilenia.

Gruntownie sie nie zgadzam z poslem Wojciechowskim. Uwazam, ze uzywanie takich
stow, jak ,masakra” w stosunku do budzetu, ktory roénie, to juz by byta jakas katastrofa
w przypadku tego, co wywalczyl Marcinkiewicz w zupelnie innych warunkach. Uwazam,
ze niestosowne jest uzywanie takich stow. Po prostu az mi sie — za przeproszeniem — nie
chce polemizowac¢, bo nikomu nic nie zabrano. Nic nikomu nie bylo dane. Najgorszym
argumentem, jakiego mozna uzywac¢ w dyskusjach w Europie, to jest ,rowne zoladki”
czy ,,rownos$é dla wszystkich”, réwniez w doplatach. To jest zgubne. To jest kompletnie
irracjonalne, bo caly ten budzet jest zbudowany na zasadzie sprawiedliwosci zwanej
nieré6wnoscig. Ta nieréwno§¢ jest solidarno$cig z ubozszymi. Jest nier6wnosé doplat
bezposSrednich. Jezeli ktos marzy sobie o pelniejszej konwergencji, zeby Niemcy stracili
wiecej niz 20% i jeszcze doplacali do tego budzetu, no to prosze bardzo jechaé do Berlina
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i przekonac ich. Ja sie tego nie podejmuje. Jako§ tak w ogole mam niewielkg ochote
rozmawiac o klesce budzetu, ktory w sensie rolnictwa, swobody przesuwania pomiedzy
filarami, jest lepszy niz to, co byto w 2005 r., chociaz warunki sg drastycznie, drastycznie
gorsze. Nikt nikomu nic nie zabieral. Nic do konca nie bylo ustalone.

Jaki projekt byl i na czym polegala taktyka Polski? To sie odstoni za 10-15 lat, nie
weczesniej, bo to byla ogromna wygoda Polski, ze nie chodzila po korytarzach tak, jak
inne kraje, zeby zmniejszyc¢ swoje straty. MySmy jako jedyni nie chodzili po korytarzach,
zeby zmniejszy¢ swoje straty. MySmy pilnowali parametréow. Polski premier pilnowat
parametrow i swojg waga, i budowa solidarnoSci nie pozwalal na ruszenie pewnych para-
metrow, ktore sprawily rzecz dosé niezwykla, ze w toku tego topniejgcego budzetu budzet
we wszystkich kategoriach wzrastal, Iacznie z tym, ze Polska obronila sie jako gtéwny
beneficjent w rozwoju obszaréw wiejskich. No i tutaj ciecia byly. Rzeczywiscie, obszar
wiejski byt dawcg pieniedzy, aby uzyskaé¢ kompromis. Uwazam, ze stalo sie dobrze, ze
ten kompromis zawarto kosztem przesuniec z obszaréw wiejskich, ale rekompensuja to
w pelni doptaty bezposSrednie i elastyczno$c przesuwania pomiedzy filarami tych 25%,
jezeli kto§ by chcial zasili¢ jeszcze bardziej doptaty bezposrednie, co bedzie polskim
przypadkiem, polska strategig. Trzeba tez pamietac, ze polityka strukturalna to nie jest
polityka miejska. To jest polityka wiejska i miejska. W latach 2007-2013 korzystalo z
niej, oczywiScie, najwiecej aglomeracji, ale rowniez gminy wiejskie.

Chcialbym, zeby jednego Polacy nigdy nie uzywali — doktryny réwnosci zotadkow w
przypadku dystrybucji budzetu europejskiego. Sprawiedliwo$§é budzetu europejskiego
polega na nieréwnosci. Na tym, ze jedni dziela sie, nawet w kryzysie, miliardami z tymi,
ktorzy sg ponizej Sredniej europejskiej i oby tak bylo. Nie wiemy, czy jeszcze taki budzet
sie zdarzy, dlatego trzeba jak najmadrzej wykorzystac obecng szanse.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:

W rolnictwie jest odwrotnie, panie komisarzu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. W kolejnosci wezesniej przeze mnie zaprezentowanej byl poset Naim-
ski, ale pan posel Sawicki prosit, zeby da¢ mu wczeéniej glos, bo musi wyj§é. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Tylko jedna minutka wyja$nienia, bo by¢ moze takze pan posel Wojciechowski o tym nie
wie. Wezoraj, kiedy na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi dostali$my tabelki
i opracowanie, bardzo szybko sprawdzilem to nie tylko w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, ale takze w polskim przedstawicielstwie. Ot6z tam jest podana informacja,
ze Polska w poprzednim okresie programowania otrzymatla budzet na wspolng polityke
rolng (WPR) w wysokosci 32,6 mld euro. Takiego budzetu, oczywiscie, nie bylo. Maksy-
malna kwota, jakg dostaliSmy — takze po zwiekszeniach na kryzysy rynkowe — to jest 29,2
mld euro, a wiec — bagatela — 3,4 mld réznicy. I sam autor, bo dotarto przedstawicielstwo
do autora, stwierdzil, ze ta tabelka rzeczywiscie moze wprowadza¢ w biad. Dlatego, ze
nie uwzgledniono okresu dochodzenia phasing-in i przyjeto jako kwote bazowsg dla Polski
rok 2013, wyliczajac w cenach stalych. Stad z 29,2 mld wziela sie kwota 32,6 mld. To
tylko gwoli wyjasnienia.

Bowiem, oczywiscie, nie jest faktem, ze je§li chodzi o budzet na WPR, to mamy wzrost.
Mamy wzrost calego budzetu, jesli Iagczymy WPR i polityke spdojnosci. Natomiast, jesli
chodzi o WPR, wzrostu nie ma.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Teraz pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

a.p.

Pani przewodniczaca, panie komisarzu, Wysoka Komisjo, najpierw moze krotka uwaga
dotyczaca dyskusji na temat oceny budzetu czy negocjacji budzetowych. Niekonczaca sie
dyskusja wlasciwie co do faktéw wynika — przepraszam, ze to tak powiem wprost, co jest
moze nieeleganckie — po prostu z braku informacji ze strony tych, ktorzy negocjowali.
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To jest rzecz fatalna. Po prostu fatalna. Dopiero po uzyskaniu prawdziwych i rzetelnych
informacji bedzie mozna sie odnies¢ do faktow.

Panie komisarzu, ale chcialem wroécié¢ do problemu 16 mld. To jest tak, oczywiScie,
ze wszyscy wiemy, ze niemozliwy jest deficyt w tym budzecie. W zwigzku z tym uzywa
sie innych stow, prawda? Mamy przesunietg platno$§¢, mamy konieczno$é uzupelnienia
budzetu i mamy perspektywe rezygnacji ze zobowigzan, bo to jest po tej drugiej stronie.
Chcialem, zeby pan to moze nam przyblizyl. Jakie sa perspektywy prawdziwie, ze - tak
powiem - wazne? Czy pana zdaniem ten budzet w perspektywie kilku lat, przy tych
wszystkich naprezeniach, jest budzetem wykonalnym? Czy to nie jest taka sytuacja, ze
napiecia w budzecie - tak to nazwe — symbolicznie tutaj obecne w postaci 16 mld albo
200 mld, ktore wisza, nie spowoduja, ze gdzie§ w okolicy roku 2016 lub 2015 nagle sie
okaze, ze ta perspektywa finansowa po prostu musi ulec rewizji, bo nie ma pieniedzy i
koniec, prawda? Chcialbym pana zdanie w tej sprawie ustyszec.

A druga rzecz, ktorg chcialem poruszy¢, wigze sie z tym, co pan okresla jako swojg
niewygode klimatyczna. Otoz z satysfakcja stucham tego, co pan méwi w bardzo dyplo-
matycznych stowach. Rozumiem, ze pan komisarz reprezentuje element energetyczny w
alternatywie energia - klimat. To dobrze. Chcialbym o pare szczegétéw poprosic.

Ktore to sg te kraje, jakie sie za nas chowajg? Jezeli mozna to wiedziec.

Chciatem uslyszeé pana zdanie wobec deklaracji pani Merkel z dnia wczorajszego,
kiedy to stwierdzila, ze bedzie zabiegala na forum UE o wstrzymanie wydobycia gazu
ze z16z tupkowych.

Chcialem uslysze¢ pana zdanie i stanowisko w kontekscie projektu wycofania zna-
czgcej liczby uprawnien emisyjnych z rynku ETS (Emission Trading Scheme). To jest
reczna manipulacja. Myéle, ze pan komisarz jako liberal gospodarczy ma z tym klopot
a my mamy klopot jako Polacy, bo to po prostu bije w polska gospodarke wprost, jezeli
sie zrealizuje.

Na zakonczenie chcialem pana zapytac o to, jak pan ocenia szanse — sformuluje to
wprost — renegocjacji faktycznie czy moze lepiej powiedzie¢, ze zmian istotnych w stoso-
waniu pakietu klimatyczno-energetycznego wobec tego ksztaltu, ktory jest zamierzony
do roku 2020. Chodzi tez o te pomysty, ktore dotyczg okresu po roku 2020, ale bardziej
mi zalezy na tym, co jest praktyczne czyli do roku 2020. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie komisarzu, zaczne od jednej prosby. Mianowicie dzisiaj pan
komisarz réwniez powtorzyl swoja krytyczng ocene debaty parlamentarnej dotyczacej
wynikow szcezytu, paktu fiskalnego i przyszlosci euro, tylko powiedzial pan jeszcze jedng
rzecz, ktorej, niestety, nie slyszalem w mediach. Mianowicie powiedzial pan, ze jest to
pana prywatna opinia. W mediach natomiast funkcjonuje ta opinia, bardzo ostra zreszta,
o pyskowce nie zastugujacej na miano debaty itd. jako opinia komisarza europejskiego.
To jest rzecz, ktora w moim przekonaniu dla wizerunku KE i dla relacji miedzy parla-
mentem narodowym a komisjg chyba nie jest dobra. Mowie to z punktu widzenia euro-
pejskiego jako posel do parlamentu narodowego. W momencie, gdy cierpimy na deficyt
demokragji, jesli w opinii publicznej zafunkcjonuje taka sytuacja, ze komisarz europejski
przyjezdza i moéwi o parlamencie narodowym jednego z krajow, ze on uprawia pyskowke
niegodng debaty parlamentarnej, to nie jest to dobre z punktu widzenia klimatu euro-
pejskiego. Komisarz europejski nie powinien. Prosze w takim razie za kazdym razem
zaznaczac tak, jak pan dzisiaj powiedzial, ze to jest pana prywatna opinia. Dlatego, jak
powiedzialem, ze to jest niedobre generalnie z punktu widzenia polityki europejskie;j.
Rozumiem, ze pan ma troche emocji politycznych polskich, ale nie chcialbym, zeby przy-
jechat jaki$ inny komisarz i tak samo powiedzial np. o dyskusji na temat pakietu ener-
getyczno-klimatycznego. Gdy przyjedzie pani Connie Hedegaard i powie, ze parlament
polski uprawia pyskéwke w ogole niegodng debaty parlamentarnej, wtedy bedzie to juz
problem. I to jest moja proSha. Tym bardziej, ze wlasnie szukalbym raczej w panu i w
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KE sojusznika dla Polski i dla naszych wysitkow a nie konfrontacyjnego recenzenta.
Stad moje pytania z kolei.

Punkt pierwszy. Moje pytanie zatem pierwsze: czy moze pan pomoéc mi osobiScie,
poniewaz uzytem w debacie parlamentarnej wyliczen, ktore przedstawila KE jako punkt
startu do budzetu? Zostaly one nazwane przez pana profesora Balcerowicza paranoidal-
nymi i kosmicznymi. Chciatbym zapytac, czy podawalem sumy paranoidalne i kosmiczne?
Chodzi o sumy, ktére mogly przypasé¢ Polsce. Czy moze pan mnie uratowac i powiedzie¢
mi, ze te sumy dla Polski, ktére w pierwotnym projekcie budzetu KE przedstawila jako
punkt startu do negocjacji, nie byly paranoidalne i kosmiczne? Wtedy bym sie mogt spo-
kojnie bronié przed profesorem Balcerowiczem i jego atakami na mojg paranoidalnosc.

Drugie pytanie mam takie. Wehodzi pakt fiskalny, zaczyna dziata¢. Bedzie pierwszy
euroszczyt. Cheiatbym zapytac, w jaki sposéb komisja sie pozycjonuje wobec eurosz-
czytu. To jest, jak pan powiedzial, cialo w ogdle pozaunijne, miedzyrzadowe, ktore nie-
dtugo bedzie wypracowywalo swdj regulamin pracy kosztem Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (ECOFIN), bo to jest oczywiste. Teraz jest pytanie: w jaki sposob pana
zdaniem KE powinna sie pozycjonowac wobec euroszczytu i relacji ECOFIN - euroszezyt
- KE? To bedzie bardzo interesujace na przysztosc, bo stusznie pan uznat krytycznie, ze
tego typu miedzyrzadowe ekstraporozumienia odbywaja sie kosztem UE.

I ostatnie moje pytanie - o elastyczno$c. Rozumiem, ze - z punktu widzenia z kolei
komisarza europejskiego od budzetu - elastycznos¢ jest dla pana rzeczg pozytywna, tak?
Natomiast ja pytam z punktu widzenia polskiego parlamentarzysty z kraju, ktory z racji
swoich warunkéw makroekonomicznych ma wpisang najwiekszg pule udziatu w poli-
tyce spojnosci. Czy ta elastycznos¢ dla Polski moze oznacza¢ dodatkowg warunkowosc
dostepu do funduszy strukturalnych? A je§li tak, to jakie bedg kryteria owej elastyczno-
Sci? Czy zatem elastyczno§¢ wpisana w budzet i kryteria tej elastycznosci — poza tym, o
czym mowil pan posel Naimski, ze moze doj$¢ w ogole do renegocjacji budzetu po jakims
okresie — oznaczaja de facto nowe warunki dostepu do §rodkéw europejskich? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Olechowska.

Posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. Pan komisarz w poprzedniej swojej wypowiedzi odpowiedzial na wiele
pytan, ktére miatam zamiar zada¢, ale w zwigzku z tym chcialam powréci¢ do sprawy
zwigzanej z ewentualng reformg finansowania Unii poprzez wprowadzenie skiadki
pochodzacej z dochodéw wlasnych, ktora zastgpitaby system oparty na sktadkach z
budzetéw narodowych. W tej sytuacji wlasnie pan komisarz stwierdzit, ze wptaty sktadek
narodowych bedg mialy tendencje wzrostowe. Co bedzie w przypadku, w ktérym dojdzie
do zamiany sktadki okreslanej wedlug dochodéw wiasnych budzetéw narodowych? Czy
panstwa unijne sg sklonne do tego, by w swoich zalozeniach budzetowych robi¢ juz
zalozenia dochodu budzetowego, ktory bardzo czesto podczas planowania budzetow do
konica nie jest znany? W jaki sposob to wplynie na ewentualng sktadke do budzetu Unii?
Czy mozemy juz o tym méwic od daty wejScia wieloletnich ram finansowych, czyli od
stycznia 2014 r.? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Poniewaz mam tylko jedng osobe zgloszong, bo pani przewodniczaca Fotyga
chciala jeszcze raz zabrac¢ glos, to teraz bym udzielila tego glosu. Czy kto$ jeszcze z
panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Zamykam liste méwcow. Bardzo prosze, pani
przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie komisarzu, na tej sali obraduja na ogét
fachowcy i my sie nie postugujemy argumentem réwnych gab czy rownych zotadkow.
Mysle, ze nasza argumentacja jest jednak nieco bardziej poglebiona, wiec wolatabym,
zeby po prostu na innych forach pan takie uwagi zgtaszat.

Natomiast mam pytanie konkretne. W informacji, ktérg otrzymalismy w formie tek-
stowej — wracam jeszcze do tego tekstu — jest mowa o tym, o czym moéwil juz pan poset
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Sellin, a mianowicie o mozliwoSci reprezentowania strefy euro na zewnatrz. Poprosila-
bym o krotka informacje na temat scenariusza prawno-traktatowego tego typu mozliwo-
Sci. Czy w przewidywaniu takich prac komisji ten element pojawiat sie juz w rozmowach
pana przewodniczacego Barrosy z przedstawicielami Stanéw Zjednoczonych na temat
strefy wolnego handlu? To tyle moze.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani przewodniczgca, poniewaz pani takie uwagi wystosowala w stosunku do pana komi-
sarza, pozwole sobie tylko zwrdci¢ uwage, ze na tej sali — mysle — padato wiele nieod-
powiednich stéw. Wydaje mi sie, ze ta uwaga skierowana do pana komisarza nie byta
wlasciwa. Nie ma dzisiaj kilku postéw i postanek, ktérzy bryluja.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Czy ja sie myle, czy pani przewodniczgca nie broni Komisji?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Zwracam tylko...

Posel Anna Fotyga (PiS):
I polskich parlamentarzystéw w tej sytuacji?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Prosze nie przeinacza¢ moich stéw. Prosze broni¢ honoru, godnosci i tego, o czym pani
mowila, takze w sytuacji, kiedy kolezanki i koledzy z pani klubu zachowuja sie w sposob
nieodpowiedni. Teraz udzielam glosu panu komisarzowi. Bardzo prosze.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:
Pani przewodniczaca, nie dostalem odpowiedzi na jedno pytanie od pana komisarza.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Prosze powtorzyc¢ pytanie.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:
Pytatem pana komisarza, czy rzeczywiScie bedzie tak, ze jesli budzet nie zostanie uchwa-
lony, to w rocznych limitach polskie rolnictwo bedzie mialo o 1 mld wiecej niz w uchwa-
lonym budzecie. Prawie 1 mld rocznie - 4,9 mld jest teraz wedlug 2013 r. a w nowych
limitach bedzie 4,1. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze.

Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:
Dziekuje. Pan poset Naimski pytal o 16 mld euro. Jest to wyjatkowo duza gora pieniedzy
dlatego, ze nas zaskoczylo 13 mld, ktére przyjechalo w postaci nowych roszezen z dwu-
dziestu siedmiu krajow w grudniu. MySmy sie nie spodziewali, ze bedzie az tyle. Oprécz
przesuniecia 3 mld na rok 2013 mamy wiecej niz sie spodziewaliSmy. Przesuwanie 6-7
mld jest norma w UE dlatego, ze to sg rachunki, ktére przychodza pod koniec grudnia i
ta norma trzyma sie juz od wielu lat niezmiennie. Z tym sobie mozemy dac rade. Na ogét
rozladowywany jest ten problem w okolicach lutego, marca. W zesztym roku w zwigzku
z tym, ze bylo 11 mld, to ten problem zaleglosci z 2011 r. roztadowaliSmy w kwietniu. W
tym roku na pewno sobie nie poradzimy ze starymi rachunkami np. do maja.

Tego typu op6Zznienia nam groza, ale oprocz tego bedzie potrzebny dodatkowy budzet
na ten rok i wokot niego bedzie bardzo ostra batalia, w ktorej chyba nie bede mogt sie
postuzy¢ czyms, co bylo niezwykle przekonujace w zeszlym roku. W zesztym roku w paz-
dzierniku pokazaliémy z jednej strony stan srodkow w budzecie, czyli bardzo obiektywne
liczby a z drugiej strony pokazaliémy w przekroju na poszczegélne kraje, ile rachunkow
naplynelo do konca pazdziernika. To uderzylo jakby w sens i w poczucie wlasnego inte-
resu krajow, bo one tam wszystkie byly na tej liscie i dlatego ten rekordowy przyrost 6
mld euro w roku 2012. Tak nie bedzie chyba w tym roku dlatego, ze musimy ten budzet
zglosi¢ wcezesniej, zeby umozliwi¢ zgode parlamentu, bo parlament bez rozwigzywania
roku 2013 nie bedzie chcial podpisywac pewnie wieloletnich ram finansowych. Nie bede
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wiec mial tak twardych liczb w odpowiednim momencie, zeby je pokazaé poszczegblnym
krajom.

Niemniej jest tam zrozumienie, bo wszyscy wiedza, ze w ostatnim roku perspektywy
programy sie rozpedzaja, rachunki rosng i wszyscy beda chcieli ucieka¢ od tego, o co
pan pytal, czyli rezygnacji ze zobowigzan. Jezeli N+3 i N+2 spotykajg sie w roku 2013 i
bedzie ucieczka od anulacji zobowigzan, tym bardziej gorgco bedzie z rachunkami w oko-
licach jesieni 2013 r. O tym wszyscy wiedzg i by¢ moze uda sie uzyskac jeszcze wiekszy
przyrost na rok 2013 jako warunek pozyskania zgody parlamentu na calg perspektywe
finansowa, w ktorg powinniémy wchodzic bez zatrucia biezgcymi zobowigzaniami. Jezeli
to bedzie 6-7 mld, to jest to zwykle przesuniecie i nie ma z tym wiekszych probleméw.
Pozyskujemy zwykle na poczatku roku wiecej niz 1/12 wkiadow krajow czlonkowskich,
chociazby po to, zeby sie uporac z doptatami bezposrednimi, bo zwykle na poczatku roku
rozwiazujemy problem doplat bezposrednich. W normalnych warunkach rezygnacja ze
zobowigzan, ktora sie w naszym slangu nazywa decommitment, to jest okoto 2 mld rocz-
nie. Z taka iloécig zwykle kraje czlonkowskie nie sa w stanie zdazy¢ z rachunkami na
czas i w zwigzku z tym te zobowigzania sg uniewaznione.

Pewnie na koniec 2013 r. bedzie tego troche wiecej, ale uwazam, ze problem roku
2013 jest kluczowy, zeby spokojnie wejs¢ w nastepng perspektywe, ktora i tak bedzie
bardzo niespokojna. Zaprojektowano w niej klauzule rewizyjna, ktora ma ogranicznik 4
mld. Projektowano jg pod Grecje przede wszystkim i pod przyrosty do 4 mld euro. Nie
wiemy, jak to sie zakonczy, jaki bedzie stan gospodarki europejskiej. Nie wiemy, czy dane
makroekonomiczne bedg weryfikowane w dét czy w gore — tak, jak bardzo by chcieli np.
Hiszpanie czy Grecy, ktorzy wierza, ze w roku 2016 czy 2017 beda mieli rosnaca gospo-
darke, lepsza niz zalozone perspektywy do roku 2020.

Pan wskazywal na moja niewygode. Nie moge tego za bardzo rozwija¢, bo pan dosko-
nale rozumie, na czym polega ta sytuacja posréod dwudziestu siedmiu ludzi z dwudziestu
siedmiu krajow. Nie uslyszatem st6w pani Angeli Merkel. Raczej moge powiedzieé, ze w
§rode nastrdj wokot niekonwencjonalnych zrédet energii byt dosy¢ przychylny wiasnie w
kontekscie tego rozumienia energetyki powiazanej z klimatem. Nam sie musi...

Posel Piotr Naimski (PiS):

Panie komisarzu, jezeli moge wejs¢ w stowo, to jest rzeczywiscie doniesienie prasowe z
dzisiejszego poranka. Wiadomos¢ z dnia wezorajszego z Niemiec. Wywiad z panig kanc-
lerz Merkel, ktora — faktycznie rzecz biorgce — rzeczywiscie odwrécita tendencje ostatnich
dwoéch tygodni w dyskusji trwajacej w Niemczech.

Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:

a.p.

No, to jezeli bedzie zakaz w Niemczech, to bedziemy mieli szanse eksportowac. Nato-
miast chodzi o rozwigzanie europejskie. Spodziewam sie ktopotow, ale ktopotow, ktore
sg do pokonania w warunkach kryzysu i rozumienia, czym sa ceny energii w ogole w tej
chwili, jak one sie wigzg z konkurencyjnoscig gospodarki i rachunkami placonymi przez
gospodarstwa domowe.

Taki sam klopot bedziemy mieli - i ja osobiscie — z zasadg backloading, czyli prze-
suniecia w czasie uprawnien do emisji COz, kupowanych lub rozdysponowanych przez
tzw. europejski trading system. Nie zgadzam sie z tym po prostu i bede to glo§no moéwit
dlatego, ze to jest rodzaj planowania cen. To wtracanie sie w ceny, ktore w wyniku kry-
zysu i mniejszej konsumpcji spadly bardzo wyraznie w stosunku do zatozen. W zwigzku z
tym jest pokusa, zeby stworzyc wieksze ciSnienie na te uprawnienia, zeby ich byto mniej
i zeby ta cena wzrosla, co ma bezpo§redni zwigzek z cenami energii. Ten zwigzek caly
czas powinien by¢ obecny w §wiadomoSci wszystkich decydentow, ale problem bedzie.
Problem w tym roku sie pojawi. On juz jest bardzo dobrze widoczny.

Nie sadze, zeby byla jakas renegocjacja oprocz tych zmian w ETS, zalozen na rok
2020. Zresztg Europa w wyniku kryzysu a nie w wyniku jakich$ gigantycznych skokow
technologicznych wykonuje na razie czesc tych zobowigzan. Spodziewam sie tylko ini-
cjatywy dotyczacej roku 2030. Z tym sie bedzie borykalo prawdopodobnie kilka krajow.
Nie nazwe ich, nie powiem, ktore to, ale cytuje konkretnie komisarza Oettingera: , Nie-
prawda jest, ze ten problem ma Polska. To sg kraje, ktore sie kryja za breite Schultern
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(szerokimi plecami) Polski”. Zdradzam tu pewne tajniki kuchni. Komisarz wyliczyl te
kraje, ale nie bede ich tutaj przytaczal, zeby nie pokazac, ze sie chowaja za czyimi$ ple-
cami. Natomiast o tyle to byto istotne, ze bylo to doprowadzenie do §wiadomosci wszyst-
kich, ze Polska nie jest w narozniku, ze Polska staje za inne kraje w tych porachunkach
miedzyrzadowych.

Z panem postem Szczerskim akurat sie zgadzam. Bylem dzisiaj najbardziej emocjo-
nalny. Akurat dzisiaj. Tego by pewnie bylo mniej, gdyby nie ta debata o pakcie fiskalnym.
Zawsze jest jaka$§ praprzyczyna a p6zniej skutki tego wszystkiego, ale zgadzam sie. Nie
powinienem chyba uzywa¢ takich stéw. Bardzo rzadko ich uzywam w réznych rozmo-
wach publicznych. Tak samo troszeczke zgadzam sie z posel Fotyga, ze dzisiaj bylem
najbardziej emocjonalny sposrod rozmowcow. Gdybysmy zawsze tak rozmawiali tak jak
dzisiaj, to nie byloby tych emocji. Zaloze sie, ze wszyscy inni komisarze bedg rozmawiali
jezykiem bardzo urzedowym. Bardzo ciekawe bedzie spotkanie panstwa z Connie Hede-
gaard w najblizszym czasie.

Tak samo chyba nie jesteSmy w stanie dzisiaj jeszcze odstoni¢ catego planu roku 2011
i zaprojektowanego budzetu. On byl zaprojektowany troche na wyrost. Problem polegat
na tym, ze zastana metoda mogla by¢ bardzo grozna dla Srodka Europy a pdzniej sie
okazalo, ze i dla poludnia. Byla taka tendencja odchodzenia od kopert narodowych i
zamieniania kohezji na fundusze sektorowe, rozdysponowane nie narodowo, tylko wedle
pewnych obiektywnych kryteriow wyscigu po pieniadze. Drugg rzecza, ktoéra byta do
pewnego stopnia grozna, byla zasada, zeby w kryzysie nie budowa¢ planu budzetowego
dla Europy wedle zasady ,,nie mozesz mie¢ wiecej niz masz”. Wtedy bySmy do roku
2020 dojechali na mylnych prognozach z roku 2005, ktore to uprzywilejowaly bardzo
wyraznie kilka krajéw. One by byly z takiej metodologii bardzo zadowolone, bo dostaly
za duzo w stosunku do rzeczywistego rozwoju gospodarczego w latach 2007-2013, wpadty
w powazny kryzys, w ktory nie wpadta Polska i ich koperty byly rozdete nienaturalnie.
Dlatego tez, tak surowo ocenialy te moja propozycje na przyszioéé, weryfikujaca liczby,
ktore sprawialy, ze w gruncie rzeczy to byl wyscig o minimalizacje strat. Pan zna liczby
z roku 2011. Powiedzialbym, ze one byly nie do obrony w warunkach kryzysu, zwlaszcza
w takich a nie innych warunkach, ktére Cameron postawil calej Europie. Tyle, ze budzet
z roku 2011 wygralby glosowanie wiekszoSciowe w dwudziestu siedmiu krajach. My§my
mieli prawie dwadzie$cia gloséw plus Chorwacja na rzecz tego oryginalnego planu, ktory
byt jeszcze bardziej korzystny, rowniez dla Polski.

Pakt fiskalny bedzie z dwoch powodow niewygodny dla KE. Po pierwsze dlatego, ze
coraz bardziej te regulacje czynig z Komisji policjanta czyli tego, ktéry uzywa kija na
rozne sposoby, w tym kary. My§my jedng juz takg przygode z Wegrami niedawno przezyli.
Nie jest przyjemne spotkanie sie z odczuciami jakiego$ poszczegolnego kraju, bo to byla
tak naprawde pierwsza proba zastosowania sankcji idacej w pienigdze, wlasnie wobec
Wegier. Na szczeScie nie doszta do skutku, ale w tej roli bedzie Komisja. Ona bedzie miata
bardzo dziwna role z drugiego powodu. Nie tylko jako policjant, ktory uzywa sankcji, bo
wszystkie te regulacje idg wlasciwie w tym kierunku. RzeczywiScie, musi sie jako§ zmie-
Sci¢ pomiedzy nieformalnymi spotkaniami ministréw finansé6w eurozony i prawdziwym
spotkaniem Rady ECOFIN. Naprawde jeszcze w tej chwili nie wiem, jak sie... Na pewno
policjant, ktorym staje sie Komisja, powinien mozliwie by¢ straznikiem traktatow, bo
taka jest jego rola, tzn. powinien caly czas zabiegac o inkluzywno§¢ czyli, zeby przebudo-
wywac sie szybko z planu miedzyrzadowego na baze wsp6lnotowa. Na ile to sie uda przy
takim odjezdzie strefy euro, to tego w tej chwili nie wiem. Bedzie to coraz trudniejsze
po prostu, bo coraz bardziej zasady strefy euro bedg niewygodne dla Wielkiej Brytanii,
przede wszystkim, ktora sie z nimi nie bedzie zgadzata. Mogg sie sta¢ niewygodne dla
krajow skandynawskich i wtedy nieuchronne bedzie pytanie, ktore sobie postawi Polska,
tj. gdzie, w ktorej czeSci tej rozjezdzajacej sie Europy chce sie na dltuzszg mete znalezé.

Elastyczno$c¢ pojmuje w tej chwili, w batalii, ktéra czeka PE, jako zdolno§¢ przesu-
wania pieniedzy pomiedzy rubrykami i pomiedzy latami. Nie chciatbym, zeby padta
ofiarg regulacji sektorowych druga domena, ktorg obiecaliSmy beneficjentom, zwlaszcza
beneficjentom grantéw badawczych czyli zasadnicze uproszczenie zasad rozdysponowa-
nia, bo to jest w regulaminie finansowym. To jest bardziej uproszczone niz dla kohezji
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czy dla pozyskiwania Srodkéw z funduszu rozwoju obszarow wiejskich. Tam sg zasad-
nicze uproszczenia, ktére moga by¢ lekko podniszczone poprzez tzw. akty delegowane,
poprzez to, czego sie domaga ex ante kontrola parlamentéw narodowych i PE. Jestem tu
w otwartej rozmowie, ktora przypomina konflikt. Chce bronié elastyczno§ci wydawania
tych pieniedzy. Parlamenty narodowe i PE majg prawo do zgdania wiekszej kontroli ex
ante, ktéra ma byc¢ zapisana w aktach, jakie tworzg posredni element, posrednig warstwe
pomiedzy glownym aktem a wykonawstwem, o ktore bede sie ubiegat jako ten, ktory
jest odpowiedzialny za wykonywanie budzetu do roku 2014. To jest problem znalezienia
zlotego $rodka, zeby nie poSwieci¢ na oltarzu kontroli swobody i wygody pozyskiwania
funduszy przez beneficjentow w r6znych kategoriach.

Teraz pytanie pani posel. Dochody wlasne nie bedg rewolucyjnie zmienialy logiki
budzetu w nastepnych latach. Ta batalia nie zostala wygrana, chociaz zostala bardzo
mocno otwarta na przysztos¢, chociazby przez zasade wzmocnionej wspoétpracy krajow co
do podatku od transakcji finansowych, ktory to podatek niekoniecznie musi by¢ podat-
kiem europejskim. Bardzo bym chcial, zeby nastepnym krokiem byta decyzja krajow, ze
czesé z tego bedzie im obnizata sktadke, bo taki byt oryginalny pomyst. Taki byl zamyst,
ze dodatkowe Zrdodla wchodzg w miejsce skiadki narodowej i nie sg specjalnie kosztowne
dla gospodarki realnej. Bardzo bym nie chcial, zebySmy otworzyli na nowo liste kandy-
datow na te podatki, bo wszystkie inne sg juz jakby mniej wygodne dla krajow biedniej-
szych, zwlaszcza takich, co majg taka a nie inng energetyke. Chcialbym, zeby cala debata
o przyszlosci koncentrowata sie wokot tych zrodet, ktore oznaczajg opodatkowanie prze-
myslu finansowego czy ewentualne zmiany regut w zakresie podatku VAT. Kazdy ma tu
niewygode. VAT jest niewygodny dla Francuzow, dlatego oni tu byli gléwnymi przeciw-
nikami. Podatek od transakcji finansowych to byl kategoryczny sprzeciw Anglikéw czy
Szwedow. My mamy tez torysow w rzadzie, ktorzy sie nie palg do takich rozwigzan, totez
Polska w tej chwili jest na zewnatrz tego uktadu wzmocnionej wspotpracy.

Z panig posel Fotyga — podobnie, jak z postem Szczerskim - sie troche zgodzitem, ze
chyba bylem bardziej emocjonalny niz wypada w roli komisarza europejskiego. Zaltoze
sie, ze wszyscy inni bedg bardziej uporzadkowani w wystepach na forum PE, ale mam
jakie§ emocje zwigzane z tym bardzo dlugim okresem bardzo ciezkiej batalii, trwajace;j
praktycznie przez ostatnie trzy lata.

Nie chciatbym, zeby zapisy o reprezentowaniu na zewnatrz — w tej chwili nie bardzo
wierze w ogole w praktycznosc takich zapisow — mialy wplyw na glowne negocjacje
bilateralne, ktore bedzie prowadzita UE z innymi kontynentami, szczegélnie ze Sta-
nami Zjednoczonymi. To sg kompetencje wlasne, bardzo silne, bo handlowe kompetencje
nalezg do najsilniejszych w UE. Robi to m¢j sgsiad z kolegium, Belg Karel De Gucht i
on jest kategorycznie przywigzany do tego, zeby widzie¢ to jako reprezentowanie calej
UE a nie strefy euro, w tych rozmowach. Podobne zainteresowania z przyczyn bardzo
oczywistych ma pani Ashton, bo jest poza strefg euro jako szefowa calej stuzby zagranicz-
nej. Jeszcze w tej chwili nie wietrze tu jakich§ wielkich zagrozen, zeby emancypowanie
sie strefy euro bylo powodem wychodzenia strefy euro na plan pierwszy w rozmowach
globalnych. Z tych dwoch przyczyn — kompetencje handlowe sa kompetencjami catej UE
a to bedzie gtéwny nurt w tej chwili, za§ kompetencje zagraniczne prowadzi Angielka,
ktora nie ma zainteresowania, zeby jako$ specjalnie uprzywilejowywac strefe euro w
tych rozmowach.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Czy moge doprecyzowac? Jedno slowo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani przewodniczgca, tylko my musimy za siedem minut wyj§¢ a mamy jeszcze jeden
punkt.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Ja tez musze. Jedno dostownie zdanie. Krétko.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
To prosze bardzo.
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Posel Anna Fotyga (PiS):
Na ogot tego typu sformulowanie, takie kompetencje moze przejawiac tylko instytucja,
ktora ma osobowos¢ prawno-traktatowsg i tak naprawde to bylo moje pytanie. Czy plany
dotyczace strefy euro a wiemy, ze w tym sg elementy politycznej integracji, na konicu
zawieraja rowniez mozliwo$¢ osobowosci prawno-miedzynarodowe;j?

Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:
Moge tylko powiedzie¢, czego bym chcial a czego bym nie chcial.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Bo to jest sformutowanie. Ono to oznacza.

Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:
Wydaje mi sie, ze nie ma w tej chwili w tej sferze, niezaleznie od sformutowan, jakiego§
wielkiego zagrozenia z przyczyn, o ktérych mowitem.

Posel Anna Fotyga (PiS):
To pan mnie pocieszy! akurat.

Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:
Jeszcze pytanie pana posta Wojciechowskiego. Rachunek budzetu na rok 2014 moze
troche tudzi¢ dlatego, ze on stwarza ztudzenie... Nie chce rozmawiac przed tg batalig
parlamentarna, ze brak przewidywalnosci to jest koniec §wiata. Nie chciatbym jednak,
zeby padalo za duzo argumentow liczbowych na temat przediuzania obecnych budzetow
rocznych bez bazy prawnej, ktora bytaby wielkim klopotem i jest najwiekszym klopo-
tem przy takim scenariuszu z tego powodu, ze jezeli przedluzymy bez perspektywy i
zgody na nastepne lata, to mamy co? Mamy doplaty bezposrednie, bo one przetrwaja.
Mamy rabat brytyjski, wydatki na administracje i jeszcze pewne elementy polityki zagra-
nicznej. Reszta musi byé¢ uzgadniana jako podstawa prawna, zeby wydac jakiekolwiek
pienigdze. Sam rachunek doplat bezpoSrednich moze lekko znieksztalca¢ wybor strate-
giczny. Tu pewnie sie zgodzimy, ze trzeba mie¢ wybor strategiczny przed sobg a nie jeden
element tego rachunku, ktéry na rok 2014 wyglada lepiej, jezeli bySmy przedtuzyli w
tej chwili, czyniac pewne zalozenia, rok 2013. Tyle moge odpowiedzieé przed tg batalig.
Brak wieloletnosci nie jest koncem Swiata, natomiast bylby olbrzymig stratg Europy w
warunkach, kiedy trzeba by bylo jecha¢ w nieznane w oparciu o budzety roczne, gdzie
olbrzymig szanse argumentowania mocnego przede wszystkim majg Anglicy. Oni maja
bowiem swdj rabat, majg doplaty bezposrednie i takze rabat w rolnictwie, wiec to by byto
co$ malo korzystnego z punktu widzenia rozgrywki realnej o budzet.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje panu komisarzowi. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci
informacje na temat ,,Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Program prac
Komisji na rok 2013 (COM(2012) 629 wersja ostateczna)”.

Mamy bardzo malo czasu a mamy jeszcze jeden punkt. Dokument COM(2012) 750 —
roczna analiza wzrostu. Bardzo prosze pana komisarza o blyskawiczne wprowadzenie
do tematu, chociaz mam wrazenie, ze w poprzednim punkcie daleko wykraczaliSmy juz
poza temat, ktory byl przewidziany. Bardzo prosze.

Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:
Dziekuje. Dokument bedzie dostepny. Znacznie bardziej interesujace chyba dla Polski
sg prognozy dzisiejsze, ktére znam, ale nie miatem prawa pytac jeszcze Rehna, jak to
sie przedstawia dla innych krajow. Najnowsza prognoza, ktéra bedzie miala znaczenie
rowniez dla rynkéw finansowych. W logike tzw. annual growth survey i semestru sa
panstwo wprowadzeni, wiec pozostawiam to do oceny Wysokiej Izby. Nareszcie sie jako$
zachowalem tutaj.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Mam obowigzek zapytac, czy kto§ z panstwa chciatby w tym punkcie zabraé
glos. Nie widze. Bardzo za to dziekuje.
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Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomoéci informacje na temat ,,Komunikatu
Komisji: Roczna analiza wzrostu na 2013 r. (COM(2012) 750 wersja ostateczna)”. Zamy-
kam punkt drugi.

Punkt trzeci to sprawy biezgce. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos? Bardzo
prosze, pan posel Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Pani przewodniczgca, chcialem zapytac, czy przewidziane jest spotkanie naszej Komisji
z panig komisarz Hedegaard w jakikolwiek sposéb?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Nie. Dziekuje.
Posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje. Przepraszam, pytanie dodatkowe. A dlaczego nie?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Na dzisiaj nie jest. Wszystko przed nami.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Nie na dzisiaj, tylko wtedy, kiedy pani komisarz przyjedzie do Warszawy. W poniedziatek,
jak rozumiem z réznych doniesien, ma byc¢.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Przedstawiciele klubu zostali zaproszeni na to spotkanie. Tyle moge w tym temacie...

Posel Piotr Naimski (PiS):
Klubu, tak?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Przedstawiciele klubu czy Komisji? Klubéw z poszczegélnych komisji.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Aha. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Zdaje sie, ze pani przewodniczgca Fotyga ma informacje w tej sprawie. Dziekuje. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.
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