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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 138)

3 kwietnia 2013 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji oraz posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek w spra-
wie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpie-
czenstwa produktéw konsumpcyjnych uchylajacego dyrektywe Rady
87/357/EWG oraz dyrektywe 2001/95/WE (COM(2013) 78 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego:
Dwadziescia dziatan na rzecz bezpieczniejszych i zgodnych z obowigzuja-
cymi wymaganiami produktéw dla Europy: wieloletni plan dziatania w zakre-
sie nadzoru w odniesieniu do produktéw w UE (COM(2013) 76 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. zielong ksiege: Zintegrowany
rynek ustug dostawy paczek jako impuls rozwoju handlu elektronicznego
(COM(2012) 698 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niej stanowisko
rzadu,

—w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Europejska agenda cyfrowa — cyfrowe pobudze-
nie wzrostu w Europie (COM(2012) 784 wersja ostateczna) i odnoszace si¢
do niego stanowisko rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Olszewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admi-
nistracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Kozak wiceprezes Urzedu Ochrony
Konkurencjii Konsumentéw wraz ze wsp6tpracownikami, Marzena Rajczewska doradca techniczny
w Najwyzszej Izbie Kontroli, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji; Bogustaw Sonik - posel
do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski, Tomasz Jaro-
szynski - eksperci ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, Monika Stachurska-Waga - specjali-
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sta ds. finans6w publicznych w Biurze Analiz Sejmowych, Dorota Ogryczak specjalista ds. systemu
gospodarczego w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Chcialam przypomnieé
0 propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla posla sprawozdawcy, trzy minuty dla
posla zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy i minuta dla posta zabierajacego glos
w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania? Nie widze. Czy
sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Tez nie widze.

Chcialam tylko pani minister prosi¢ o dyscypline przy wprowadzaniu do tematu. Pieé
minut z reguly wystarcza na wprowadzenie, pdzniej panstwo majg czas na udzielenie
odpowiedzi.

Nie widze uwag do porzadku obrad. Uznaje go za przyjety. Przechodzimy do doku-
mentu COM(2013) 78. Oddaje glos pani minister Maltgorzacie Kozak, wiceprezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Bardzo prosze.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta Malgorzata Kozak:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jezeli moglabym tylko prosi¢ o pozwolenie
omoéwienia fgcznie tych dwoch dokumentéw, poniewaz nastepny rowniez nalezy do kom-
petencji Prezesa UOKIK, a te dwa dokumenty stanowia pewna calosc.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani minister, przepraszam na chwile. Czy jest zgoda cztonkéw Komisji i pana posta
sprawozdawecy, zeby te dwa dokumenty oméwié tgcznie? Nie widze sprzeciwu, w zwigzku
z tym bardzo prosze panig minister o oméwienie facznie dokumentow 78 i 76.

Wiceprezes UOKiK Malgorzata Kozak:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, te dwa dokumenty sg czeScig pakietu stanowigcego
reforme w zakresie nadzoru rynku i bezpieczenstwa produktow. Na ten pakiet sktadajag
sie dwa dokumenty legislacyjne i jeden dokument pozalegislacyjny, ktory méwi o kro-
kach, jakie beda podejmowaly Komisja i panstwa czlonkowskie do czasu wprowadzenia
nowych ram legislacyjnych. Projekt rozporzadzenia, ktory nie jest tutaj uwzgledniony,
byl juz przedstawiany, czyli jeden z tych aktéw legislacyjnych byl juz przedstawiany
na forum Komisji przez Ministra Gospodarki, poniewaz dotyczy! reformy nadzoru rynku.

Pierwszy projekt, ktéry chcialam omowié — chodzi o rozporzadzenie w sprawie bez-
pieczenstwa produktéw konsumpcyjnych — dotyczy tak naprawde ujednolicenia pewnego
systemu. W tej chwili mamy dwa systemy w zakresie bezpieczenstwa produktow: system
nadzoru rynku i system tzw. ogblnego bezpieczenstwa. Cze§¢ produktow ma okreslone
pewne zasady, w jaki sposob, mowigc skrétowo, powinny by¢ one skonstruowane, aby byty
bezpieczne dla konsumenta i sg one oznaczone znakiem CE, ktéry potwierdza, ze te pro-
dukty spelniajag wymagania zasadnicze. Natomiast druga czes¢ produktow, ktore istnieja
na rynku, objeta jest tak zwanym systemem ogélnego bezpieczenstwa. Reforma systemu
nadzoru rynku dazy do tego, aby polaczyc te dwa systemy w jeden, poniewaz w tej chwili
istniejg dwie procedury kontroli, dwie procedury postepowania w stosunku do produktu
w zaleznoSci od tego, czy dotyczy to ogblnego bezpieczenstwa, czy nadzoru rynku.

Rozporzadzenie, ktéore w tej chwili chcialam omowié, dotyczy wiasnie ujednolicania
tych kwestii, wprowadzania zasad, ktore stosowane sg w nadzorze rynku do tych pro-
duktow, ktore obecnie objete sg regulacjami dotyczacymi ogolnego bezpieczenstwa.

Rzad polski generalnie bardzo popiera dzialania Komisji, dlatego ze spowodujg one
po pierwsze, zwiekszenie ochrony konsumenta w zakresie dostepnosci bezpiecznych pro-
duktéw, po drugie zmniejszg obcigzenia, jakie nakladane sg na przedsiebiorcow. Poniewaz
tak naprawde w tej chwili, gdy prowadzimy bardzo czesto w stosunku do jednego przedsie-
biorcy postepowania, ktore opierajg sie na dwoch réznych ustawach, to powoduje pewne
niezrozumienie systemu. Po wprowadzeniu tych przepiséw, bedzie jeden system.

Z bardzo duzym zadowoleniem witamy propozycje Komisji Europejskiej wprowadze-
nia definicji upowaznionego przedstawiciela oraz przepisy precyzyjnie okreslajace zakres
obowigzkow podmiotow gospodarczych, czyli producent, upowazniony przedstawiciel,
importer i dystrybutor. Pozwoli to na petne identyfikowanie produktu lancucha dostaw,
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bo zdarza sie bardzo czesto tak, ze wycofujac produkt, ktory zostaje uznany za pro-
dukt niebezpieczny lub niespelniajacy wymagan, mamy problem z identyfikowaniem.
Mozemy go wycofac tylko od jednego uczestnika rynku. Natomiast dzieki tym przepisom
bedziemy mogli wycofaé te produkty z catego rynku.

Co do zasady rzad polski popiera wprowadzenie uprawnien do wydawania przez
Komisje Europejskg aktow wykonawczych i delegowanych na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu. Chcialam tutaj zwroci¢ uwage, ze bedzie to dotyczylo dwoch kwestii,
a mianowicie bedzie to zwolnienie producenta, importera lub dystrybutora z obowiazku
informowania organéw nadzoru rynku o produkcie, ktéry nie jest bezpieczny, w okre-
Slonych sytuacjach, gdy producent ten bedzie sam chcial wycofac ten produkt z rynku.
W tej chwili to dziala jako system tak zwanych dobrowolnych powiadomien.

Drugi akt wykonawczy dotyczy sytuacji, w ktérej Komisja moze okresli¢ rodzaj
noénika danych i umieszczania ich na zasadzie gromadzenia danych umozliwiajacych
identyfikacje produktu i podmiotow gospodarczych uczestniczacych w tancuchu dostaw.

Jezeli chodzi o ten drugi akt, ktéry chcialabym omoéwié, to sa to dzialania, ktore
Komisja ma zamiar podja¢ do momentu, w ktorym te dwa rozporzadzenia, czyli to, ktére
bylo wczesniej omawiane przez Ministra Gospodarki, i to, ktére przed chwila oméwitam,
wejdg w zycie. Komisja zdecydowala sie okresli¢ wieloletni plan dzialania, tak zwane
dwadzieScia krokow: ,,DwadzieScia dziatan na rzecz bezpieczniejszych i zgodnych z obo-
wigzujacymi wymaganiami produktéw dla Europy: wieloletni plan dziatan w zakresie
nadzoru w odniesieniu do produktéw w UE”. Generalnie popieramy propozycje, ktore
przedstawia Komisja Europejska. W wielu tych projektach juz uczestniczymy bardzo
czynnie, gdyz na przyklad jesli chodzi o spotkania w ramach grupy PROSAFE, czyli tej,
ktora prowadzi pewne projekty w odniesieniu do poszczegolnych produktow zwiekszajac
ich bezpieczenstwo czy dzialajac na rzecz bezpieczenstwa produktéow, ktére znajdujg
sie na wspolnym rynku. Praktycznie uczestniczymy w wiekszoSci tych projektow, ktore
maja w naszej ocenie bezposrednie przelozenie na bezpieczenstwo polskich konsumen-
tow. Mamy tez wplyw na to, w jakim zakresie te projekty sg konstruowane, czego doty-
cza, gdyz przedstawiciel Prezesa UOKIK zasiada w zarzadzie tej organizacji.

Roéwniez bardzo istotnym krokiem jest wspoéipraca administracji réznych panstw
cztonkowskich w ramach tak zwanych grup ADCO, czyli administracyjnych grup
wspolpracy, gdyz tam ustala sie pewne ujednolicone sposoby dzialania w odniesieniu
do poszczegoélnych produktéow. OczywiScie rzad polski zauwaza, ze nalezy te wszystkie
dzialania §cisle monitorowac, tak aby nie powodowalo to z jednej strony natozenia dodat-
kowych obowigzkéw czy zwiekszenia obcigzenia polskich przedsiebiorcow. Te dziatania
maja by¢ podejmowane do czasu wejScia w zycie tych rozporzadzen, tak ze jest to jak
najbardziej dzialanie czasowe. Moze sie okazacé, ze cze$¢ z nich bedzie przedtuzonych,
tak jak na przyklad wprowadzanie tak zwanego systemu ICSMS. W tej chwili mamy
system RAPEX, system wczesnego ostrzegania o produktach niebezpiecznych. Podobny
system jest w zywnoSci. To jest ten system RASFF. Obecnie bedzie jeszcze dodatkowo
zwiekszona informacja, ktorg bedg zawieraly te systemy. Bedzie wprowadzony nowy
system ICSMS i bedzie on finansowany przez Komisje Europejska, tak ze nie spowoduje
dodatkowych obcigzen budzetu panstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Sprawozdawca do tych obu dokumentow 781 76 jest pan
posel Grzegorz Tobiszowski. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

Pani przewodniczaca, pani prezes, panie i panowie postowie, faktycznie oba dokumenty
sg ze soba polaczone i kompatybilne. Tak jak pani wspomniala, rozporzadzenie, a zara-
zem tez opinia do komunikatu sg czeScig pakietu dotyczacego bezpieczenstwa produk-
tow i nadzoru rynku. Moze juz tutaj mialbym prosbe, czy mogtaby sie pani odniesc,
jaka to jest cze§¢, bowiem rozumiem, ze méwimy o jakiej§ reformie, ktora jest roztozona
w czasie i dobrze by bylo, zebyémy mieli §wiadomo§é, o jakich etapach rozmawiamy,
co jeszcze jest przed nami, bowiem faktycznie rzeczywisto§¢ wymusza te zmiany. Nie
ulega watpliwoSci, ze inicjatywa zwigzana z takg reforma, czy z aktami legislacyjnymi,
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czy chociazby z dokumentem dotyczacym komunikatu, ktéry jest pozalegislacyjny,
ale jest informacjg o pewnych dzialaniach Komisji, i zarazem sugestia, aby kraje sie
w to wlgczyly, jest zasadna. Natomiast wazne jest, zebySmy wiedzieli, do czego zmie-
rzamy i kiedy jest koniec tej calej reformy? Kiedy méwimy o systemie, ktory juz jest,
ktéry zostal wdrozony, zar6wno jesli chodzi o akty prawne, jak i te dzialania, ktore nie
sg aktami prawnymi, a dzialaniami poprzez poszczegélne instytucje.

I rzeczywiscie, jesli chodzi o owo rozporzadzenie PE i Rady, to aktualizuje ono defi-
nicje i dostosowuje do nowych ram prawnych dotyczacych wprowadzenia produktow
do obrotu. I tutaj, o czym, wspomniata pani prezes, rozszerza obowigzki podmiotéw
gospodarczych, bowiem méwimy o producentach importerow i dystrybutoréw, a wiec
tworzony jest rzeczywiScie pewien fancuch, pewna spinka oséb, ktére dostarczajg, pro-
dukuja, przesuwaja z produkcji na rynek produkt. Jest tu stworzenie pewnej analizy, aby
te produkty poprzez ten tancuch byly bardziej kontrolowane. Zwigzane jest to miedzy
innymi z wprowadzeniem etykietowania produktow. Nalezy zaznaczy¢, ze nie méwimy
tutaj o produktach, ktore sg zwigzane z zywnoscia, bo to jest jakby w innym obszarze
aktéow prawnych. Mowimy tu natomiast o produktach, ktére przypominajg zywnosSc.
Czyli jest tez taka gama produktow, ktora szczegoélnie jest poddana bezpieczenstwu,
i to rozporzadzenie obejmuje rowniez te game asortymentu.

Mowi sie tutaj o braku uregulowan, ktore sg zwigzane z nowymi technologiami
i z postepem technologicznym, ktére sprawiajg, ze pewne produkty wchodzg na rynek
i de facto nie sg dzisiaj identyfikowalne, nie sg prawnie od strony nowych technologii
bezpiecznie kontrolowane, stad tez te zapisy wprowadzajgce pewna identyfikacje, certy-
fikacje na tych wszystkich etapach wydaja sie zasadne.

Podzielajac pewne sugestie strony rzadowej, zastanawia mnie, dlaczego panstwo nie
zdazyli ze swoja opinig. Bowiem w obu tych dokumentach, bo za chwile powiem jeszcze
o komunikacie, nie ma nic, co byloby jaka$ rewolucjg, co mogloby nas zdynamizowac
i spowodowacé, ze nie mozemy tego stanowiska rzadu poprze¢. Mam znowu to szcze-
Scie, i permanentnie to powtarzam, ze co dostane dokument do referowania w Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej jeszcze z poprzedniej kadencji, to rzad w terminie nie
przedklada. A dodam, ze to mialo by¢ na Komisji przed $§wietami i zostalo przesuniete.
I na tamten termin panstwo nie zdazyli znowu w ustawowym terminie. Zadziwia mnie
to, bowiem wasze stanowisko jest logiczne i nawet chcgc sie do czego$ przyczepié, nie
ma tu sporu co do tego, co panstwo zaproponowali. Podzielam uwagi.

Zeby nie zabieraé czasu, przejde w dwoch slowach komentarza do komunikatu.
Trudno sie nie zgodzic z tym, ze rzeczywiscie powinien by¢ pewien proces wdrazania
podjety nie tylko w procesie legislacyjnym, ale tez w pewnych decyzjach na poziomie
administracji czy pewnych analiz. Powiem tylko, ze trudno nie chcieé, aby przeanalizo-
wano wykonalno§¢ publicznej informacji bazy danych dotyczacej bezpieczenstwa pro-
duktéw konsumenckich. Trudno sie nie zgodzi¢ na opracowanie ogélnej metodologii
oceny ryzyka, poprawe kontroli bezpieczenstwa.

Co do tych dwudziestu dzialan, ktore majg sie odbyé w ciagu trzech lat, rozumiem,
ze 0gblnosc sformutowan ukierunkowuje nam pewne przedsiewziecia i dobrze by bytlo,
zeby$my mogli na pewnym etapie, o czym wspomnialem na poczatku, przyjrzeé sie,
jak ten system zaczyna by¢ wyrazany. Bo patrzac na ten komunikat, to dobrze, fajnie,
ze dostajemy informacje, natomiast pojawia sie tutaj taka kwestia — i tu sie postuguje
komentarzem Biura Analiz Sejmowych — , Komisja zamierza réwniez zbadac potrzebe
zapoczatkowania nowego wieloletniego planu nadzoru rynku, ktory moégltby by¢ uru-
chomiony po 2015 roku”. Tak ze pojawia sie tutaj watpliwos¢ w ogéle co do pewnych
przedsiewziec. Ja tego za bardzo nie rozumiem, dla mnie to jest pewna sprzeczno$c, stad
tez zwracam sie z tym stwierdzeniem do pani prezes, bowiem przez trzy lata bedzie co$
przeprowadzane, a nastepnie bedzie réwnolegle badane to, czy w ogéle po 2015 roku
ma wchodzic jaki$ system, jaka$ reforma w zycie. Nie rozumiem tego, stad bardzo bym
prosit o komentarz do tego sformutowania.

Jesli chodzi o komunikat, to ten dokument nie podlega ocenie zgodnosci z zasadg
pomocniczo$ci, nie wywoluje skutkéw prawnych, natomiast poprzedni jest zgodny
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z zasadg pomocniczosci. To tyle mojego komentarza do obydwu dokumentow. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa posiéow chciatby zabraé¢ glos w dyskusji nad tym
punktem? Nie ma chetnych. Posel sprawozdawca zadal kilka pytan. Prosze panig prezes
0 odpowiedz.

Wiceprezes UOKiK Malgorzata Kozak:

Szanowni panstwo, szanowny panie posle, te akty majg by¢ wdrozone do polskiego
porzadku prawnego do 2015 roku, czyli zaktadamy, ze bedg przyjete przez Komisje prak-
tycznie do konca tego roku. Mnie sie ten termin wydaje troche malo realny, ale bardzo
mozliwe, poniewaz prezydent jest zdeterminowana i, moéwigc wprost, z hastami na temat
ochrony bezpieczenstwa konsumentéw mato ktére panstwo czlonkowskie dyskutuje.
Mozemy sie spiera¢ o pewne zapisy, natomiast co do zasady wszystkie panstwa czlon-
kowskie popierajg kierunek dzialan Komisji.

Jezeli chodzi o to, czy my zdazymy do tego 2015 roku, to jesteSmy w $cistym kontakcie
z Ministerstwem Gospodarki, ktore odpowiada za to pierwsze rozporzadzenie dotyczace
nadzoru rynku, gdyz mamy $wiadomo§$¢, ze przygotowanie tej reformy i wprowadza-
nie jej do polskiego porzagdku prawnego po prostu zajmie czas, szczegblnie ze to bedzie
oddziatywalo na przedsiebiorcow i oni muszag byé do tego przygotowani, poinformo-
wani, jak to bedzie w tej chwili wygladalo, bo to sie po prostu przektada na to, jak oni
sie maja zachowywac, jak majg zbiera¢ dokumenty, jak majq sie kontaktowac ze swoimi
kontrahentami, komu przekazuja, czy od kogo kupuja, w jaki sposob po prostu majg
to wszystko w nowych juz ramach zorganizowac.

Jezeli chodzi o kwestie, dlaczego nie zdazyliSmy ponownie, przykro mi to méwic,
ale wyszla taka dosy¢ niezreczna sytuacja, poniewaz pierwsze stanowisko rzadu bylo
przygotowywane w odniesieniu do rozporzadzenia o nadzorze rynku, gdzie instytu-
cja wiodaca byl Minister Gospodarki. I tam pewne zapisy dotyczace oceny finansowe;j,
powiedzialabym, czy skutkow finansowych wprowadzenia tego rozporzadzenia, te zapisy
zaproponowane przez Ministra Gospodarki przeszly bez sprzeciwu Ministra Finansow.
Mimo ze to tam to rozporzadzenie tak naprawde bedzie generowalo nowe koszty, ktore
bedzie musiala ponie§¢ administracja. W momencie, kiedy my powtorzyliSmy doktad-
nie ten sam zapis, zostalo to zakwestionowane przez Ministra Finansow. W zwigzku
z tym musieliémy dokona¢ pewnego powrotu, pokazac, ze to w tamtym rozporzadzeniu
byt ten zapis, my go tylko powtarzamy i to, niestety, trwato, bo zdarzyla nam sie tez
taka sytuacja, przepraszam, ze to méwie w takich szczegolach, ze na przyklad przycho-
dzily z dwoch dni dwie sprzeczne opinie — jedni nam akceptowali, inni nie akceptowali.
Powiedzialabym, ze wyja$nienie zajeto nam troche czasu. Przepraszam, bo wydawalo
nam sie, ze powtarzajgc zapis zaproponowany przez MG mamy niejako czysta sytuacje.
Okazalo sie, ze... nie wiem, moze co przechodzi Ministrowi Gospodarki, nie przechodzi
Prezesowi UOKIK. To tez jest jakie§ wytlumaczenie. W kazdym razie w tej chwili jest
to wszystko wyjasnione. Ze swojej strony przepraszam za to opdznienie. Majac te lekcje
w pamieci, postaram sie, zeby nastepne stanowiska przygotowywacé po prostu z takim
wyprzedzeniem, zeby$my mieli czas na przedyskutowanie spokojnie tych kwestii z Mini-
strem Finanséw. Tak ze przykro mi, ze tak to bylo, ale wyszlo mato elegancko i to spo-
wodowalo opéZnienie.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z dzialaniami pozalegislacyjnymi, ktére Komisja
zamierza podjac i ktére podzniej beda oceniane, tu tez trzeba zwrdcié uwage, ze to jest
czeS¢ projektow, co do ktorych w tej chwili, nawet my w nich uczestniczac, nie do konica
jesteSmy w stanie przewidzieé, czy one rzeczywiscie bedg w taki sposob oddziatywaé
na rynek, w jaki bySmy sobie zyczyli i czy jest sens kontynuowania. Zwroce uwage cho-
ciazby na taki projekt, ktory Komisja Europejska rozpoczeta z Chinami, a mianowi-
cie Republika Chinska zaproponowala, zeby cze$¢ kontroli byla wykonywana u nich
na miejscu przez inspektorow z poszczegolnych panstw cztonkowskich. Poniewaz Polska
ma takie usytuowanie geograficzne, ze nasze granice to réwniez granice UE, my uczest-
niczymy w tym projekcie, bo chcielibyémy tez wiedzie¢, jak mamy badaé te produkty,
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jesli jest taka wola po stronie Komisji, zeby sie do tego przychyli¢. Przyznam sie szcze-
rze, ze biorgc pod uwage, ze co tydzien do portu w Gdansku wptywa najwiekszy kon-
tenerowiec, jaki zostal zbudowany na §wiecie — osiem tysiecy osiemdziesiat cztery naj-
wieksze kontenery —i to wptywa co tydzien, wiec prawdopodobienstwo tego, ze zdolamy
to wszystko sprawdzi¢ na miejscu, w Polsce, jest, moéwic krotko, bardzo mate. W jednym
kontenerze sg trampki, rowery, jakie§ produkty widkiennicze, wiec po prostu celnicy,
a nie inspektorzy, tak naprawde nie majg szans przesledzenia tego.

Podejrzewam, ze rowniez na miejscu nie bedziemy mieli szansy doktadnego sprawdze-
nia tego, ale jest to juz jakas oszczednosc kosztow dla naszych przedsiebiorcow, bo jezeli
my stwierdzimy w Polsce, ze produkt nie spelnia wymagan zasadniczych badz nie jest
bezpieczny, to musimy go cofngé. Jezeli zrobimy to juz w Chinach i powiemy: to sie nie
nadaje, bo w tym uczestniczy nie tylko strona polska, ale dziesie¢ panstw cztonkowskich,
ktore majg najwieksze problemy z produktami chinskimi, to w tym momencie, jezeli
to powstrzyma chociaz cze§¢ naplywu produktéw niezgodnych z zasadniczymi wymaga-
niami czy niebezpiecznych, to juz jesteSmy w jakim§ stopniu wygrani, bo mozemy ozna-
czy¢, ze te produkty zostaly sprawdzone, nie ruszamy ich, bierzemy sie za inne.

Dlatego, jezeli moge, powiem panstwu, jaka jest ogélnie sytuacja w Europie. Na przy-
klad w Holandii, w Rotterdamie, ich inspekcja ma siedemdziesieciu trzech inspektoréw
i oni nam mowig wprost: my nie sprawdzamy produktow, ktore wchodzg w tym porcie
iidg dalej na wspdlny rynek. Sprawdzamy tylko te, ktére idg na nasz. Teoria jest taka,
ze powinni sprawdzi¢ wszystkie, bo to wchodzi do UE. Teoria jest teoria. Praktyka jest
taka, ze oni majg tylko tylu inspektoréw i robig to tylko na swdj rynek. W zwigzku z tym,
prawde powiedziawszy, podejrzewam, ze kazde panstwo cztonkowskie tak robi: jezeli co$
wchodzi na polski rynek, to sprawdzamy, bo to jest na polski, a jezeli to wchodzi na przy-
klad na Wegry, to niech to idzie tranzytem i niech oni sie martwig. Tylko to nie jest
rozwigzanie problemu.

Mowigc wprost, jestem troche sceptyczna do tego chinskiego projektu, bo wiem, jakie
ilo§ci wchodza, ale jezeli ile§ panstw czlonkowskich podejmie te dzialania, to mamy
szanse przynajmniej czes¢ z tych produktow juz na dzien dobry nie wpuscic¢ do Europy.
Bo to nie jest kwestia, czy to wejdzie do Polski, bo na przyktad my nie wpuscimy pro-
duktow, powiemy, ze wycofujemy, a one wejdg przez port w Rotterdamie, bo tam nie
sprawdza. Sg tez takie przypadki, ze statek jest automatycznie przepakowywany, kie-
rowany do Afryki na przyklad w celu zniszczenia, jak tam to ladnie méwig, po czym
ten sam kontener wjezdza przez Rotterdam. To jest wiec, nie chcialabym moéwié: walka
z wiatrakami, bo to akurat Holandia, ale to jest kwestia tego, ze jezeli mozemy... Tylko
wlasnie pytanie, czy to bedzie dzialalo i czy panstwa czlonkowskie uznaja, ze jest sens
angazowac ludzi, §rodki, laboratoria, bo czesé laboratoriéw europejskich w tym momen-
cie musi juz mie¢ filie w Chinach i to generuje po ich stronie koszty. Czy ma to sens?

Mamy tez inne projekty, chociazby ten projekt, ktory teraz jest kontynuowany,
a ktory dotyczy zapalniczek, zeby zapalniczki byly bezpieczne. Nie wiem, czy panstwo
mieli okazje zwrodci¢ na to uwage, ze kiedy$ zapalniczke mozna bylo zapali¢ w zasadzie
bez problemu. W tej chwili trzeba sie dobrze natrudzié, zeby ja zapali¢. Taki najprostszy
test, ma takie zabezpieczenia, zeby dziecko nie bylo w stanie zrobic sobie krzywdy taka
zapalniczka, czy, méwigc krotko, podpalic. Ten projekt spowodowal to, ze rzeczywiScie
zmniejszyla sie znaczgco liczba wypadkow konsumenckich, i to zauwazyla Komisja. Inna
sprawa, ze z drugiej strony mamy skargi od konsumentéw, ze zapalniczki, ktore kupuja,
nie dzialajg, ale to juz jest co$ za co§.

Ocena planu dzialania nie wynika wiec z tego, czy te rozwigzania sg dobre czy nie,
bo ujednolicenie bedzie stuzylo, tylko czy sa wystarczajace, czy to ma sens, czy trzeba
robi¢ kolejne projekty w innym kierunku. Poza tym prosze zwrdci¢ uwage na kwestie
PROSAFE. Jest tam mowa o stworzeniu sekretariatu wykonawczego. Na razie jest
tylko o tym mowa. To jest kolejna instytucja, ktora trzeba bedzie finansowaé. Na razie
PROSAFE zyje po prostu z uczestnictwa w projektach z koordynacji. Pytanie, czy jest
sens tworzyc¢ taki sekretariat wykonawczy do projektow, skoro tak naprawde moze sie
tym zajmowa¢ Komisja. Dla mnie to jest kolejne tworzenie jakiej§ struktury urzedni-
czej. W zwigzku z tym nalezaloby sie tez przyjrzec temu, czy jest sens tworzenia, skoro
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PROSAFE dziala dobrze, nie dzialajagc w strukturach sekretariatu wykonawczego. Moze
nalezaloby to zostawié, nie tworzy¢ kolejnych bytow w samych strukturach instytucji
unijnych.

To jest idea sprawdzenia tego, czy kroki nalezaloby wlozy¢ w dalszg czeS¢ raportu,
bo wiadomo, ze ten system jest tworzony mniej wiecej od dwudziestu pieciu lat, jesli dobrze
kojarze, i tak naprawde kolejnym takim duzym wyzwaniem, ktore sie dyskutuje, jest kwe-
stia, czy utrzymac znak CE. Na razie jeszcze nie ma tych zapisow, natomiast to jest to,
co panstwa czlonkowskie podniosly, poniewaz wielu konsumentéw — nie méwie tu o Polsce,
bo my funkcjonujemy w tym systemie od 2004 roku — natomiast konsumenci na zacho-
dzie Europy nie majg zielonego pojecia, co ten znak CE oznacza, i potowa interpretuje
jako China Export, co w sumie tez ma jaka$ racje bytu, bo wiekszo§¢ jest jednak z Chin.
Natomiast nikt albo bardzo niewielka czes¢ traktuje to jako potwierdzenie czy deklaracje
producenta, ze produkt spelnia zasadnicze wymagania i jest bezpieczny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Czy kto§ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos w tym
punkcie? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta w trybie art.
7 ust. 4 ustawy wniosek dokument COM(2013) 78 i odnoszacy sie do niego projekt sta-
nowiska RP i postanowila nie zglasza¢ uwag oraz ze Komisja przyjeta do wiadomo§ci
informacje rzadu na temat komunikatu, dokument COM(2013) 76 i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzgdu. Bardzo dziekuje pani prezes.

Przechodzimy do pkt III, dokument COM(2012) 698. Pani minister Malgorzata
Olszewska, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Malgorzata Olszewska:

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, mam przyjemnos¢ zaprezentowaé panstwu
stanowisko rzadu w sprawie Zielonej Ksiegi: Zintegrowany rynek ustug dostawy paczek
jako impuls rozwoju handlu elektronicznego w UE. Myéle, ze juz sam tytul wiele mowi
za siebie. Tematyka pewnie dla wielu z panstwa nie jest obca.

Krotka charakterystyka prac nad tym stanowiskiem. Ot6z, przedmiotowe stanowisko
bylto konsultowane z: Forum Przewoznikéw Ekspresowych, Ogélnopolskim Zwigzkiem
Pracodawcow Niepublicznych Operatoréw Pocztowych, Stowarzyszeniem Konsumen-
tow Polskich, Federacjag Konsumentéw, Stowarzyszeniem Marketingu Bezposéredniego,
Business Center Club, eCommerce Polska — Izba Gospodarki Elektronicznej, Pracodaw-
cami RP, PKPP Lewiatanem, a takze konsultacji miedzyresortowych, miedzy innymi
MG i UOKIK.

Sam dokument Zielona Ksiega méwi o rozwoju rynku handlu detalicznego przede
wszystkim w kontekscie rozwojowego lewara dla gospodarki. Rowniez jako narzedzia
w walce z bezrobociem i narzedzia stuzacego rozwojowi handlu. Przede wszystkim
zwraca uwage na konieczno$¢ utworzenia jednolitego rynku ustug dostawy, kreowania
lepszej wymiany informacji, elastyczniejszych rozwigzan odpowiadajacych wymaganiom
oferty marketingowej detalistéw, a dla konsumentow — elastycznych sposobéw dostawy,
przystepnych oplat za dostawe, elastycznoéci co do miejsca, do ktorego zamoéwienie
ma zosta¢ doreczone, efektywnej komunikacji na temat dostawy, szybkiej realizacji
zamoOwienia i pozytywnych doSwiadczen z doreczycielem.

Celem Zielonej Ksiegi jest przede wszystkim wyeliminowanie barier, ktore sg w roz-
woju handlu elektronicznego w UE poprzez stworzenie efektywnego zintegrowanego
rynku ustug dostawy produktow przede wszystkim zamawianych w Internecie, zwlasz-
cza w segmencie Business to Commerce, i wspieranie handlu elektronicznego poprzez
identyfikacje mozliwoS§ci usprawnien procesu dostaw transgranicznych.

Trzy glowne dzialania, ktére mialyby sie przyczyni¢ przede wszystkim do poprawy
interoperacyjnosci ustug dostawy, to upowszechnienie systemu §ledzenia paczek w calej
UE i gwarantowanie poziomu $wiadczenia uslug dostawy paczki, ujednolicenie przepi-
sow prawnych do handlu w Internecie, miedzy innymi procedur reklamacyjnych, ujedno-
licenie zasad dotyczacych sktadania reklamacji i zwrotu towarow oraz okreglenie jasnych
regul dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotow §wiadczacych ustugi dostawy paczki.
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Stanowisko rzadu: rzad ostroznie podchodzi do niektoérych kwestii zawartych w Zielo-
nej Ksiedze. Zaraz postaram sie wyjasnic, dlaczego taka ostroznos¢ zachowalismy. Nato-
miast kluczowe bedg oczywiscie konkretne propozycje legislacyjne w tym zakresie. Tylko
dodam, ze jesli chodzi o system §ledzenia paczek na terenie UE, ten problem juz jest
rozwigzany w naszej Poczcie Polskiej, gdzie taki system zostal juz zaimplementowany
i tak naprawde wiekszy problem jest ze §ledzeniem przesylek wysylanych poza granice
UE i kontaktéw z innymi krajami spoza UE, zeby to realizowaé¢. Mam nadzieje, ze w tym
zakresie w ramach prac ten temat tez bedzie przez nas bardzo mocno podnoszony.

Natomiast odnoszac sie konkretnie do tego, co zostalo w tych ramach regulacyjnych
i instytucjonalnych unijnego rynku ustug dostawy paczek zaprezentowane. To przede
wszystkim oczywiScie pytanie o istniejace ramy stanowigce przeszkode w stworzeniu
zintegrowanego europejskiego rynku ustug dostawy paczek, ktére by spetnialy oczekiwa-
nia konsumentow, a takze obszary, w ktorych brak jest regulacji lub tam, gdzie istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych §rodkow, dodatkowych przepisow. Tutaj zwra-
camy przede wszystkim uwage na to, ze istniejg przepisy dotyczace ochrony konsumenta
w UE, ale te przepisy charakteryzuja sie rowniez réznorodnoscia, jezeli chodzi o ter-
miny, a takze jezeli chodzi o rezygnacje z zakupu elektronicznego. Wystepuja roznice
w zakresie umow w poszczegblnych krajach, wystepuja nie dos¢ jasno i precyzyjnie okre-
Slone reguty dotyczace odpowiedzialnoSci operatoréow pocztowych za §wiadczone ustugi.
Roéwniez nie ma jednolitego gwarantowanego poziomu §wiadczenia ustug. Brak jest tez
srodkow regulacyjnych dotyczacych samych paczek nieobjetych zakresem §wiadczenia
ustugi powszechnej.

Kolejna kwestia to zapewnienie wiekszej przejrzystosci informacji dla konsumentoéw.
Tutaj zwracamy uwage na konieczno$¢ wziecia pod uwage przy projektowaniu regulacji
w tym zakresie rownowagi pomiedzy zachowaniem ochrony konsumenta a nakladami
na przedsiebiorcéw nowych obowigzkéw informacyjnych. Przede wszystkim zwracamy
uwage na to, ze informacje, ktore sg przedstawiane klientom, zwlaszcza na stronach
internetowych, powinny by¢ proste i jasno méwiace o tym, jak prawidlowo moze zostaé
zrealizowana dana dostawa.

Ponadto pojawia sie rowniez problem, kto powinien zajmowac sie nadzorem monitoro-
wania takiej wydajnosci i poprawnosci. Czy ma to by¢ organizacja branzowa, niezalezny
podmiot, czy moze podmiot organ regulacyjny. W tym zakresie uwazamy ze nie powin-
ni$my nadmiernie ingerowac, regulowac tego rynku, dlatego ze rynek dostaw na terenie
UE naprawde jest w stanie sam wypracowac takie reguly i, tak jak powiedzialam, nawet
w Poczcie Polskiej juz w tej chwili takie systemy w zakresie dostaw zostaty zaimplemen-
towane. Bo gléwnie chodzi o to, zeby klient byl zadowolony. Juz w tej chwili naprawde
nie ma znaczenia, czy jest to operator, ktorego w wiekszosci jest wlascicielem panstwo,
czy jest to podmiot sprywatyzowany. Naprawde konkurencja na tym rynku nie $pi. Wszy-
scy operatorzy, rowniez ci mniejsi, tak jak w przypadku rynku polskiego, mocno stgpaja
na odcisk Poczcie Polskiej, mocno konkurujac o tego najbardziej strategicznego klienta.

Kolejna kwestia, jaka zostala poruszona, to rowniez potrzeba wprowadzenia
powszechnej ustugi dostawy paczek i jej zakresu. Tutaj zwracamy uwage na dwa aspekty.
Na pewno jezeli chodzi o konsumentéw, to taka zmiana miataby korzysci, ale z drugiej
strony nakladataby dodatkowe obowigzki w zakresie $§wiadczenia ustugi powszechnej,
co wigze sie z koniecznoécia jej finansowania. Zapewne z wiekszoScig z panstwa pracowa-
liSmy nad prawem pocztowym, wiec pamietajg panstwo dyskusje dotyczace finansowania
kosztu netto i kto ma tak naprawde na to ptacic i jak ma placié. Model jest taki, ze mamy
fundusz, na ktéry skladajg sie operatorzy pocztowi i stad wydaje nam sie, ze w wielu
krajach na pewno rynek nie jest dostatecznie przygotowany na to, zeby rozszerzaé
zakres ustugi powszechnej. Zeby objaé¢ nimi wszystkie dostawy paczek i z pewnoScia
nie powinno to byé wyznaczane w ramach obowigzkéw w zakresie ustugi powszechnej,
biorac pod uwage wiasnie kwestie takze kosztowe po stronie operatoréw pocztowych.

Kolejna kwestia, w jaki sposob najskuteczniej wyeliminowaé problemy bedace Zré-
dlem przede wszystkim reklamacji konsumentéw. Zauwazamy tutaj, ze tak jak wazne
jest oczywiscie prawo, w ramach ktorego mozna w sposob efektywny dochodzi¢ reklama-
cji, zeby tryb reklamacyjny byt dla obywatela przystepny, zrozumialy i jasny. Oczywiscie
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caly czas nalezy pracowac nad tym, zeby u§wiadamia¢ konsumentéw o ich prawach,
o zasadach skladania reklamacji, o tym, co wynika z umowy, jak te umowy czytac i jak
korzystac z tych praw. Mysle, ze to tyle.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Oddaje glos postowi sprawozdawcy. Pan poset Adam
Kepinski.

Posel Adam Kepinski (SLD):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pani minister. Z duzym talen-
tem retorycznym pani to wyglosita. Powiem szczerze, ze same dokumenty byly dosc
skrupulatne przygotowane, pani to pieknie omoéwila, aczkolwiek chcialbym zwrdcic¢
uwage na pewng proze zycia, bo zatraciliémy pewien watek. Ta Zielona Ksiega dobrych
praktyk jeszcze dzisiaj nie jest prawem obowigzujacym, bo to jest dopiero zmonitorowa-
nie rynku i wprowadzenie prawa i stworzenia regulacji a propos tego, ale tutaj mamy
pewnego rodzaju dualizm, dlatego ze w pewnym momencie jesteSmy klientami, a w dru-
gim musimy odpowiadaé za operatorow i przedsiebiorstwa. Tak sie zlozylo, ze akurat
i wjednym, i w drugim przypadku mam do§wiadczenie, bo tak samo jak pewnie wiek-
szo§¢ z nas poslugiwala sie juz transakcjami internetowymi, takze z zagranicy, méwie
rowniez o operatorach dzialajgcych na rynku w zakresie obstugi i logistyki paczek.

Jedna uwaga. Akurat jestem tez w Komisji Skarbu Panstwa i przestuchiwatem pre-
zesa Poczty Polskiej na te okolicznos$c i Poczta Polska mocno sie spéznita, jesli chodzi
o wprowadzanie takich nowoczesnych ustug, w tym transgranicznych. Jako najwiekszy
operator z najwieksza pozycja w Polsce, to zrobila to duzo pézniej niz inne komercyjne,
juz dawno dziatajgce na polskim rynku, firmy. Postuze sie chocby tylko jednym logiem —
spo6tka corka DHL, czyli Deutsche Post itd.

Jest na rynku polskim sporo operatoréw dzialajagcych z powodzeniem, z duzg kon-
kurencja i rzeczywiScie tutaj nie ma zadnego powodu, zeby regulowac ponad miare coS,
co zupelnie dobrze dziata.

Jedynie co, to tutaj w formie zamystu, co jest proponowane przez Komisje Euro-
pejska, chetnie zgodzitbym sie z pewng certyfikacja, unifikacjg tych ustug, aczkolwiek
co do ceny zostawitbym to jednak rynkowi. W stu procentach podzielam zastrzezenia,
ktore sg przedstawione w stanowisku rzgdowym, tym bardziej ze mamy siebie na mysli
jako nasz kraj §wiezo przyjety do UE, a sg jeszcze inne przypadki w naszej Wspdlnocie,
gdzie ten rynek jest bardzo raczkujacy i nie tak rozwiniety, cho¢ u nas jest progresja
bardzo wysoka.

Jako klientowi bardzo by mi sie podobalo, zeby doszlo do czegos takiego, ze jest jakis
standardowy produkt wysylki, tak jak bylyby jasne i czytelne nie tyle loga firmowe,
co nazwa na usluge po imieniu - ze jezeli zamawiam co§ z Niemiec, a zdarza mi sie
to wiem, ze nic mnie nie zaskoczy, bo pod tym logiem kryje si¢ co$ tam. Uwazam, ze jest
to kierunek, ktory trzeba przyjac. Tutaj tez istotna jest sprawa nauczenia sie i pewnych
stereotypow i moze w Europie Zachodniej czeSciej juz, a u nas jeszcze nie, ale ludzie
przekonujg sie do pewnych rzeczy itak jak pani powiedziala — tadnie to nazwane —
ze pozytywne do§wiadczenia z operatorem. Po raz udanej transakcji pod danym logiem
kryje sie juz jaki$§ fadunek emocji i dobrej ustugi, ze to dziala. Moze nie przeceniajac
tego, ale de facto w UE trzeba pobudzi¢ takg §miatos¢ do korzystania z Business to Com-
merce, z tego narzedzia, bo nie ma sie czego obawia¢. Bo dzisiaj duzym oporem jest to,
ze widzimy dobra cene w aukcjach internetowych czy w ogole w sklepach, bo ta ustuga
jest szersza, a przerazajg nas niewiadome po drodze, jakie sie mogg tutaj przydarzyc a
propos transportu tego towaru.

Pani wspomniala tutaj o prawie pokrewnym, bo méwimy o tej ksiedze jako o ustudze
takiej czysto logistycznej, bo tu jeszcze wchodzi w gre takze taka sprawa jak to, ze to jest
wspolne europejskie prawo sprzedazy, a jest bardzo rézne. To jest wiec jakby punkt wyj-
Scia, a dopiero pozniej jest dostarczenie. Aczkolwiek jedno i drugie moze dziac sie réw-
nolegle. Uwazam, ze kierunek jest dobry, tylko nie wylejmy dziecka z kgpiela, bo rynek
to akurat reguluje. Tu konkurencja jest naprawde bardzo duza. Mali, duzi, éredni ope-
ratorzy. Sa tez firmy, ktore Swietnie sobie radzg z dotacjami. Jest tam wtasnie sytu-
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acja, kiedy wchodza nowoczesne systemy oznaczen itd., monitoru tej przesylki. Znam
to z doswiadczenia i to wypala. Generalnie teraz trzeba tylko pomysle¢ w ten sposob,
zeby ludzie mieli przekonanie pod jasnym czytelnym logiem dla klienta, ze za tg ustuga
nie ma pulapek - jest to bezpieczne, dziala i rozwijamy sie w ten sposob. Tak ze powiem
szczerze, w stu procentach sie podpisuje pod tym, co powiedziala pani minister i stano-
wisko rzadu jest rozwazne i godne poparcia.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca Olechowska.

Posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialabym sie odniesc do sprawy VAT w kwestiach dotyczacych trans-
portu paczek. Transport do krajow pozaunijnych jest czesto obarczany komplikacjami
dotyczacymi przedplat lub oplat z tytulu VAT. I niektére firmy, jak tu kolega poset wspo-
mnial, jesli sg to duze firmy, maja ten VAT unormowany w taki sposob, ze nie potrzeba
do danej transakcji uruchamiaé przedptat z tytutu VAT lub zwrotu ponownie tego VAT
po realizacji transakcji. Co zrobié i czy sa takie przestanki w tym dokumencie, by ten
VAT mogt by¢ w sposob jednolity unormowany? To znaczy, najlepiej byloby, zeby wzorem
duzych firm kwestie dotyczacg VAT w transportach paczek z krajami pozaunijnymi byt
po stronie transportu, a nie po stronie przedsiebiorcy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Pani minister.

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:
Pani przewodniczgca, tego nie ma w samej Zielonej Ksiedze, natomiast problem VAT
podnieslismy tez w stanowisku rzadu, ze to na pewno wymaga szerszej analizy w kontek-
Scie wielu krajow, ktore sa objete tak naprawde tym systemem. Tak ze jest to w naszym
stanowisku uwzglednione.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomoSci
informacje rzagdu na temat zielonej ksiegi, dokument COM(2012) 698.
Przechodzimy do pkt IV, COM(2012) 784. Bardzo prosze panig minister Malgorzate
Olszewska.

Podsekretarz stanu w MAiC Malgorzata Olszewska:

Dziekuje bardzo. Chcialabym zaprezentowac¢ panstwu stanowisko do komunikatu,
bedace tak naprawde Sredniookresowym przegladem Europejskiej Agendy Cyfrowej
w konteks$cie celow, jakie zostaly wytoczone w tej agendzie i propozycji dzialan Komi-
sji na przyszlosc. Tak naprawde dokument ten przede wszystkim méwi o odnowionych
priorytetach, nie zastepuje dotychczasowych zadan agendy, natomiast ma na celu przede
wszystkim ukierunkowa¢ Europejskg Agende Cyfrowa na lepszg stymulacje rozwoju
gospodarki cyfrowej poprzez wzajemne wspierajace sie i wspolzalezne dzialania.

Natomiast przechodzac do konkretéw, wskazano siedem obszaréw tematycznych
w komunikacie i w stanowisku rzadu staramy sie odnie$¢ do kazdego z tych obsza-
row, ktore bedg nastepnie przedmiotem podjecia przez Komisje konkretnych inicjatyw
po zaprezentowaniu ich panstwom czlonkowskim. Jedna taka inicjatywa juz zostala
przez Komisje uruchomiona, wiec pokrotce tylko o niej panstwu wspomne. Natomiast
to, co jest w obszarach tematycznych przede wszystkim, to budowa jednolitego rynku
cyfrowego. Komisja zwraca uwage na aktualizacje unijnych ram regulacyjnych dotycza-
cych praw autorskich. Uznaliémy w stanowisku za cenne podjecie prac nad tym tema-
tem, w szczegodlnosci jezeli chodzi o wlasnie nowg rzeczywistosc, rzeczywistos§é rynku
cyfrowego. I to jest dobry punkt wyjScia do dalszych prac, przede wszystkim jezeli chodzi
o zajecie sie kwestig dotyczaca budowania legalnej oferty tresci dostepnych w internecie,
on-line. My§le, ze z tym tematem wszystkie kraje tak naprawde sie borykaja.

Kolejna kwestia to przyspieszenie innowacji w sektorze publicznym. I tutaj przede wszyst-
kim wskazywane sg dzialania w zakresie modernizacji administracji publicznej. W tym
zakresie w stanowisku przede wszystkim pokazujemy dzialania MAiC polegajgce na opra-
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cowaniu wizji informatyzacji poprzez program zintegrowanej informatyzacji panstwa 2.0.
Celem tego programu jest — na podstawie do$wiadczen zwigzanych z realizacjg projektow
informatycznych, ktore mamy w obecnej perspektywie finansowej — zaprezentowanie przede
wszystkim takiej realizacji dalszej informatyzacji naszego kraju, zeby jak najlepiej odpowia-
dala na zapotrzebowania zarowno obywateli, jak i przedsiebiorcow. Chodzi o zorientowanie
na uzytkownika, a nie na budowe systemu jako takiego. OczywiScie ta praca wigze sie row-
niez z programem operacyjnym ,,Polska cyfrowa”, gdzie chcielibyémy, aby duza czesé¢ tych
pieniedzy w przyszlej perspektywie finansowej byla réwniez przeznaczona na finansowanie
przedsiewzie¢ z zakresu budowania e-ustug administracji publicznej dla naszych obywateli.

Kolejny obszar to budowa sieci szybkiego i superszybkiego internetu. Tutaj przede
wszystkim podkreslamy, ze wazne jest, aby przepisy nie stanowily barier dla inwestycji
prywatnych, dlatego ze gros sukcesu zwigzanego z budowg sieci tak naprawde zalezy
od tego, jak bedzie inwestowal w rynek. Juz dwa lata temu tak, naprawde, przyjeliémy
w Polsce ustawe o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych, gdzie staramy
sie odpowiedzie¢ na wszystkie problemy i z tym wiasnie zwigzana jest inicjatywa Komi-
sji Europejskiej: projekt rozporzadzenia PR i Rady w sprawie §rodkéw redukcji kosz-
tow rozwoju sieci telekomunikacyjnych wysokich przeptywnoSci. W tym komunikacie
moéwi sie jednak o dostepie do istniejacej infrastruktury technicznej, co tak naprawde
juz dzieki naszym wspélnym dzialaniom rzadu i parlamentu zostalo zrealizowane, dla-
tego ze my mozemy juz méwic o tym, ze u nas takie regulacje dotyczace dostepu do sieci
przedsiebiorcow chociazby energetycznych, wodociggowych czy kanalizacyjnych juz
zostaly zaimplementowane w prawie.

Sg rowniez elementy dotyczace pojedynczego punktu informacyjnego. Ja tylko wspo-
mne, ze realizowane sg projekty w zakresie systemu informacji o infrastrukturze szero-
kopasmowej i ten zasob informacyjny mozna juz obserwowacé na stronie Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej, a takze taki system jak Geoportal. Zakladana jest integracja
funkcjonalnosci tych dwoéch systeméw, co mysle, ze w znacznym stopniu przyczyni sie
rowniez do realizacji tego postepowania. Mozna powiedziec, ze mamy w pewnym sensie
ten temat juz rozpoczety w naszym kraju.

Kolejna kwestia to koordynacja rob6t z innymi operatorami sieciowymi. Rowniez
ta ustawa, o ktorej wspomnialam, méwi o inwestycjach telekomunikacyjnych w przy-
padku budowy lub przebudowy drogi, koniecznosci informowania o takim zamierzeniu
inwestycyjnym na stronach BIP, tak zeby przedsiebiorcy mogli wiedzieé, ze moga wejsé
z inwestycja telekomunikacyjng juz na tym etapie, co jest przede wszystkim oszczedno-
Scig kosztow i czasu.

W tych propozycjach jest takze mowa o wyposazaniu budynkéw w nowoczesng
instalacje telekomunikacyjng. Tutaj rowniez przyjeliSmy przepisy, ktére notyfikowane
zostaly przez nas rowniez Komisji Europejskiej w zakresie wyposazania nowych, prze-
budowywanych, rozbudowywanych budynkéw wielorodzinnych o§wiatowo-wychowaw-
czych w nowoczesne instalacje telekomunikacyjne, ktore powinny posiadaé¢ okablowanie
swiattowodowe i dostepne dla operatoréw punkty polaczenia. W zwigzku z tym réwniez
wpisaliSmy sie tutaj w zamierzenia unijne.

Kolejna kwestia, juz wracajgc do komunikatu bazowego, o ktorym dzisiaj rozma-
wiamy, to przyspieszenie wykorzystywania chmury obliczeniowej przez sektor publiczny.
Mysle, ze w tym zakresie tak naprawde dopiero rozpoczynamy jakas szersza dyskusje.
Mamy projekt dotyczacy przetwarzania w chmurze dla jednostek samorzadu terytorial-
nego. On jest przedmiotem w tej chwili konsultacji z Ministerstwem Rozwoju Regional-
nego co do mozliwosci potencjalnego wsparcia. Juz wiec te inicjatywy u nas praktyczny
wymiar znajdujg, natomiast aspekt ten jest rowniez wskazywany w tym wspomnianym
przeze mnie programie zintegrowanej informatyzacji panstwa.

Jezeli chodzi o kolejny obszar: zaufanie i bezpieczenstwo, to na etapie prac Komitetu
Rady Ministréw ds. Informatyzacji i L.gcznoéci jest strategia cyberbezpieczenstwa, wiec
rowniez staramy sie odpowiedzie¢ na zagrozenia, ktore sg zwigzane przede wszystkim
z budowaniem tego bezpiecznego Internetu.

Jezeli chodzi o obszar poswiecony przedsiebiorczos$ci, wzrostowi i zatrudnieniu, wyrazi-
lismy zainteresowanie, jezeli chodzi o zapowiedz w komunikacie powotania wielkiej koalicji
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na rzecz miejsc pracy w sektorze cyfrowym. Powstanie takiej koalicji zostalo zainicjowane
na poczatku marca. Wyrazamy nadzieje przede wszystkim na wieksze zaangazowane intere-
sariuszy w realizacje postulatow, celow Europejskiej Agendy Cyfrowej i mozliwo$ci wymiany
dobrych praktyk. Wazne jest tez podkreslenie — nie zapominajgc o wysokich wymaganiach
co do specjalistow w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych — mozliwo-
Sci zapewnienia pracodawcom takich warunkow, ktore bedg pozwalaly im sie elastycznie
dostosowywac do zmieniajgcej sie rzeczywistosci, w ktorej te technologie sg coraz bardziej
powszechne i w coraz wiekszym stopniu determinujg taka dziatalno§é.

Kolejna kwestia to zwiekszenie inwestycji w badania w obszarze przyszlosciowych galezi
gospodarki. Tutaj przede wszystkim zidentyfikowana zostala potrzeba wsparcia galezi gospo-
darki, ktore dajg duzy potencjat dla wzrostu rozwojow zwiazanych z nauka, a takze z komer-
gjalizacjg wynikow badan i dostosowaniem oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Takie
podejScie, jak wskazaliSmy w komunikacie, jest zgodne z przyjetym przez Rade Ministrow
krajowym programem badan, ktéry ma na celu przede wszystkim strategiczne okre§lenie
kierunkow badan naukowych, ktore bazujg na technologiach informacyjnych, telekomuni-
kacyjnych. Zwracamy tez uwage na konieczno§¢ dalszego wsparcia ze srodkéw europejskich
i zaprogramowania wydatkow w nowej perspektywie finansowej na ten cel. Uwazamy, ze jest
to bardzo wazne.

Czes¢ tych inicjatyw juz w pewnym sensie znajduje swoj praktyczny wymiar row-
niez w naszym kraju, tak jak tutaj staralam sie wskaza¢ w przypadku internetu sze-
rokopasmowego czy pracy nad wykorzystaniem nowych rozwigzan technologicznych
przy roznych zastosowaniach, rowniez je§li chodzi o redukcje kosztow funkcjonowania
chociazby administracji. Natomiast oczywiscie bedziemy brac¢ udzial w opiniowaniu
i bedziemy wlaczali sie aktywnie w inicjatywe, ktora Komisja Europejska bedzie poka-
zywala w zwigzku z realizacjg poszczegolnych postulatow zawartych w komunikacie.

Tak jak juz wspomnialam, pierwszy taki dokument sie pojawil i mamy nadzieje, ze czeSé
z tych rozwigzan juz funkgjonuje w polskim porzadku prawnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister. Sprawozdawca tego dokumentu jest pan poset Marek Wojcik.
Bardzo prosze.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Rzeczywiscie ten dokument jest tylko
komunikatem, w zwigzku z czym wlaSciwie ogranicza sie do podania priorytetow, z kto-
rymi trudno sie nie zgodzic. Te priorytety sg stosunkowo oczywiste, ale tez sg na pewno
dobrze okreslone i dobrze dobrane. Natomiast na ewentualng wnikliwg ocene tych prio-
rytetow przyjdzie czas dopiero wtedy, kiedy pojawig sie rzeczywiste dokumenty legisla-
cyjne. Dopiero wtedy bedziemy mogli szczegélowo przeanalizowaé to, co tak naprawde
Komisja ma nam do zaproponowania.

Pani minister przedstawita réwniez te dzialania, ktore sg podejmowane w Polsce. Bardzo
dobrze, bo rzeczywiscie rézne resorty prowadza dziatania, ktore majg doprowadzi¢ do wiek-
szego wykorzystania technologii informacyjnych. Wymienie tu miedzy innymi cyfrowa
szkole czy inicjatywy zmierzajgce do otwarcia zasobéw publicznych czy rézne resorty, roz-
nego rodzaju rejestry publiczne i inne ustugi. Ustugi albo juz opieraja, albo zamierzajg oprzeé¢
sie, o chmure obliczeniowa. W zwigzku z tym takie dzialania sa w Polsce prowadzone, nato-
miast na dzi§ mysle, ze o tym dokumencie nic wiecej nie mozna powiedzie¢. Musimy poczekaé
na konkrety. Miejmy nadzieje, ze szybko do nas trafig. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Bardzo dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac
glos? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci infor-
magcje rzadu na temat komunikatu, dokument COM(2012) 784.

Pkt V - sprawy biezace. Przypominam o dzisiejszym posiedzeniu Komisji o godzi-
nie 19.00 wspoélnie z Komisjg Spraw Zagranicznych. Jutro mamy posiedzenia o godzinie
11.00 i o godzinie 12.00. Czy kto§ jeszcze z panstwa chciatby zabrac glos? Nie widze.
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




