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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 155)

22 maja 2013 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, oraz posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— (w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkow-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci (29-30
maja 2013 r.) (COM(2011) 779, COM(2011) 778, COM(2012) 725, COM(2012)
730, COM(2013) 107, COM(2011) 809, COM(2011) 810, COM(2012) 372,
COM(2011) 834, COM(2012) 788) w zwigzku z zasiegnigeciem opinii Komisji
w tych sprawach,

— (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkowstwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw na temat wykonania przepisow UE dotyczacych odpa-
déw: dyrektywa 2006/12/WE w sprawie odpadéw, dyrektywa 91/689/EWG

w sprawie odpadow niebezpiecznych, dyrektywa 75/439/EWG w sprawie ole-
jow odpadowych, dyrektywa 86/278/EWG w sprawie osadoéw sciekowych,
dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
dyrektywa 1999/31/WE w sprawie skltadowania odpadéw oraz dyrektywa
2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicz-
nego w latach 2007-2009 (COM(2013) 6 wersja ostateczna) i odnoszace si¢
do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Pietrewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, Jacek Gulin-
ski podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspélpracownikami,
Piotr Wozniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspélpracownikami, Jacek
Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspélpracownikami oraz Waldemar
Dtugotecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych oraz Dorota Olejniczak, Zofia Szpringer, Tomasz Jaroszynski, Mirostaw
Sobolewski - z Biura Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Otwieram kolejne posiedzenie Komisji. Witam cztonkéw Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej, przedstawi cieli rzadu, towarzyszace im osoby, przedstawicieli instytucji cen-
tralnych. Przypominam o zwyczajowym ograniczeniu czasu wypowiedzi.
Czy kto$ ma zastrzezenia do porzadku obrad? Pani przewodniczaca Fotyga, prosze
bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie przewodniczacy, zdaje sobie sprawe, ze kwestia dokumentu COM 208, czyli upo-
waznienie dla Unii Europejskiej do przedstawienia wspdlnego stanowiska na forum
IMO, Miedzynarodowej Organizacji Morza, nie bylo przeze mnie wcze$niej wniosko-
wane. Chodzi o zdjecie z listy A. Po powrocie z podr6zy zagranicznych, w czasie ktorych
reprezentowalam Sejm, zapoznalam sie dokladnie z tym dokumentem, ze stanem praw-
nym i stanem dyskusji miedzy Komisjg Europejska, bo Unia Europejska nie jest czlon-
kiem Miedzynarodowej Organizacji Morza, jest zgodnie ze statutem jedynie obserwato-
rem, to Polska i pozostate 26 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej cieszg sie pelnym
czlonkostwem w Miedzynarodowej Organizacji Morza. Toczy! sie i toczy powazny spor
miedzy IMO a Komisjg Europejska np. w sprawie dotyczacej emisji zwigzanych ze spra-
wami gospodarki morskiej, w tym sprawami slipingowymi. Z tego powodu, ze wzgledu
na sprawy prawne i wiem, ze jest orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w tej sprawie, orzeczenie, ktére samo w sobie jest kontrowersyjne, rowniez
z punktu widzenia Polski, chociazby z tego powodu przypominam po raz kolejny, bodajze
po raz szosty przypominam, ze Polska ciggle nie ma rzecznika generalnego w Trybunale
Sprawiedliwosci. Sadze, ze ta sprawa powinna zosta¢ omdowiona.

W traktacie z Lizbony nie ma zadnych uregulowan, ktére nakazujg de facto harmo-
nizacje stanowisk. W dodatku jest to sfera koordynacyjna, nie ma zadnych uregulowan.
Polska ma wiele intereséw morskich, ktére sg interesami sprzecznymi z interesami
innych panstw Unii Europejskiej. Wnosze o zdjecie COM 208, dotyczacego ustanowienia
wspolnego stanowiska, z listy A.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Jednak takiego punktu nie ma dzisiaj, bedzie jutro na posiedzeniu
Komisji. Ta sprawa dotyczy wiec jutrzejszego posiedzenia, wiec wrocimy do tego jutro.

Dzisiaj pierwszym punktem jest rozpatrzenie Informacji o stanowisku, jakie Rada
Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych Unii
Europejskiej na posiedzeniu Rady do Spraw Konkurencyjnosci w dniach 29 i 30 maja
br. w zwigzku z zasiegnieciem Komisji w tych sprawach. Chce zwrdci¢ uwage, ze wszyst-
kie dokumenty bedace w agendzie Rady byly juz przedmiotem obrad Komisji do Spraw
Unii Europejskiej. Do dokumentu COM (2012) 372, znajdujgcego sie w czesci Sprawy
rozne, Sejm RP w dniu 12 pazdziernika 2012 r. przyjal uchwate uznajaca dokument
za niezgodny z zasadg pomocniczo§ci. Mowie to dla przypomnienia. Rzad jest reprezen-
towany przez panoéw ministrow Jerzego Pietrewicza, sekretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki, oraz pana Jacka Gulinskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Prosze, w kolejnosci prezentowanej przeze mnie, o zabranie glosu. Pan minister Pie-
trewicz, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Jerzy Pietrewicz:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, chciatbym przedstawic projekt stano-
wiska rzadu na posiedzenie Rady UE do Spraw Konkurencyjnosci, ktére bedzie miato
miejsce w dniach 29-30 maja br.

Instrukcja ta nie ma charakteru ostatecznego, poniewaz nie byla jeszcze przedmio-
tem obrad Komitetu do Spraw Europejskich. Informacja rzadu dla Sejmu i Senatu
w sprawie stanowiska wobec aktéw prawnych bedacych przedmiotem posiedzenia Rady
zostala przyjeta przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 21 maja br. i przekazana
do Sejmu.

Ze wzgledu na fakt, ze w porzadku obrad Rady znajduje sie tym razem spora liczba
projektow aktow legislacyjnych, w swoim wystgpieniu chcialbym odniesé sie do tylko
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do tych, w odniesieniu do ktérych przewidziana jest debata polityczna badz wymiana
opinii. Natomiast pozostale projekty zostaly szczegbélowo opisane w informacji. Chcial-
bym zaznaczy¢, ze w ich przypadku bedziemy mieli do czynienia jedynie z informacjami
w sprawie postepu prac. Oceniamy, ze projekty te na obecnym etapie procedowania nie
stanowig zagrozenia z punktu widzenia interesow Polski.

W odniesieniu do czeSci ustawodawczej posiedzenia Rady do Spraw Konkurencyjnosci
przedmiotem obrad bedg m.in. omawiane przeze mnie, za chwile, dokumenty. Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie szczegélowych
wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego. Bedzie to pierwsze czytanie. Stanowisko rzagdu w odniesieniu do tego doku-
mentu zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 22 grudnia 2011 r.
i rozpatrzone przez Komisje do Spraw Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 16 stycz-
nia 2012 r.

Kolejny dokument, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2006/43 Wspolnoty Europejskiej w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych. Tutaj rowniez ma miejsce pierwsze czytanie. Stanowisko rzadu do tego
dokumentu zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 22 grudnia
2011 r., a Komisja rozpatrzyta ten dokument w dniu 11 stycznia 2012 r.

W odniesieniu do obu wymienionych dokumentéw Polska generalnie popiera cele
zmian przepiséw rozporzadzenia. Podczas posiedzenia Rady do Spraw KonkurencyjnoS$ci
planowane jest przedstawienie raportu z postepu prac oraz debata orientacyjna. Polska
zamierza poprzec te rozwigzania, ktére bedg generowaly mniejsze koszty dla budzetu
panstwa oraz mniejsze obcigzenia i koszty administracyjne dla firm audytorskich i pod-
miotéw badanych przez organy nadzoru publicznego.

Kolejny dokument to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozpo-
rzgdzenie Wspolnoty Europejskiej nr 659/1999, ustanawiajgcego szczegblowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu Wspodlnoty Europejskiej. Jest to rozporzadzenie procedu-
ralne. Stanowisko rzadu zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu
27 grudnia 2012 r., z kolei Komisja do Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyta ten doku-
ment w dniu 23 stycznia 2013 r. Podczas posiedzenia Rady planowane jest porozumienie
polityczne w sprawie tego aktu. Polska poprzez projekt rozporzadzenia w brzmieniu
wypracowanym na posiedzeniach grupy roboczej, ktore jest zgodne ze stanowiskiem
rzadu przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich, rozpatrzonym przez Komisje,
a takze uwzglednia wyniki prowadzonych negocjacji. Tekst ten, w opinii Polski, stanowi
wywazony kompromis, ktéry w sposéb zadowalajacy uwzglednia wiekszo§é zglaszanych
przez Polske propozycji.

Kolejny dokument to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozpo-
rzadzenie Rady nr 994/98 z 7 maja 1998 r., dotyczacy stosowania art. 92 i 93 Traktatu
ustanawiajacego Wspo6lnote Europejka do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy
panstwa, oraz rozporzadzenie Wspodlnoty Europejskiej nr 1370/2007 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. Jest to rozporzadzenie upowaznia-
jace. Stanowisko rzgdu zostato przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 27
grudnia 2012 r., a sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyta dokument
w dniu 11 stycznia 2013 r. Podczas posiedzenia Rady planowane jest porozumienie poli-
tyczne w sprawie tego aktu. Polska zamierza poprzeé projekt rozporzadzenia w brzmie-
niu wypracowanym na posiedzeniach grupy roboczej, ktore jest zgodne ze stanowiskiem
rzadu przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich, rozpatrzonym przez Komisje,
a takze uwzglednia wyniki prowadzonych negocjacji.

Ponadto chciatbym zauwazy¢, ze w czesci Sprawy rozne, na wniosek delegacji polskiej
oraz czeskiej, planowane jest przedstawienie informacji o stanie prac nad tzw. dyrektywa
tytoniowa, czyli dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia prze-
pisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w spra-
wie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw.
Stanowisko rzgdu zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich 30 stycznia br.,
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a Komisja rozpatrzyla ten dokument na posiedzeniu w dniu 6 lutego 2013 r. Przedstawi-
ciel Polski zamierza podkresli¢ koniecznos$¢ informowania ministrow odpowiedzialnych
za gospodarke o stanie prac nad tym projektem, jak tez wysluchaé¢ informacji na ten
temat. Dodatkowo, w zalezno$ci od sytuacji, przedstawi elementy stanowiska Polski,
w tym m.in. informacje, iz — po pierwsze — rzad popiera wszelkie dzialania majgce na celu
poprawe ochrony zdrowia, niemniej jednak rzad RP nie moze zaakceptowac rozwigzan
zaproponowanych w projekcie przez Komisje Europejska dotyczacych ograniczen w sto-
sowaniu dodatkéw aromatyzujacych, np. mentolowych, oraz rozwigzan normalizujacych
konstrukcje oraz wyglad papierosow, ktore zakazuja wprowadzania do obrotu papiero-
sow mentolowych oraz papieroséw typu slim. Po drugie, uznajac zasadnosc ograniczen
wprowadzania na rynki panstw czlonkowskich bezdymnych form tytoniu, np. tytoniu
do stosowania doustnego, rzad RP zwraca uwage na konieczno§¢ respektowania lokal-
nych tradycji i zachowania praw do utrzymania na rynku takich tytoniow jak tabaka
w Polsce. Po trzecie, w opinii rzagdu RP przeprowadzana przez Komisje Europejska ocena
skutkéw projektu dyrektywy nie uwzglednia konsekwencji spotecznych ani gospodar-
czych w zakresie utraty przychodéw, miejsc pracy w rolnictwie, przemys§le i handlu,
zagrozen przemytem i nielegalng produkcja.

W odniesieniu do kolejnego dokumentu dotyczacego Horyzontu 2020 chciatbym prze-
kaza¢ glos panu ministrowi Gulinskiemu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Teraz oddaje glos panu ministrowi Gulinskiemu. Bar-
dzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Jacek Gulinski:
Pani przewodniczgca, wysokie prezydium, szanowna Komisjo, chcialbym przedstawié
panstwu informacje o stanowisku, jakie Polska zajmie na posiedzeniu Rady, o czym
moéwil pan minister Pietrewicz, ale w czeSci badawczej, ktora odbedzie sie w dniu 30
maja. W ramach obrad o charakterze legislacyjnym prezydencja Irlandii przedstawi stan
prac nad pakietem dotyczgcym programu badan i rozwoju Horyzont 2020.

Najwazniejsze kwestie, ktore sg aktualnie dyskutowane w ramach rozméw tréjstron-
nych: Rada UE, Parlament Europejski i Komisja Europejska, to m.in. model finansowy,
w tym wynagrodzenia dla naukowcow, dzialania zwigzane z poszerzeniem udzialu
w programie ramowym i podzial budzetu na poszczegélne zadania. Polska zapozna sie
z informacjg prezydencji i w zaleznos$ci od przebiegu dyskus;ji podkresli swoje postulaty
zwigzane z poszerzeniem udzialu w programie ramowym i konieczno§cig przeznaczenia
adekwatnych do rangi tych dziatan srodkow budzetowych.

W ramach dziatan o charakterze nieustawodawczym odbedzie sie dyskusja ministrow
na temat inicjatyw wspoélnego programowania. Polska odniesie sie do pytan ukierunko-
wujacych dotyczacych wdrazania strategicznych agend badawczych czy planéw poszcze-
goélnych krajow w zakresie lepszej koordynacji programéw badawczych. Chodzi o lepsza
koordynacje programéw badawczych, ktore sa prowadzone réwnolegle przez panstwa
Unii Europejskie;j.

Nastepnie Rada zamierza przyjaé konkluzje w sprawie wysokowydajnych systeméw
obliczeniowych oraz w sprawie tzw. strategicznego podej$cia do unijnej wspoétpracy mie-
dzynarodowej w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Jest to odniesienie pomiedzy
Unig Europejska, czyli krajami UE, a krajami spoza Unii.

Ostatnim punktem w ramach obrad nieustawodawczych bedzie przyjecie rezolucji
Rady w sprawie Europejskiej Przestrzeni Badawczej. W sprawach réznych ministrowie
wystuchajg informacji na temat rozporzadzenia w sprawie programu Euratom, infor-
macji prezydencji na temat planu prac nad dokumentami dotyczacymi Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii, a na zakonczenie delegacja Litwy przedstawi nam
program prac nadchodzacej od lipca prezydencji litewskiej.

Jesli bedg mieli panstwo pytania do tej czesci, stuze odpowiedziami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zadac pytanie do tej
wyczerpujacej informacji rzadu? Pani poset Wroébel, bardzo prosze.
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Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):
Mam pytanie, czy strona polska poruszy w trakcie dyskusji, ktéra bedzie dotyczylta pre-
zydencji litewskiej, sprawe sytuacji Polakéw na Litwie? Czy zaproponuje np. temat dla
prezydencji, jakim jest traktowanie mniejszosci narodowych?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Jacek Gulinski:
Jak powiedzialem, jest to informacja prezydencji litewskiej dotyczaca projektu dal-
szych prac w Radzie do Spraw Konkurencyjnoé$ci, czyli w gléwnej tematyce tej Rady.
Sa to zagadnienia badan, rozwoju gospodarki i przemystu. W tej sytuacji nie jest to temat
prac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy sa jeszcze pytania? Pani posel jeszcze raz?

Posel Marzena Dorota Wraébel (SP):
Nie bedzie to dotyczylto planowanej prezydencji?

Podsekretarz stanu w MNiSW Jacek Gulinski:
Nie, tylko obszaru prac Rady w zakresie merytorycznego zasiegu jej prac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje pani posel, panom ministrom. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
Informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania
projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady do Spraw KonkurencyjnoSci, ktore
odbedzie sie 29 i 30 maja 2013 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach, w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Panom ministrom dziekuje.

Przechodzimy do pkt 2. Jest to dokument COM (2013) 6 wersja ostateczna. Oddaje
glos panu ministrowi Piotrowi WoZniakowi. Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Wozniak:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam obowigzek przedstawié
stanowisko rzadu do Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw na temat wykona-
nia przepiséw UE dotyczacych odpadow, czyli tzw. dyrektyw odpadowych, za lata 2007-
2009. Sprawozdanie, ktore przedstawita Komisja Europejska, dotyczy wszystkich krajow
czlonkowskich, nie tylko Polski.

Rzad przyjal w trybie obiegowym informacje. Tryb obiegowy zostal przyjety nie dla-
tego, zeby obnizy¢ range tego dokumentu, ale tylko dlatego, ze w dokumencie stwierdza
sie suche fakty, co do ktorych zastrzezen nie mamy. Sprawozdanie Komisji Europejskiej
nie niesie ze sobg zadnych skutkéw finansowych ani organizacyjnych. Chociaz w czesci
rekomendacyjnej Komisja Europejska rekomenduje kilka rozwiazan, o ktérych wezesniej
wiedzieliSmy. Kilka rozwigzan adresuje do Polski, do kazdego z krajéw z osobna. Chodzi
o sprawozdanie z wykonania nastepujacych dyrektyw: dyrektywa 2006/12/WE w spra-
wie odpadéw, dyrektywa 91/689/EWG w sprawie odpadéw niebezpiecznych, dyrektywa
75/439/EWG w sprawie olejow odpadowych, dyrektywa 86/278/EWG w sprawie osadéw
sciekowych, dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
dyrektywa 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw oraz dyrektywa 2002/96/WE
w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego.

Prosze panstwa, tekst tego sprawozdania jest dostepny zaréwno na stronach inter-
netowych, jak tez zostal przestany do sekretariatu Komisji. W jednej tylko kwestii, jesli
chodzi o rekomendacje, musimy je przyjac¢ bez dyskus;ji i usitowac jak najszybciej wdro-
zy¢, w jeszcze wiekszym tempie niz obecnie — chodzi o hierarchie postepowania z odpa-
dami, czyli zapobieganie, unikanie i recykling. Jest to niedyskutowalny, nieosiggniety
cel. Chociaz nie wszedzie jest on skwantyfikowany, to jednak jest bezpoSrednio litera
dyrektywy. Do wiekszoSci krajow to zastrzezenie zostalo zaadresowane, nie jesteSmy
W ogonie.

s.k. 7
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Jesli chodzi o pozycje Polski w tym sprawozdaniu, to niestety jesteSmy w ostatniej
dziesigtce sposrod 27 krajow. Pocieszajace jest to, ze jesteSmy pierwsi w trzeciej dzie-
siatce, jesli moze to by¢ jakies$ pocieszenie.

Z ewidentnie nieosiggnietych celéw nalezy wymienié odpady biodegradowalne z odpa-
dow komunalnych. Tutaj obsuneliSmy sie o0 4% w stosunku do zalozonego celu. To nie-
dobrze, poniewaz cel jest juz wyznaczony w granicach delegacji, tzn. nie taki, ktory
obowigzuje wiekszos¢ krajow europejskich, tylko mniejszos¢. Mamy wiec zalegloSci, jesli
chodzi o biodegradowalne odpady pochodzace z odpadéw komunalnych.

Tyle mam do powiedzenia. Gdyby byly pytania, oczywiScie jestem gotéw na nie odpo-
wiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Tadeusz Arkit. Prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, oceniajac
stan gospodarki odpadami w ostatnich kilku latach, mozna pokusié sie o dwie reflek-
sje. Po pierwsze dokonaliémy wielu pozytywnych zmian legislacyjnych w tym zakresie,
w tym najwazniejsza to nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach i ustawa o odpadach. W Senacie znajduje sie dlugo oczekiwana ustawa o opakowa-
niach i odpadach opakowaniowych. W najblizszym czasie musimy znowelizowac ustawe
o bateriach i akumulatorach, o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznych,
o recyklingu pojazdoéw wycofanych z uzycia. Nowe ustawodawstwo pozwala na poprawe
stanu §rodowiska, wprowadza unijng hierarchie postepowania z odpadami — po pierw-
sze, zapobieganie i unikanie powstawaniu odpadéw, po drugie, minimalizacja, po trzecie,
ponowne wykorzystanie, po czwarte, recykling, po piagte, odzysk energii, a na koncu -
unieszkodliwianie.

Jednocze$nie nalezy stwierdzic, ze jesteSmy na poczatku drogi do budowania nowo-
czesnego systemu gospodarki odpadami, w ktérym skladowanie bedzie ostatnim spo-
sobem unieszkodliwiania odpadow. Dzisiaj ponad 80% zebranych odpadéw skiadujemy
na skladowiskach, podczas gdy np. w Niemczech skiaduje sie tylko 1%. Dotychczasowe
dzialania legislacyjne pozwolily na zawieszenie kar nakladanych przez Komisje Euro-
pejska, ale nalezy sie liczy¢ z tym, ze proby przedtuzania w czasie reform, a co za tym
idzie brak efektow, moga skonczy¢ sie nalozeniem tych kar. Nie to jednak powinno nas
mobilizowaé do zmian, lecz przede wszystkim fakt, ze poprawa stanu Srodowiska, w kto-
rym zyjemy, nam sie po prostu oplaca nie tylko ze wzgledéw finansowych, ale przede
wszystkim ze wzgledéw zdrowotnych. Bedziemy zy¢ w czystym $rodowisku.

Jakie dzialania, poza kolejnymi zmianami legislacyjnymi, powinniémy podjaé, zeby
uzyskac¢ zdecydowang poprawe stanu Srodowiska? Po pierwsze, nalezy zdecydowanie
wzmocni¢ stuzby kontrolne, szczegélnie w pierwszym okresie wdrazania reformy. Doty-
czy to zaréwno nadzoru nad RIPOK; jak i nad procesami przetargowymi. W tym kontek-
Scie wydaje sie, ze mamy do czynienia z niedoborami kadrowymi, szczegolnie w inspek-
toratach ochrony §rodowiska, na ktérym spoczywa glowny ciezar kontroli. Uwaga
ta dotyczy réwniez w mojej ocenie Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa
Srodowiska. Po drugie, monitorujemy proces wdrazania reformy, aby w wyniku doswiad-
czen przeanalizowaé wnioski i po wdrozeniu reformy dokona¢ ewentualnej nowelizacji.

Pani przewodniczaca, proponuje przyjaé¢ stanowisko rzadu, ale mam propozycje,
aby w konkluzji umiesci¢ wniosek skierowany do rzadu, ktéry pozwole sobie odczytaé:
,W zwigzku z wdrazaniem nowego systemu gospodarki odpadami oraz intensywnymi
pracami nad kolejnymi ustawami dotyczacymi gospodarowania odpadami Komisja
do Spraw Unii Europejskiej zwraca sie do rzgdu o wzmocnienie kadrowe wojewodzkich
inspektoratow ochrony srodowiska oraz odpowiedniego departamentu w Ministerstwie
Srodowiska. Stan kadr wydaje sie niewystarczajacy w stosunku do zadan legislacyjnych,
potrzeb monitorowania wdrazania nowego systemu oraz skutecznej kontroli nad proce-
sami zwigzanymi z gospodarkg odpadami komunalnymi.”

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Odnoszac sie do propozycji dezyderatu, za chwile zaproponuje jego
przyjecie. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia takiego dezyderatu do rzadu? Nie
widze. Taki dezyderat w imieniu Komisji skieruje do rzadu.

Teraz otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow chciatby zabra¢ glos? Nie widze.
Panie ministrze, czy chcialby pan sie odniesc do treSci dezyderatu kierowanego do rzgdu?

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:

s.k.

Dziekuje bardzo. Nie bede panstwu zabieraé¢ duzo czasu. Cheac skomentowaé stowa pana
posta sprawozdawcy na temat brakow kadrowych, powiem, ze niestety tak jest. Sama
organizacja inspekcji ochrony srodowiska, ktéra polega na tym, ze mamy Generalnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, ktory rezyduje w Warszawie, oraz wojewodzkie inspek-
toraty ochrony érodowiska, ktore nie podlegajg bezpoSrednio organizacyjnie ani kadrowo
generalnemu inspektorowi, co powoduje w oczywisty sposob specjalng linie wspélpracy.
To jest samo w sobie wyzwanie, dlatego ze nie ma tu prostej hierarchii zaleznosci stuz-
bowej, a w szczegdlnosci nie ma trybu wydawania polecen.

W zaleznoSci od wojewodztwa inspektoraty sg lepiej lub gorzej wyposazone w specja-
listow, a tu trzeba specjalistow, co chcialbym bardzo podkresli¢. Caty czas brakuje nam
wysokiej klasy specjalistow lub chocby éredniej klasy specjalistow, ktorzy umieliby sie
zajaC poszczegolnymi kategoriami odpadéw lub poszczegélnymi zagrozeniami dla Srodo-
wiska. Powoli poziom fachowej kadry wzrasta, ale zbyt powoli w stosunku do wymagan,
ktore naklada na nas prawo europejskie i zdrowy rozsadek. Bylo to juz przedmiotem
kilkukrotnych préb naprawy sytuacji, ale wszystko rozbija si¢ o pienigdze.

To, co powiedziatem, nie jest zarzutem przeciwko podlegitosci WIOS wojewodom
1 odseparowaniu de facto Generalnego Inspektora Ochrony Srodowiska, wyjeciu go z lan-
cucha decyzyjnego, ale ten model zarzadzania czy wspolpracy wymaga duzo wiekszego
wysitku, ktory nie polega tylko na wysilku intelektualnym, ale na wysitku finansowym.
_ Co do samego ,,okadrowania” Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Srodowiska, to mamy tam bardzo dobrych specjalistow, ktérych bardzo wysoko cenie,
bo bezposrednio wspoélpracuje z tym departamentem. Aczkolwiek departament jest
w stanie pochtong¢ bardzo duzg liczbe dodatkowych specjalistow.

Podam tylko jeden przyklad z tego sprawozdania. Jest w nim ujetych 7 dyrektyw,
a wszystkich dyrektyw odpadowych jest 12. Z wykonania tych wszystkich dyrektyw
Minister Srodowiska, a de facto rzad, raportuje sie do Komisji Europejskiej za posrednic-
twem EUROSTAT. EUROSTAT z kolei positkuje sie danymi przesylanymi przez GUS,
ale to nie koniec taficucha. Kto zasila w informacje GUS? Gléwny Urzad Statystyczny
rozsyla ankiety do przedsiebiorcow. Na podstawie tych ankiet uSrednia sie dane, zreszta
przez bardzo dobry aparat matematyczno-statystyczny, ale to nie jest model wystarcza-
jaco wiarygodny, dlatego ze w wielu sektorach, np. w zakresie pojazdéw wycofywanych
z eksploatacji albo w zakresie zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego, wiemy
na co dzien, ze dane sktadane przez przedsiebiorcéw do GUS nie sg wierne. W niekto-
rych obszarach te dane w ogole nie oddajg rzeczywistosci.

Nawigzuje caly czas do pracy Departamentu Gospodarki Odpadami, musimy zbudo-
wac wlasng baze danych o odpadach, tzn. taka, ktora bedzie dzialala niezaleznie od tego,
czy przedsiebiorcy pomylg sie w swoich ankietach, czy sie nie pomyla, czy w ogéle zechca
na nie odpowiedziec. Samo przedsiewziecie budowania bazy o odpadach, oprocz tego ze jest
to bardzo trudne wyzwanie intelektualne, wymaga takze zastrzyku pieniedzy, poniewaz
baza musi dziala¢ on line, musi by¢ weryfikowalna, sprawdzalna. Musi tez by¢ wiarygodna,
poniewaz tu stempel stawia juz polska administracja. Takie budowanie bazy danych
o odpadach jest kompletnie poza kompetencjami departamentu. W tej czesci zgadzam
sie z panem postem, gdy méwi, ze brakuje ludzi, kadry, ale nie chcialbym, aby uwazali
panstwo, ze jest to stan zapasci. Jest to jeden z lepszych departament6w w Ministerstwie
Srodowiska. Wyzwania sg jednak coraz nowsze i te pienigdze, jakimi dysponuje Minister
Srodowiska w sprawie gospodarki odpadami, z calg pewnoscig nie sg wystarczajgce w sto-
sunku do potrzeb wynikajacych z wymagan europejskich. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Za chwile oddam glos panu postowi. Powiem tylko w komen-
tarzu, ze dezyderat jest jednym z niewielu narzedzi Komisji do oficjalnej komunikacji
z rzadem. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze panstwo niekoniecznie sg gtéwnym adre-
satem, ale to juz nie nasza rola decydowaé¢. Chcemy tylko zwroci¢ uwage na pewien
problem, ktéry wspélnie w czasie tej dyskusji zdefiniowaliémy. Dezyderat nie musi by¢
pretensjami, lecz bardziej probg rozwigzania pewnego problemu.
Prosze, pan posel.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje. Bardzo krétko. Traktuje to oczywiScie w kategorii wskazania problemu. Bar-
dzo wysoko oceniam prace Departamentu Gospodarki Odpadami, z ktérym wspélpra-
cuje jako przewodniczacy podkomisji statej i nawet wieczorami kontaktujemy sie z pania
dyrektor, jesli jest taka potrzeba. Dostrzegam jedno, co nalezy powiedzie¢ obiektywnie.
Wracam dzi$ z konferencji samorzadowej dotyczacej odpadow. Ta liczba os6b, ktorzy
tam pracuja, nie jest w stanie nawet konsultowaé sie z samorzgdami, ktore zasypuja
ich mnéstwem pytan, czesto stusznych, oczekujag na porade. Czas jest szczegblny, takze
w wymiarze wdrazania ustawy, ktora rodzi wiele problemoéw. JesteSmy na takim etapie,
ze nawet po formalnym wdrozeniu ustawy od 1 lipca, to jeszcze przed nami rok lub dwa
lata pracy nad tym, zeby ten model ustabilizowat sie i zostaly juz tylko niuanse. To nie
jest wiec zarzut do tych, ktorzy pracuja, ale z zewnatrz oceniam, ze nie powinni$my zato-
wacé §rodkow na ten cel, bo mamy do czynienia z wyjatkowo istotng zmiang systemowa
w naszej gospodarce, nie tylko w gospodarce odpadami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Kroétka uwaga. Pan posel méwi, ze wieczorami kontaktuje sie z panig dyrektor. Czy
to nie jest jaki§ mobbing?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Ministrem sie jest 24 godziny na dobe, wiec...

Posel Tadeusz Arkit (PO):
Z panem ministrem tez sie zdarza tak kontaktowac.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Dezyderat przyjeliSmy wcze$niej. Teraz zaproponuje konkluzje, mysle,
ze jest ona tradycyjna. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci Informacje rzadu
na temat dokumentu COM (2013) 6 i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Poza mikrofonem.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Nie byto wniosku o sprawdzenie kworum, ani nie bylo sprzeciwu. Czy pani posel skiada
wniosek o przeliczenie kworum?

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Prosze bardzo. Jak pani przyjmuje? Niech pani nie méwi wstecznie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pytalam sie, czy kto$ jest przeciw.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Nie ma kworum. Jak pani moze pytac. Ilu jest postow? Cztery osoby?
Wypowiedz poza mikrofonem.

10 s.k.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
To jest odpowiedzialnos$c kazdego z poslow, czy tutaj jest, czy nie ma. Jesli padnie wnio-
sek o przeliczenie kworum... Dezyderat zostal przyjety. Konkluzji oczywiscie mozemy
nie przyjac. Prosze wiec o przeliczenie kworum.

Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
10 postéow. Brak kworum.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dobrze. Zrobimy pieciominutowsg przerwe i prosze o wystanie sms do czlonkéw Komisji.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Przepraszam, ze musieli panstwo czekac, dziekuje tym, ktorzy dotarli, ale w zwigzku
z tym, ze brakuje nas do kworum, aby wszystko bylo zgodne z procedurami, zamykam
posiedzenie Komisji, a konkluzje przyjmiemy na najblizszym posiedzeniu. Jeden z punk-
tow omowimy jutro, a drugi punkt we wtorek.
Zamykam posiedzenie Komisji.

s.k. 1"




