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Komisje: Finansow Publicznych oraz do Spraw Unii Europejskiej, obradujgce pod
przewodnictwem poset Krystyny Skowronskiej (PO), zastepcy przewodnicza-
cego Komisji Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

- informacje na temat Komunikatu Komisji Europejskiej: ,,Plan dziatania

na rzecz pogtebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walutowej. Otwarcie
debaty europejskiej” (COM(2012) 777 wersja ostateczna) i odnoszacego si¢
do niego stanowiska rzadu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Malwina Koszerny naczelnik wydzialu w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
Piotr Pawlak glowny specjalista w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, Filip Skawinski analityk
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce oraz Jacek Walczak prezydent Miasta Sieradza.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Tomasz Woznicki z sekre-
tariatu Komisji do Spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Mariusz Pawelczyk
i Monika Zolierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji do Spraw
Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum.

Poprositabym panstwa postow o wyciszenie rozmoéw albo przeniesienie ich na zewnatrz
sali. Informuje, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje na temat
Komunikatu Komisji Europejskiej: ,,Plan dzialania na rzecz pogltebionej i rzeczywistej
Unii Gospodarczej i Walutowej. Otwarcie debaty europejskiej” (COM(2012) 777 wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Chciatabym, aby ten material przedstawil minister finanséw. Informuje panie i panéw
postéw, ze materialy na dzisiejsze posiedzenie zostaly przekazane drogg elektroniczna,
na panstwa iPady.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. A zatem, wobec niezglosze-
nia wnioskow do porzadku dziennego, stwierdzam jego przyjecie. Dzisiejsze wspdlne posie-
dzenie Komisji bedziemy prowadzi¢ wspoélnie z panem przewodniczacym Galazewskim.

Zanim przystapimy do realizacji porzadku dziennego, w imieniu pan i panow postow
chcialabym przywitac uczestniczacych w posiedzeniu przedstawicieli naczelnych orga-
néw wladzy panstwowej. Ministerstwo Finansow reprezentuje pan minister Jacek Domi-
nik - podsekretarz stanu.

Dotarta do prezydium uwaga, ze nic nie stychaé, ale informuje, ze staramy sie moéwié
w taki sposob, aby to docieralo do wszystkich. Poprositabym bardzo uprzejmie panstwa
z sekretariatu o zamkniecie drzwi, bo poglos rozchodzi sie do holu gtéwnego. Postaramy
sie zabiera¢ glos w taki sposob, zebySmy mogli sie stysze¢ — panstwa tez o to poprosze.
Pana ministra uprzedzam, ze réwniez bede o to prosic.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Chcialabym zaproponowac
nastepujacy przebieg posiedzenia — wystgpienie pana ministra, a takze pytania ze strony
postéw, odpowiedzi i dyskusja. Czy sg uwagi do sposobu procedowania? Nie stysze uwag.

i.p. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut Finansow PusLIcznycH (NR 175),
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 158)

A zatem, bardzo prosze pana ministra Dominika o zaprezentowanie informacji. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, sygnalizowalam, ze bedziemy zwraca¢ uwage na to, zeby nas bylo sty-
chaé. Prosze mowic blizej mikrofonu i troche gloénie;.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Bede sie stara¢ mowié jak najglosniej, zeby wszyscy mogli mnie slyszec.

Przedmiotowy Komunikat Komisji Europejskiej zostal przedstawiony pod koniec
listopada 2012 r., i tak naprawde byl przede wszystkim pewnym wkladem w dyskusje
o SciSlejszej integracji europejskiej, ktora odbyla sie na posiedzeniu Rady Europejskiej
131 14 grudnia. Zwracam na to uwage, zeby pamietac o kontekscie, kiedy ten dokument
sie pojawil i czemu shuzyl, bo w tej chwili funkcjonujg tylko pewne elementy tego doku-
mentu w normalnych pracach na poziomie Rady - czesc¢ zostala odsunieta w przysztosé
i nie wiemy, jak dalej bedzie wygladac realizacja tego dokumentu.

Co jest istotne? Na posiedzeniu Rady w dniach 13 i 14 grudnia, Rada wylgcznie przy-
jeta do wiadomosci ten dokument, czyli, nie narzucita zadnego trybu postepowania ani
nie wskazala, ktore z tych elementow sg zdecydowanie najwazniejsze i powinny by¢ dalej
realizowane.

Pokrotce przedstawie, jakie elementy ten Komunikat zawiera. Jest to pewien plan
Komisji, przedstawiajacy elementy, ktore powinny by¢ przyjete w jakim§ okresie, bliz-
szym lub dalszym, aby poprawié¢ funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej. Przede
wszystkim pojawil sie pomyst koordynacji ex-ante kluczowych reform strukturalnych
w panstwach czlonkowskich strefy euro, jak rowniez utworzenia pewnego mechanizmu
finansowego wsparcia takich reform — Instrumentu Konwergencji i Konkurencyjno-
§ci, ktory miatby wlasnie wspiera¢ dokonywanie reform przez panstwa czlonkowskie
strefy euro. Poza tym: utworzenie nowego instrumentu dla strefy euro — euro obligacji,
ktore mogtyby by¢ krétkoterminowymi obligacjami z terminem zapadalnoSci od jednego
roku do dwoch lat; utworzenie funduszu amortyzacji zadluzenia; utworzenie Komisji
Skarbu Unii Gospodarczej i Walutowej, ktora by sie zajmowalta mniej wiecej koordynacja
zobowigzan, koordynacjg zacigganych pozyczek, czyli, nadzorowalaby strukture dtugu
publicznego w strefie euro; wprowadzenie wspdlnego nadzoru nad sektorem bankowym
oraz wspoOlne promowanie inwestycji w strefie euro i zwiekszenie demokratycznej legity-
mizacji dziatan zwigzanych z Unig Gospodarcza i Walutows, a zwlaszcza w odniesieniu
do strefy euro.

Istotne jest, czy stanowisko rzadu do tego dokumentu obejmowato jakby dwie czesci.
Po pierwsze, ze rzad rozumie potrzebe usprawnienia funkcjonowania Unii Gospodar-
czej 1 Walutowej, zwlaszcza w zakresie panstw strefy euro i w zwigzku z tym gotowy
jest rozmawiac o niektérych propozycjach. Niektore z tych propozycji sg na tyle ogolne,
ze bez dodatkowych dokumentéw trudno podjaé decyzje, czy one sg dla nas korzystne,
czy nie. Wiekszo§¢ z tych propozycji jest adresowana wylgcznie do panstw strefy euro,
a nie do catej Unii Europejskiej. Zatem, stanowisko zajete wtedy przez Polske i przed-
stawiane juz w Sejmie na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej bylo takie,
ze jesteSmy gotowi rozmawiac nad niektorymi rozwigzaniami.

Glowne zastrzezenia i watpliwosci ze strony Polski dotyczyly utworzenia w pew-
nym sensie autonomii finansowej strefy euro. Byly pomysly na stworzenie oddzielnego
budzetu czy wyodrebnienie pewnych §rodkéw z budzetu unijnego, ktére miatyby stuzyé
wylacznie strefie euro, stworzenie odrebnych komisji w Parlamencie Europejskim, czyli
zwiekszenie pewnej autonomii strefy euro w poréwnaniu z innymi instytucjami euro-
pejskimi. Do tego, na szczeScie, nie doszlo, wiec w tej chwili ta dyskusja staje sie bez-
przedmiotowa. Dlatego méwitem o chronologii zdarzen i czemu stuzyt tej Komunikat.
On byt istotny w grudniu zeszlego roku, w momencie, kiedy jeszcze trwata dyskusja nad
nowymi ramami finansowymi na najblizsze lata.
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W tej chwili, po zakonczeniu tej dyskusji w Radzie Europejskiej, nie ma presji
na pewne zapisy, ktore byly zwarte w tym dokumencie — przede wszystkim dotyczace
tej autonomii finansowej strefy euro. To jest co$, co zostalo odsuniete na przyszto§é, i nie
wiadomo, czy w ogéle powrdcimy do tego, a na pewno, czy powrécimy w tym ksztalcie,
jaki proponuje Komisja. A cze§¢ propozycji Komisji, zawartych wtedy w tym dokumen-
cie, rozpoczela swoje wlasne zycie w tej chwili, w dyskusji na poziomie Unii Europejskiej,
na poziomie odpowiednich Rad, i jest pewien postep. Chodzi mi o tak zwang unie ban-
kowa. Mamy juz do§¢ zawansowane dyskusje na temat nadzoru bankowego. Dwa rozpo-
rzadzenia, ktore tego dotycza, byly dyskutowane przez Rade ECOFIN i przez Parlament
Europejski — uzgodniono wspélne stanowisko.

W tym zakresie wlaSciwie wszystkie postulaty Polski, ktore byly istotne, zostaly przy-
jete. Polsce chodzilo o to, zeby zachowac odpowiednie proporcje w zakresie decyzji doty-
czacych sektora bankowego w strefie euro i poza strefg euro, aby strefa euro nie mogta
za kazdym razem narzuci¢ swoich rozwigzan, a wiec z instytucjami finansowymi euro-
pejskiego nadzoru jest zachowana pewna réwnowaga. Jest rowniez zagwarantowana
mozliwo§é przystapienia panstw spoza strefy euro do systemu, ktory bedzie dotyczyé
panstw strefy euro, ale na takich warunkach, zeby byla nadal respektowana niezalez-
nos¢ tych panstw i tak, zeby panstwa spoza strefy euro w jak najwiekszym zakresie byly
wlaczone do procesu decyzyjnego. Sg zapisane bardzo istotne dla nas systemy zabezpie-
czenia, to znaczy, ze jezeli decyzje podejmowane w ramach jednolitego nadzoru mogtyby
powodowacé niepozadane skutki finansowe dla panstwa spoza strefy euro, ktére dobro-
wolnie przystepuje do takiego systemu, to wtedy to panstwo cztonkowskie moze wysta-
pi¢ z tego systemu jednolitego nadzoru bez ponoszenia konsekwencji fiskalnych. To byt
bardzo istotny zapis, zeby nie bylto takiej sytuacji, ze panstwa, ktore nie sg czlonkiem
strefy euro, zostang zmuszone do podjecia pewnych dziatan i beda musialy ponie$é¢ kon-
sekwencje fiskalne, odno$nie do ktérych nie wyrazity zgody, albo, ktore sg zdecydowanie
nadmierne. Te elementy zostaly zabezpieczone.

W tej chwili, w ramach tak zwanej unii bankowej, toczy sie jeszcze dyskusja nad utwo-
rzeniem jednolitego systemu kontrolowanej upadlosci oraz nad zabezpieczeniem depo-
zytow. Ta dyskusja odbywa sie w ramach regularnych spotkan Rady ECOFIN. Ostatnia
dyskusja, przede wszystkim na temat sposobu funkcjonowania kontrolowanej upadtosci
i sposobu zabezpieczenia finansowego tego procesu, odbyla sie na ostatnim posiedzeniu
ECOFIN-u w maju, niemniej jednak w tym zakresie nadal wystepuja duze rozbiezno§ci
miedzy panstwami cztonkowskimi. Zdaje sie, ze ta dyskusja potrwa jeszcze dlugi czas,
zanim panstwa zaczng zbliza¢ swoje stanowiska.

Tak jak mowilem kilka tygodni temu, przedstawiajgc te sprawe na posiedzeniu Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, brane sg pod uwage wlasciwie wszystkie elementy, to zna-
czy, czemu mialby stuzyc taki fundusz zwigzany z kontrolowang upadloscia, kto powinien
by¢ tym objety, jak to powinno by¢ finansowane. Wszystkie elementy sg do dyskusji — nie
ma zadnych przesadzen, ktore by wskazywaly, ze te rozwigzania na pewno pdjdg w tym,
czy w innym kierunku. Oczywiscie, naklada sie na to wszystko dyskusja o tym, czy takie
instrumenty powinny by¢ ograniczone tylko do strefy euro, czy powinny by¢ otwarte
dla pozostatych panstw spoza strefy euro, a takze, jakie i w jakim zakresie powinno by¢
to uczestnictwo. Tak wiec, poza zasygnalizowaniem, ze rozwigzanie tego problemu jest
istotne, na chwile obecng — przynajmniej na razie — trudno jest wskazac, ktore rozwigzanie
bedzie dominujgce, zdobedzie poparcie wiekszoSci panstw cztonkowskich.

Komisja, w okresie od zaprezentowania przedmiotowego planu, przedstawila dwa
Komunikaty. Jeden dotyczacy wlasnie koordynacji ex-ante kluczowych reform struktu-
ralnych przez panstwa czlonkowskie strefy euro i drugi, dotyczacy Instrumentu Kon-
wergengji i KonkurencyjnoSci. Jezeli chodzi o te dokumenty, sg one na razie na etapie
konsultacji. Komisja rozeslata je do konsultacji i czeka na opinie panstw cztonkowskich
i innych podmiotow, ktore biorg udziat w tych konsultacjach.

Stanowisko rzadu polskiego w odniesieniu do tych Komunikatow jest nastepujace.
Widzimy celowo$¢ dokonania pewnej koordynacji ex-ante niektérych reform w pan-
stwach strefy euro. Wydaje nam sie, ze moze to wzmocnié¢ w przyszloéci sytuacje ekono-
miczng panstw strefy euro, ale, w ocenie rzadu polskiego, taka koordynacja powinna by¢
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zawezona tylko do najwazniejszych reform, z wylaczeniem, na przyktad, reform doty-
czacych sektora podatkowego. Trudno nam w tej chwili powiedzie¢, czy Polska bytaby
w ogéle zainteresowana przystgpieniem na zasadach dobrowolnosSci do tego systemu.
Wydaje nam sie, ze generalnie system nie powinien by¢ zamkniety tylko dla panstw
strefy euro, zeby nie tworzy¢ naturalnych podzialéw miedzy panstwami strefy euro,
a panstwami, ktére maja derogacje na wprowadzenie wspodlnej waluty, bo tak naprawde
ijedne i drugie panstwa sg czlonkami Unii Gospodarczej i Walutowej. Jedyng r6znicag
jest to, ze nie postuguja sie wspélng waluta.

Jezeli chodzi o drugi Komunikat, dotyczacy Instrumentu Konwergencji i Konku-
rencyjnosci, to faktycznie moze on by¢ ciekawym instrumentem wspomagajgcym pan-
stwa czlonkowskie strefy euro w dokonywaniu pewnych reform. Rzad polski wskazuje,
ze to powinno by¢ oparte przede wszystkim na zasadach dobrowolnosci i autonomii
panstw czlonkowskich. To panstwa cztonkowskie powinny wskazywaé¢ Komisji i uzgad-
nia¢, jakiego typu reformy chciatyby podjaé i jakiego typu wsparcie finansowe byloby
im do tego potrzebne. Nie powinien by¢ to mechanizm narzucania przez Komisje Euro-
pejska pewnych rozwigzan. Powinno sie to tez wpisywac¢ w dotychczasowe dzialania
w ramach Semestru Europejskiego, zeby nie nastepowalo dublowanie pewnych dziatan.

Jezeli chodzi o wsparcie finansowe, Komunikat nie precyzuje szczegdlnie, w jaki spo-
s6b mogloby to wygladac. Rzad polski zaproponowal, ze mozna by bylo takie wsparcie
finansowe zaproponowac jako forme pozyczki, na przyklad, nisko albo w ogdle nieopro-
centowanej. Wydaje nam sie, ze byloby to lepsze rozwigzanie niz udzielanie grantu,
bo chodzi o to, zeby panstwo cztonkowskie dostawalo wsparcie na dokonanie niezbed-
nych reform strukturalnych, a nie §rodki jako nagrode ze wzgledu na to, ze w ogodle
zechce podjac jakies dzialania reformatorskie. Zreszta, Polska korzysta od kliku lat
z bardzo podobnego instrumentu, ktéry oferuje Bank Swiatowy — to jest tak zwany
Development Policy Loans, czyli pozyczka, ktorg uzyskuje sie w celu zrealizowania kon-
kretnych reform. W ramach takiej umowy pozyczkowej panstwo wskazuje, jakiego typu
dziatania, w jakiej sekwencji czasowej beda podjete, i to dopiero umozliwia uruchomienie
§rodkéw. Jest to o tyle dobry instrument, ze rzad danego kraju czuje sie wlaScicielem
tych reform — to on sam proponuje, co by chcial zrobié¢ — a jednocze$nie nie jest to prosta
nagroda finansowa. Jest to wsparcie, zwlaszcza w trudnych sytuacjach, kiedy panstwa
czlonkowskie majg klopoty z dostepem do rynkéw finansowych i do dtugoterminowego
finansowania na korzystnych warunkach. Ta pozyczka to zapewnia i pozwala na doko-
nanie reform, ktore przez jakis czas mogg by¢ istotnym obcigzeniem budzetéw narodo-
wych. I tak naprawde, te elementy — czyli, jednolity nadz6r bankowy w ramach unii ban-
kowej, plus dyskusja nad nowymi instrumentami kontrolowanej upadtosci bankow i plus
te dwa Komunikaty, o ktorych w tej chwili méwilem — to sg kluczowe elementy, ktore
zaczely dalsze funkcjonowanie w ramach Unii Europejskiej i sg w tej chwili formalnie
dyskutowane miedzy panstwami czlonkowskimi, oczywiScie, na réznym poziomie.

Pozostale elementy, o ktorych mowitem, zwlaszcza dotyczace euroobligacji i calego
systemu zarzadzania dlugiem, to jest co$, co moze by¢ interesujace w przyszloSci. Jed-
nak, to, co zaproponowata Komisja, jest zbyt ogdlne, zeby wyciagnaé jakiekolwiek wnio-
ski i zaja¢ bardziej precyzyjne stanowisko. W tej chwili wydaje sie, ze obecna sytuacja,
zarowno polityczna, jak i gospodarcza Unii Europejskiej, nie pozwala na podjecie krokéw
w tym zakresie. R6wniez dyskusja na temat autonomicznych §rodkéw finansowych dla
strefy euro, po przyjeciu przez Rade Europejska Wieloletnich Ram Finansowych, zostala
odsunieta w przysztos¢. Nie wiem, czy ta dyskusja pojawi sie przy okazji dyskusji nad
kolejng perspektywa finansowa, czy nie. W tej chwili, tej dyskusji w ramach Unii Euro-
pejskiej nie ma.

To jest wlaSciwie biezacy stan prac nad tym Komunikatem. To znaczy, on zostal uzu-
pelniony i podzielony na kawalki. Komunikat jako taki nie jest juz przedmiotem szcze-
gblnej debaty, natomiast niektore z elementéw sa poddawane debacie i parlament polski
jest regularnie informowany na temat zaréwno stanowiska Polski w przedmiotowych
kwestiach, jak i postepu w pracach nad tymi dokumentami. Dziekuje bardzo.

i.p.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postéw chciatby
zabra¢ glos?

Pan posel Krzysztof Szczerski, pan poset Szyszko i pani poset Anna Zalewska — w tej
turze. Bardzo prosze, pan posel Krzysztof Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Musze powiedzie¢, ze nie bardzo wiem, w jakiego
rodzaju spotkaniu uczestnicze, dlatego, ze wydawatoby sie, iz kiedy dwie Komisje, naj-
wieksze w polskim Sejmie, spotykajg sie na wspdlnej dyskusji nad przysztoscig Unii
Europejskiej, to powinna to by¢ debata o charakterze fundamentalnym na temat tego,
jakie jest nasze stanowisko wobec tego, co sie dzisiaj dzieje w Unii Europejskiej. Tym-
czasem mamy spotkanie, podczas ktorego znaczna cze$¢ poslow rozmawia w ogéle nie
uczestniczac w tym posiedzeniu, rzad reprezentowany jest — z calym szacunkiem - przez
podsekretarza stanu w jednym ministerstwie, a drugie nie jest reprezentowane na pozio-
mie ministerialnym. W prezydium - z calym szacunkiem dla panstwa — nie ma prze-
wodniczacego ani jednej, ani drugiej Komisji, a de facto siedzimy tu w gronie szeSciu
0sob, ktore stuchajg, bo w innych miejscach tej sali nie da sie stuchac, a pan minister
przedstawia ten dokument w taki sposob, jakby to byla juz nieaktualna prognoza krétko-
terminowych ruchéw w ramach Unii Europejskiej, najblizszych wydarzen, ktére majg sie
dziaé lub toczg sie juz dzi§ w Unii. Zdaje sobie z tego sprawe — bo rozmawialiSmy o tym
przed poczatkiem obrad - ze w Komisji do Spraw Unii Europejskiej byly juz dyskuto-
wane w tym waskim zakresie, wiec rozumiem, ze emocje pana ministra w prezentacji
tego dokumentu sg ograniczone, bo mowi to juz pewnie ktorys raz.

Tak wiec, nie wiem, pani przewodniczgca, czy mamy rozmawiaé o tym, co uslyszeli-
$my od pana ministra Dominika, bo przedstawicieli MSZ-u w ogéle nie ma — z MSZ-em
w ogble nie ma o czym rozmawiac, bo nie ma z kim - czy mamy rozmawiaé na temat tego
dokumentu 777, ktéry ma takze perspektywe wieloletnig — ponad piecioletnig — i méwi
o pelnej unii fiskalnej, o przeksztalceniach politycznych w Unii Europejskiej. O czym
pani przewodniczgca by chciala, zeby te dzisiejsze obrady sie toczyly? Bo na razie, musze
powiedziec, ze to jest qui pro quo, a nie wspodlne posiedzenie Komisji na temat przyszto-
§ci Unii Europejskiej — ,,Otwarcie debaty europejskiej”, jak bardzo szumnie brzmiata
nazwa naszego dzisiejszego zebrania. Chcialbym wiec prosi¢ prezydium, zeby rozstrzy-
gnelo, jaki jest charakter naszego dzisiejszego spotkania.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

i.p.

Szanowny panie po§le, kiedy byl odczytywany porzadek posiedzenia, pan posel nie wno-
sil zadnych uwag do porzadku posiedzenia. To po pierwsze i z szacunkiem, jezeli o tym
moéwimy.

Jezeli pan uwaza, ze nie slyszymy sie w tej sali, to prositam o to, aby panowat spokgj,
zebySmy wzajemnie mogli dyskutowaé. Wydaje mi sie, ze akurat w tym momencie jest
cisza. Wielokrotnie uciszalam osoby zebrane na sali. W r6znych czesciach sali siedzg moi
i panstwa koledzy, wiec wydaje sie, ze jesteSmy sobie winni wzajemny szacunek.

JesteSmy w trakcie dyskusji. Poinformowatam Wysokie Komisje o otrzymanych doku-
mentach i mysle odno$nie do formuly, jakg wybrat pan minister Dominik do zaprezen-
towania, ze jest to skrot, bo nie sposob, zeby ta prezentacja dotyczyla wszystkich mate-
rialow, jakie otrzymali§my.

Chcialabym przypomniec, ze wiodagcym materialem jest Komunikat Komis;ji ,,Plan
dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walutowej. Otwarcie
debaty europejskiej” COM(2012) 777. Pan posel innych pytan nie zadal. Przyjeliémy
takg formule tego spotkania po wyjezdzie przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicz-
nych i spotkaniu w Brukseli, dotyczacym, miedzy innymi, dziatah na rzecz Unii Gospo-
darczej i Walutowej nowego otwarcia i dlatego prezydia obu Komisji przyjely do swojego
kalendarza to posiedzenie.

Jesli pan posel bedzie chcial zada¢ pytanie dotyczace otrzymanych materiatéw lub
zaprezentowanej informacji, to bedziemy wielokrotnie udzielaé¢ sobie glosu do tego
momentu, az to przedyskutujemy. W konkluzji stwierdzimy, czy jest potrzebne jeszcze
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inne spotkanie po zaprezentowaniu tych materialow. My§le, ze pan minister odpowie
na te pytania.

Zwracajac sie z szacunkiem do pana posta, mysle, ze mimo przeszkéd, ktére uniemoz-
liwily przewodniczacemu uczestniczenie w tym posiedzeniu Komisji, chcieliSmy odbyé
te debate. Na wszystkie pytania pan minister Dominik postara sie odpowiedziec.

Jako nastepny prosit o glos pan posel Szyszko. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, musze powiedziec, ze nie rozwiala pani
watpliwosci, jakie podniost pan posel Szczerski, dlatego, ze pomimo wszystko czytamy
w zawiadomieniu: ,,Plan dzialania na rzecz pogltebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej
i Walutowej”, a informacje na ten temat przedstawiajg Minister Finanséw i Minister
Spaw Zagranicznych. Do tej pory ustyszeliSmy do$¢ ogblne sformutowania pana Ministra
Finans6w, natomiast Ministra Spraw Zagranicznych tutaj nie widzieliSmy i nie ustysze-
liSmy zadnej wypowiedzi. Powiedzmy jednak sobie, ze to odpuscimy... Notabene, pani
przewodniczaca, musze powiedzie¢, mnie rowniez ciezko panig zrozumiec, bo w tej sali
jest taki poglos, ze naprawde nie stysze nawet tego, co pani mowi...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze méwié blizej mikrofonu.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Mysle, ze sens mniej wiecej uchwycilem. Skoro jednak juz jesteSmy przy tym dokumen-
cie, skoro mam mozliwo§¢é zadania pytania, to, panie ministrze, powiem, ze przeczytalem
ten dokument. Jest to typowy dokument unijny, z ktérego dowiadujemy sie, ze Unia
dziala ambitnie i inteligentnie, ze mamy powigzanie istotnych ambicji z odpowied-
nimi harmonogramami. Tego rodzaju informacji jest sporo. Jednak, moze pan minister
zechciatby mi wytlumaczy¢, na czym ma polegac rozdzial 3.1.3 ,,Jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw”. O co tu chodzi, bo sprawa jest
generalnie do§¢ istotna?

Roéwnoczeénie nie znalaztem takiego rozdziatu... Bo jest podzial na panstwa strefy
euro i spoza strefy euro, i jest rozdzial ,,Wspieranie inwestycji w strefie euro”. Dlaczego
nie ma takiego rozdziatu ,,Wspieranie inwestycji poza strefg euro”? Takie dwa krotkie
pytania.

A moze jeszcze jedno, jezeli pan minister mogtby odpowiedzie¢ — to miato by¢ pytanie
raczej do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wroécitem wlasnie z posiedzenia jednego
z zespolow, gdzie przekonywano mnie, ze na szczeblu Komisji Europejskiej — a to jednak
jest dokument zwigzany z Komisja Europejska — lamie sie totalnie prawo. Jezeli panstwo
czlonkowskie famie prawo lub niedopelnia obowigzkéw, sg pewne procedury prawne
i panstwo jest pozywane przed Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci czy przed inne
sady. Jak jest w sytuacji przeciwnej, kiedy to urzednicy albo Komisja lamie prawo? Jakie
prawo ma panstwo cztonkowskie, zeby wystapi¢ o kary finansowe w stosunku do Komisji
Europejskiej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Pani poset Anna Zaleska.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Bardzo dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, mam kilka
pytan. Ten dokument byt juz omawiany, ale — jak pan podkresla - tylko nad niektorymi
elementami toczg sie dyskusje, nie ma docelowego harmonogramu prac. Natomiast, pan
minister dobrze wie, ze do polskiego parlamentu trafity juz dwa Komunikaty, dotyczace
dwéch kluczowych dziatan, o ktérych pan minister méwil. Po pierwsze, jest to ,,Komu-
nikat w kierunku poglebionej rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walutowej. Wprowadze-
nie instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci”, a po drugie, ,,Komunikat
w kierunku poglebionej rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walutowej. Koordynacja ex-
-ante planéw zasadniczych reform polityki gospodarczej”. Zatem, jakby de facto, har-
monogram blizej nieokre§lony, ale wprowadzany przez Komisje Europejska. W zwigzku
z tym, pytanie — czy jest, czy nie ma, czy po prostu czekamy na to, co bedzie robi¢ Komi-
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sja? Bo w tym dokumencie z 2012 r. — przypominam - tez byly okres§lone ramy czasowe
na poszczegélne instrumenty od 6 do 18 miesiecy, wiec ten harmonogram mozna ewen-
tualnie zapisac. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Jak polski rzad ocenia bardzo skrajne i przeciwne wypowiedzi komi-
sarza Barroso? Z jednej strony mowi on o federalizacji. Za chwile bede jeszcze o tym
moéwic, bo w tych dzialaniach proponowanych przez Komisje w COM-ie jest o nich mowa.
Majg one usprawnic oszczedzanie, wprowadzi¢ centralny nadzor bankowy. Tu pytanie,
jaka jest opinia polskich organizacji, bo zdaje sie, ze jest negatywna — majg sporo watpli-
wosci. A z drugiej strony, popelnit takg wypowiedz, ze oszczednoéci nic nie daly, ze chyba
trzeba sie zastanowi¢ nad nowymi instrumentami. Ja wiem, ze pan minister nie jest
od tego, zeby komentowa¢, ale by¢ moze w tych dyskusjach pojawia sie jednak dgzenie
do jednolitych dziatan.

Opinie rzadu do tych Komunikatéw, lgcznie z tym z 2012 r., sa dosy¢ miekkie,
mowigce o tym, ze nie jesteSmy w strefie euro, i ze wlaSciwie to nie do konca nas dotyczy.
To nie jest prawda, bo jesteSmy uzaleznieni od strefy euro - to, po pierwsze, a po dru-
gie, z mownicy sejmowej, w dyskusji nad paktem fiskalnym, padto jednoznaczne stwier-
dzenie, ze na dzisiaj nie wchodzimy do paktu fiskalnego, ale jutro, pojutrze, i owszem.
W zwiazku z tym, tez prosze o taka opinie. Rozumiem, ze ta opinia byla bardziej miekka,
kiedy negocjowaliémy, ale w tych Komunikatach, ktore juz trafily do parlamentu pol-
skiego, stanowisko jest podobne.

Pan minister przedstawiajac dziatlania Komisji wybrat tylko tytuly, nie méowiac,
co dalej. Bo jezeli mowimy o koordynacji ex-ante kluczowych reform, to prosze zauwa-
zy¢, ze w dokumencie dalej jest napisane przy tym dziataniu: ,,W dalszym horyzoncie
proponowane jest utworzenie budzetu centralnego strefy euro, z jego wlasnymi zdolno-
Sciami fiskalnymi, ktorego wielkoS¢ zalezeé¢ bedzie od stopnia integracji i od woli zmian
politycznych”. Dalej — nowy instrument, euro obligacje. To nastepne dziatanie. Utwo-
rzenie Funduszu Amortyzacji Zadluzenia w zamian za dodatkowe zobowigzania panstw
czlonkowskich. Pytam - jakie zobowigzania panstw czlonkowskich? Dalej — utworzenie
Skarbu w ramach Komisji. Taki Skarb — czytamy dalej — stanowi¢ bedzie nowa wiadze
budzetowsa i zarzadza¢ wspélnymi zasobami pod kierunkiem wyzszego rangg czlonka
Komisji, na przyktad, wiceprzewodniczacego, odpowiedzialnego za sprawy gospodarcze.
Tu Lewiatan podnosi kwestie wlasciwie poczwornego nadzoru bankowego. W zwigzku
z tym, kazde moje pytanie niejako konczy sie glownym pytaniem - czy nie ma harmono-
gramu, czy po prostu o tym harmonogramie nie wiemy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

i.p.

Debata na wspolnym posiedzeniu Komisji ma nieco niezamierzong specyfike. Miano-
wicie, Komisja do Spraw Unii Europejskiej juz sie zajmowala jednym Komunikatem
— tym wcze$niejszym — a nastepnymi bedzie sie zajmowacé w czerwcu. W zwigzku z tym,
pracujemy w innym rytmie niz obie Komisje razem. Z tego moze wynika¢ lekkie zamie-
szanie — naprawde lekkie. Natomiast, zapewniam pana posla Szczerskiego, ze jest z kim
rozmawiac — moze porozmawiac z nami. Je§li mu to nie wystarcza, to trudno.

Mam pytanie do pana ministra. Poglebianie Unii Gospodarczej i Walutowej to jest
pewien proces, ktory zachodzi juz od dluzszego czasu. To nic nowego. Byly tak zwane
dwupak i szesciopak — wprowadzal on pewne elementy, takie jak Semestr Europejski,
przedstawianie krajowego programu reform itd. Moje pytanie jest takie — w jakim stop-
niu dokumenty Unii Europejskiej z tych dwoch pakietow zostaly wdrozone w Unii Euro-
pejskiej, i na ile sg one podstawa do poglebionej dyskusji? Bo jest dylemat, czy nie warto
by zebrac¢ troche do§wiadczenia z realizacji postanowien tych dwoch pakietow i dopiero
pézniej wprowadzac nastepne elementy. Odnosze wrazenie, ze jest pewna ,,zadyszka
debatowa”, bo zamiast realizowa¢ krok po kroku juz zaproponowane elementy i spraw-
dzi¢, jak to dziala, proponuje sie nowe rzeczy, ale w ramach debaty o tych nowych rze-
czach powtarza sie to samo, co dotychczas bylo dyskutowane. Jest w tym wszystkim
pewien absmak. Jest wiec prosha do pana ministra, aby powiedzial, w jakim miejscu jest
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Unia Europejska, ewentualnie, jezeli ma pan takg wiedze, w jakim miejscu sg poszcze-
gélne kraje, jesli chodzi o wdrazanie rozporzadzen i dyrektyw z dwupaku i sze$ciopaku.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy w tej czeéci sg jeszeze panstwo postowie chetni do zabrania gtosu? Pani przewodni-
czaca Fotyga, pan posel Kuzmiuk. Dobrze. Prosze, pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze i szanowni panstwo, ja nie mam zastrze-
zen do obecno$ci pana ministra Dominika - to jest pelnomocnik rzadu do spraw euro,
czyli, troche wyzsza ranga niz tylko podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Nato-
miast, chce przypomnie¢, ze w Ministerstwie Spraw Zagranicznych znalazl sie nowy
wiceminister, byly stypendysta Komisji Europejskiej, ktory specjalizuje sie w dziedzinie
Unii Gospodarczej i Walutowej. Byloby bardziej niz stosowne, zeby zechcial podzieli¢
sie z nami swoimi pogladami na ten temat. Ubolewam, ze tak sie nie stalo przy okazji
tej debaty.

Panie ministrze, w 2008 r. — juz nie chce przytaczaé zabawnych wystgpien pana pre-
miera Donalda Tuska z deklaracjami na temat strefy euro — odbyla sie rowniez Rada
Gabinetowa pod przewodnictwem §p. prezydenta Lecha Kaczynskiego, ale mniej wie-
cej w tym samym okresie, p6Znag jesienig 2008 r., pan premier Tusk udat sie z wizyta
do Europejskiego Banku Centralnego. Spotkal sie z prezesem Jean-Claudem Triche
i ustyszal, ku swemu zdziwieniu, ze Europejski Bank Centralny zalecalby najpierw
zmiane konstytucji Polski, a potem wchodzenie do strefy euro. Pan premier wéwczas
sie z tym zgodzil. Prosze o podtrzymanie tego stanowiska rzgdu w tym momencie.

Po drugie, trudno nam przesadzacé, na ile aktualny jest ten dokument. Nie ma watpli-
wosci, ze kierunki zmian sg zgodne z zapisami w tym dokumencie, niezaleznie od tego,
co panstwa czlonkowskie albo ich wiodgce politycznie grupy uzgadniajg i ujawniajg
z tych uzgodnien na poszczegblnych etapach integracji Unii Europejskiej. Jest to bez
znaczenia. Niemniej jednak prezentujg nam panstwo, i omawiamy, dokument stosun-
kowo starej daty.

W miedzyczasie pan przewodniczacy Barroso, wspélnie z prezydentem Obama, byli
taskawi zaprezentowac koncepcje strefy wolnego handlu miedzy Unig Europejska a Sta-
nami Zjednoczonymi Ameryki. To, owszem, ciekawa koncepcja. Poslowie mieli okazje
dyskutowac z ambasadorem Stanéw Zjednoczonych na ten temat podczas Zgromadze-
nia Parlamentarnego NATO. Zadawalismy wowczas pytanie, po pierwsze, z kim Stany
Zjednoczone chcialyby zawiera¢ takg umowe — z calg Unig Europejska, czy ze strefg
euro, skoro byla mowa o planach nadania osobowosci prawnej strefie euro? Uslyszeli-
Smy odpowiedz, ze Stany Zjednoczone sg zainteresowane Unig Europejska. Zadalismy
rowniez pytanie, jaka walute wyobrazajg sobie za walute rozliczeniowa w takiej strefie
wolnego handlu. I na to pytanie odpowiedzZ nie padta. Pan ambasador dosc¢ sie zmieszal,
jak na dyplomate — chociaz to nie byl zawodowy dyplomata, wiec mial prawo. Zreszta,
juz teraz nie bedzie dyplomatg, wiec moze bedziemy stysze¢ inne odpowiedzi.

Mam pytanie — na ile plany zapisane w tym dokumencie sg aktualne, rowniez w §wie-
tle informacji przewodniczacego Barroso o poglebieniu federalizacji? Czyli, krétko
mowigc — czy najpierw unia polityczna, a potem wzbogacenie Unii Gospodarczej i Walu-
towej o unie fiskalna, czy tez odwrotna kolejnos§é, a przede wszystkim, polska konstytu-
cja? Oczywiscie dodam, ze jestem przeciwna temu kierunkowi. Sadze, ze Unia z trudem
byla przygotowana na poziom integracji, jaki zostal zapisany w Traktacie lizbonskim.
Na ogét jest tak, ze traktat powinien dojrzec. SlyszeliSmy, po przyjeciu poprzednich
traktatow, ze ciggle jeszcze brakuje sprawnosci i ze wlasnie ten Traktat zalatwi sprawe
funkcjonowania Unii Europejskiej pod wzgledem instytucjonalnym. Tak sie nie stato. Te
argumenty sg wiecznie zywe. Wydaje sie, ze po prostu celem jest rzeczywiscie federacja
panstw, ktére beda partnerem takiego panstwa, jak Stany Zjednoczone w strefie wol-
nego handlu. Prosze o refleksje na temat scenariusza, a przede wszystkim potwierdzenie
sprawy zmian w konstytucji.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, panie ministrze, wprawdzie méwimy o Komu-
nikacie, ktéry ma w tytule , Otwarcie debaty europejskiej”, w zwigzku z tym, doku-
ment ma taki charakter, ze nie ma w nim decyzji ostatecznych, jesli jednak popatrzy sie
na zawarte w tym dokumencie cele krotkookresowe, sredniookresowe i dlugoterminowe,
to, na przyklad, wérod krotkookresowych, a wiec realizowanych w ciggu najblizszych
kilkunastu miesiecy, jest bardzo wyraznie zapisane wprowadzenie nadzoru bankowego,
wspolnego we wszystkich krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Ja w tym stanowi-
sku rzadu nie dostrzegtem zadnych zastrzezen do tego twardego celu krotkookresowego.
Zastanawiam sie wiec, czy polskiemu rzgdowi tego rodzaju rozwigzania naprawde odpo-
wiadajg. Skoro mowimy o celu krétkoterminowym — w zasadzie jego realizacja powinna
sie zakonczy¢ w polowie 2014 r. — czy rzeczywiScie jako kraj jesteSmy gotowi do zaakcep-
towania tego daleko idacego rozwigzania w sytuacji, kiedy ponad 70% bankowoSci jest
w zagranicznych rekach? Przyznam szczerze, ze jestem tym zszokowany.

Panie ministrze, w tym dokumencie - tak jak powiedzial pan posel Szczerski, trudno
potraktowaé te debate powaznie w sytuacji, kiedy nie ma tutaj szefow resortéw finan-
sOw 1 spraw zagranicznych — sg takie zapisy, ktore rzeczywiscie powodujg cierpniecie
skory na plecach. Na str. 43 tego Komunikatu czytam, na przyklad, takie stwierdze-
nie: ,,Po drugie, aby nowe uprawnienie do zgdania zmiany budzetu krajowego, zgod-
nie z zobowigzaniami europejskimi — o ile zostanie ono uznane za konieczne — mialo
odpowiednig legitymacje, mogloby ono by¢ realizowane w postaci aktu ustawodawczego
przyjmowanego w drodze wspoldecyzji” — chodzi o wspoldecyzje Parlamentu i Rady. Czy
ten zapis oznacza, ze Polska jest zainteresowana przyjeciem takiego rozwigzania, w kto-
rym to Rada i Parlament Europejski beda przyjmowac decyzje o koniecznoSci zmian
budzetu krajowego? Ja rozumiem, ze to wymaga zmian w traktatach, ale rozumiem tez,
ze zapowiedz czego$ takiego jest daleko idgcg ingerencja w nasze wewnetrzne sprawy.
A stanowisko rzadu w ogoéle sie do tego nie odnosi. Rozumiem wiec, ze tytul tego Komu-
nikatu Komisji ,,Otwarcie debaty europejskiej” jakby zapowiada, ze jesteSmy w sfe-
rze dyskusji i mozemy rozmawiaé jeszcze bardzo dlugo na ten temat. Odnosze jednak
wrazenie, ze wiele z tych zapisow, to juz sg twarde decyzje, ktore bedg konsekwentnie
wprowadzane w zycie, natomiast rzad, jesli chodzi o stanowisko w tej sprawie, milczy —
milczeniem przyjmujemy wszystkie te propozycje. I dlatego przyznam szczerze, ze nie
wyobrazam sobie, zebySmy powaznie na ten temat rozmawiali bez udzialu ministrow
konstytucyjnych, a nawet samego pana premiera. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Zyzynski, bardzo prosze.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

i.p.

Dziekuje. Panie ministrze, to jest kiepski dokument, prawde méwigc. Jest tu wiele nie-
domowien, wiele niejasnosci, a w niektérych momentach widoczne jest niezrozumienie
elementarnych kwestii. Przywolam pewne fragmenty.

,Konieczna jest kompleksowa wizja poglebionej i rzeczywistej UGW, bedacej nosni-
kiem silnej i stabilnej struktury w dziedzinie finanséw, gospodarki i polityki oraz w dzie-
dzinie fiskalnej, stanowiacej podstawe stabilnosSci i dobrobytu”. Piekne, panie ministrze.
Polska érednia placa to jest 800 euro, a dominanta ptacy, czyli mniej wiecej 2200 zi, to jest
500 euro. Tak wiec, zawarta tu zapowiedz dobrobytu jest oczywiScie bardzo budujaca, ale
jest to bujanie w obtokach. Powiedzmy sobie szczerze, ze jest to mamienie publiczno$ci.

Dalej czytamy: ,Jest jasne, ze obecnej UGW nie mozna osiggnaé w jednej chwili,
poprzez przejScie na poglebiong i w pelni zintegrowang wersje, w szczegdlnoSci biorgc
pod uwage przeniesienie kolejnych istotnych uprawnien politycznych, ze szczebla krajo-
wego na europejski”. Nie chciatbym powiedzieé, ze to jest betkot, ale prosze powiedziec,
panie ministrze, co to znaczy ,.kolejnych istotnych uprawnien politycznych”.

Dalej: ,,Jednocze$nie — w przypadku wystgpienia takiej potrzeby — nalezy zwiekszy¢
koordynacje finansowa, fiskalng i strukturalng strefy euro”. Co to znaczy ,,Zwiekszyc
koordynacje strukturalng strefy euro”? To jest jakie§ ujednolicenie. Mieliémy kiedy$
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RWPG. To trzeba by wlasciwie odtworzy¢ RWPG, jesli chodzi o koordynacje struktu-
ralng strefy euro.

,Zobowigzanie do utrzymania dyscypliny budzetowej stanowi konieczng gwarancje
stabilnosci...”. To juz jest niezrozumienie podstaw ekonomii, panie ministrze. Dyscy-
plina budzetowa niszczy Unie Europejska. To jest pomyst skonstruowany przez ekono-
mistow dyletantow. Niestety, z bolem trzeba to powiedziec.

Deficyt budzetowy jest konsekwencja okreslonych relacji miedzy krajami i okreslonej
sytuacji w innych sferach gospodarki. To jest skutek, nie przyczyna. Brak dyscypliny
budzetowej jest skutkiem, a nie przyczyng problemow gospodarczych Unii Europejskie;j.

Odnos$nie do wypowiedzi o poglebionej integracji... Kiedy$ bylo poglebianie socjali-
zmu — pamietamy. Pan jest czlowiekiem mlodym, wiec tego nie pamieta. Otéz, Unia
Europejska sie rozpada. W Grecji bija cudzoziemcow. W Anglii mordujg — teraz Swieza
sprawa. W Hiszpanii i we Wloszech ludzie popelniajg samobgjstwa. Gospodarka to nie
tylko budzet, ktory trzeba zdyscyplinowac — trzeba zdyscyplinowac¢ budzety. Ja ucze
studentéw. Przepraszam panie ministrze, gospodarka to jest konglomerat milionow
budzetow, rowniez budzetéw rodzin. Niech pan zdyscyplinuje te budzety, kiedy ludziom
proponuje sie, ze obnizy sie ich wynagrodzenia i da 1200 z1. Niech pan dyscyplinuje
budzety rodzin. Islandia odmawia juz wej$cia do Unii Europejskiej. To jest po prostu
chora struktura. Nie mozna pogtebia¢ chorej struktury. Polska musi z wielkim dystan-
sem podchodzi¢ do tego problemu, a nie poddawaé sie presji tworzenia pewnej iluzji
gospodarczej, bo tak trzeba jasno powiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje bardzo panu postowi. Pozwole sobie udzieli¢ glosu, jako ze wszyscy mieli moz-
liwo§¢ zadnia pytania.

Panie ministrze, skoro dyskutujemy nad Komunikatem Komisji w sprawie ,,Planu
dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walutowej. Otwar-
cie debaty europejskiej”, to rozumiem, ze jest to material wstepny, aby rozmawia¢ nad
tym, jaki ksztalt ma przyjac ostatecznie Unia Gospodarcza i Walutowa w perspektywie
krotko, srednio i dtugookresowej. Rozumiem, ze ten materiat bedzie méwic o tym, gdzie
jesteémy i dokad zmierzamy, w jaki sposob zamierzamy ustabilizowaé finanse, rozwingé
gospodarke i prowadzi¢, w ramach tego mechanizmu Unii Gospodarczej i Walutowej,
polityke fiskalng i zeby te wszystkie dziatania — bo tak rozumiem myS§l przewodnig tego
materiatu - stanowily instrumenty do osiagniecia stabilno§ci i dobrobytu. To rozumiem
jako cel.

I w tym celu, chcialabym powiedzieé, ze niekoniecznie zgadzam sie z moimi przed-
moéwcami, a szczegoblnie z pierwszym, ktory méwil, ze nie ma z kim rozmawiaé, bo —jak
w tej chwili widze — nie oczekuje nawet na odpowiedz. Chcialabym powiedziec, ze dla
mnie ta rozmowa jest potrzebna — wspdlne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej i Komisji Finansow Publicznych — zeby$my mowili o rzeczach istotnych dla pol-
skiego dzialania w tym zakresie i tym, co w tym konkretnym planie mozemy osiggnag.

Chcialabym poprosi¢ pana ministra o wskazanie w tym celu $redniookresowym
tego, co jest wazne i o czym rozmawia Unia Europejska, a wiec koordynacji budzetow,
bo ta koordynacja wydaje mi sie rzeczg istotng i majacg wielki wplyw na mozliwosci
i kierunki wydatkowania §rodkow i prowadzenia okre§lonych polityk przez panstwa.
Szczegoblnie interesuje mnie — mozna to wyczytaé z tego materiatu — Fundusz Amorty-
zacji Zadluzenia na poziomie panstw czlonkowskich strefy euro. Co za tym idzie, i jaki
mechanizm, przynajmniej na dzisiaj wydyskutowany przez panstwa strefy euro, jest
prognozowany?

Po drugie, prognozowana jest wsp6lna emisja przez panstwa czlonkowskie strefy euro
krotkoterminowych obligacji dtugu publicznego, z okre§lonym okresem zapadalnoSci.
A zatem, chcialabym zapytac — czy w opinii polskiego rzgdu oba te instrumenty, ktore
sa dedykowane strefie euro, nie spowodujg jakichkolwiek rozdzwiekéw pomiedzy pan-
stwami z walutami krajowymi a wspolng walutg euro? W celu dtugookresowym zapisano
niezalezny budzet euro. Rozumiem dyskusje na temat jednolitego nadzoru. Rozmawia-
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liSmy o tym w Komisji Finanséw Publicznych, jak prognozowany jest jednolity budzet
Unii Europejskie;.

Na zakoniczenie mojej wypowiedzi, chcialabym pana ministra zapytac, czy rzad
w sprawach zwigzanych, miedzy innymi, z budzetem, wszelkiego rodzaju dzialaniami
dotyczacymi stabilnoSci budzetowej poszczegdlnych krajow i w tym zakresie stosow-
nych dzialan Unii Europejskiej — miedzy innymi, w zakresie wydawania poszczeg6l-
nych dyrektyw — podjat takie dzialania, aby - tak, jak dzisiaj spotykaja sie dwie Komisje
— wszelkiego rodzaju stanowiska w tym zakresie i negocjacje, podzielone byly na trzy
etapy: przed, w trakcie wprowadzania i po wprowadzeniu danego rozwigzania i danego
instrumentu. Rozumiem przez to i dyrektywy i inne instrumenty, o ktérych moéwi sie
w tym materiale. To wydawaloby sie dla nas interesujace.

I ostatnie pytanie. Na jakim etapie dyskusji jesteSmy w tej chwili, przy ,,Planie dzia-
lania na rzecz poglebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walutowej”? Wydaje mi sie
to rzecza najwazniejszg, zebysmy wiedzieli, w ktérym miejscu jesteSmy, skoro o tym roz-
mawiamy. To sa moje wszystkie pytania.

Czy panstwo postowie jeszcze wyrazajg che¢ zadawania pytan? Nie widze zgloszen.

Pan minister Jacek Dominik. Panie ministrze, skierowano do pana wiele pytan. Ocze-
kujemy na odpowiedzZ i wiemy, ze mamy z kim rozmawiaé. Bardzo prosze o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

i.p.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysokie Komisje, panie i panowie postowie, ja sie
nie dziwie, ze po tej zmasowanej aktywnosci Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej
odno$nie do, tak naprawde, naprawiania Unii Gospodarczej i Walutowej, a zwlaszcza
w strefie euro, powstaje pewien dysonans w zrozumieniu tego, co tak naprawde sie dzieje
- co weszlo, co nie weszlo, co jest skuteczne, a co jest tylko w sferze pewnej debaty poli-
tycznej nad potencjalng przyszloscig — i debaty nad tym, co musiatoby by¢ w przysztosc,
co powinno sie wydarzy¢, zebySmy mogli rozmawiaé o jakich§ kolejnych elementach,
i co jest potrzebne, zeby w przysztosci moglo funkcjonowac jeszcze co$ innego. Faktycz-
nie, mozna sie troche pogubi¢ w tej dyskusji, postaram sie wiec uporzgdkowac pewne rze-
czy, ktore sie wydarzyly. Moze nie bede chronologicznie odpowiada¢ na pytania, bo jest
to trudne, ale pogrupuje je wedlug zagadnien.

Pierwsze pytanie — co do tej pory weszlo w zycie? To bylo pytanie pana przewodni-
czgcego Gatazewskiego. SzesSciopak i dwupak weszly w zycie. To znaczy, szeSciopak jakis
czas temu, a dwupak doslownie kilka dni temu formalnie wszed! w zycie.

Jak to sie przeklada na funkcjonowanie w tej chwili Unii Gospodarczej i Walutowej?
Przede wszystkim sze$ciopak jest tym elementem, na ktorym opiera sie Semestr Euro-
pejski. Prosze pamietaé, ze to nie sg regulacje, ktére muszg byé od razu bezposérednio
transponowane do prawa krajowego jako rozwigzania, ktore wprowadzaja co§ nowego.
To sg rozwigzania, ktore uszczegélawiajg funkcjonowanie dotychczas istniejgcych zasad.
Czyli, na przyklad, co robic z deficytem, z dlugiem. A dla mnie — zawsze podkreslam ten
element — duzym novum, jezeli chodzi szeSciopak, oczywiscie poza tymi doprecyzowa-
niami dotyczacymi procedury nadmiernego deficytu itd., jest wprowadzenie formalnie
pojecia nieréwnowag makroekonomicznych w Unii Europejskiej i rozpoczecie moni-
torowania nierownowag makroekonomicznych w panstwach cztonkowskich, wigcznie
z usankcjonowaniem kar w sytuacji, kiedy panstwo czlonkowskie lekcewazy wskazania,
ze w jego systemie gospodarczym co$ sie zle dzieje. To jest co$, czego brakowalo wczesniej
w ramach funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej. To znaczy, koncentrowali-
Smy sie gléwnie na nominalnych kryteriach konwergencji i jezeli panstwo cztonkowskie
wykazywato w tabelce, ze ma deficyt ponizej 3%, dtug w przewidywalnej wielkoSci, to tak
naprawde nie uznawano, ze co$ zlego sie dzieje. Poprzednia koordynacja gospodarcza
niewiele dawala rzeczywistej wiedzy na temat sytuacji gospodarczej i zamierzen panstw
cztonkowskich.

W tej chwili jest kilkanasScie elementow, na ktore zwraca sie uwage, a ktore dajag nieco
szerszy obraz tego, czy w panstwie czlonkowskim nie dzieje sie Zle, czy nie ma zap6znien
w reformowaniu niektérych sektorow, ktéore moga skutkowaé znaczacym obnizeniem
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konkurencyjnosci tych panstw. To juz funkcjonuje. Jest to jeden z elementow w tym
ponad szeSciomiesiecznym okresie przegladow gospodarek panstw cztonkowskich i dia-
logu miedzy Komisjg z panstwami cztonkowskimi — panstwa czlonkowskie przedstawiaja
swoje propozycje dzialan, plany itd., Komisja je ocenia. To juz zaczyna funkcjonowac.
I co istotne, na koniec tego sg tak zwane country-specific recommendations, czyli indy-
widualne rekomendacje dla panstw cztonkowskich, w ktérych wskazuje sie, jakie pro-
blemy powinny by¢ rozwigzane.

Dwupak - to, tak naprawde, system wsparcia dla panstw strefy euro w sytuacji, kiedy
podang w tarapaty, majg problemy. To zalezy od stopnia — uruchamia sie albo jedno, albo
drugie rozporzadzenie. To jest co$, czego brakowalo poprzednio. Panstwa strefy euro,
tak naprawde, nie mialy zapewnionego zadnego finansowego wsparcia, jezeli beda mieé
problemy. Bylo rozporzadzenie w sprawie bilansu platniczego dla panstw spoza strefy
euro, ale panstwa strefy euro tego nie mialy. Jest to wiec element pierwszego szybkiego
naprawiania i latania tych dziur, ktore powstaly i pewnych nier6wnowag miedzy pan-
stwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. To znaczy — nie wszystkie byly traktowane
tak samo w podobnej sytuacji. Nie widze wiec tu problemu, zeby doprecyzowaé funk-
cjonowanie przepisow. Jezeli uwaza sie, ze pewne zjawiska sg problemem dla panstw
czlonkowskich spoza strefy euro, to dlaczego nie mozna by uznac, ze takie samo zjawi-
sko w strefie euro tez moze by¢ problemem dla tego kraju, i tez powinien méc w takiej
sytuacji reagowac. Taki jest mniej wiecej poziom tego, co zrobiono.

Jednoczesnie rozpoczeto dyskusje o tym, co powinno sie jeszcze zrobic, zeby, po pierw-
sze, zazegna¢ mozliwo§¢ takich kryzysow, jakie w tej chwili majg miejsce i wzmocnic
Unie Gospodarcza i Walutowej oraz strefe euro. Dlatego pojawil sie ten Komunikat
Komisji Europejskiej jako zbior pewnych idei, ktore byly wyrazane zar6wno przez Komi-
sje Europejska, jak i niektore panstwa cztonkowskie, ale nie wszystkie z tych propozycji
znajdowaly pelne poparcie. Chochy ten element, na ktory kilkoro z panstwa zwracato
uwage — kwestia tego szeroko pojetego uwspolnotowienia dtugu publicznego, czyli, emi-
sja obligacji, tworzenie odpowiednich funduszy, zarzgdzanie tym dtugiem. To jest coS,
co lubig w tej chwili panstwa Poludnia, bo majg problem z dlugiem publicznym, a czego
nie lubig panstwa Pélnocy, bo musialyby na to ptacic.

Czy do tego dojdzie? Trudno w tej chwili powiedzieé, dlatego, ze przyjecie tego typu
rozwiazan, zeby to praktycznie moglo funkcjonowac, oznaczaloby duzo wieksza integra-
cje gospodarczg panstw czltonkowskich. To znaczy, musialaby by¢ najpierw osiagnieta
duzo wieksza koordynacja gospodarek i musiatoby doj$¢ do duzo wiekszego zacie$nienie
na szczeblu politycznym.

Ja odczytuje ten Komunikat jako zbior pewnych wizji, mozliwych dziatan, a jednocze-
$nie wskazanie niezbednych dziatan, ktére muszg nastapié, zeby te wizje w ogole mogly
by¢ kontynuowane. To znaczy, ze jezeli podejmiemy decyzje, ze jest pewien poziom
integracji europejskiej powyzej ktérego juz nie chcemy sie posuwaé, to automatycznie
czesc z tych rozwigzan nie wejdzie w zycie, bo one po prostu wymagajg innego poziomu
zintegrowania Unii. Jednak o tym musimy wiedziec¢, i o tym musimy rozmawiaé. Dla-
tego wydaje mi sie, ze tego typu dyskusje sg wazne, zar6wno dla nas — rzadu, jak i dla
parlamentu krajowego, bo wskazuja, jakie tematy sg w tej chwili dyskutowane w Unii
Europejskiej, co to oznacza w praktyce i czy na takie rozwiazania w przyszlosci jesteSmy
w stanie sie zgodzic, czy nie.

Stanowisko rzgdu odno$nie do tego dokumentu jest w wielu miejscach bardzo kry-
tyczne. To znaczy, my wskazujemy na to, ze pewne proponowane przez Komisje rozwig-
zania przesuwajg te granice i momentami moga, gdyby je utrzymac tak, jak Komisja w tej
chwili proponuje, troche za bardzo ingerowaé¢ w suwerenno§¢ panstw czlonkowskich
i w uprawnienia parlamentéw narodowych. I my z tym mamy problem. Gdyby$my przy
obecnej strukturze Unii wprowadzili te rozwiagzania bez zasadniczej reformy organow
Unii Europejskiej, mys$lac o zwiekszeniu demokratycznych wplywow na funkcjonowanie
tych organow, byloby to dla nas nie do zaakceptowania. Obecny sposob relacji pomiedzy
Rada, Parlamentem Europejskim i Komisjg — w naszym odczuciu — nie pozwala na posu-
niecie sie tak daleko jak proponuje Komisja. Gdzie§ musialoby sie pojawic¢ zwiekszenie
demokratycznego nadzoru nad tymi dziataniami. Polska bardzo otwarcie o tym méwi
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na wielu forach, wlgcznie z wydawaloby sie techniczng Radg ECOFIN, gdzie minister
Rostowski bardzo czesto zwraca uwage na to, ze jezeli idziemy w takim kierunku i anga-
zujemy dalej publiczne §rodki, to juz nie moze by¢ tak, ze tymi publicznymi srodkami
zarzgdzalaby, na przyklad, Komisja Europejska. Decyzje w tym zakresie musiatby podej-
mowac juz kto§ inny. Kto§, kto ma legitymizacje od obywateli Unii Europejskiej, zeby
takie decyzje w ich imieniu podejmowac.

Mamy wiec pelng Swiadomo$cé tego, ze ten Komunikat Komisji to jest pewien zbior
roznych pomyslow, ale nie wszystkie sg akceptowalne w ramach obecnej struktury Unii
Europejskiej, jako ze wkraczaja w kompetencje panstw cztonkowskich, a przede wszyst-
kim, mogg narusza¢ kompetencje parlamentow narodowych. Na to zawsze zwracamy
bardzo duzg uwage, zeby co$ takiego nie miato miejsca. Do tej pory jeszcze tego nie
ma, a przynajmniej ja nie mam $wiadomosci o przyjeciu formalnie aktu prawnego Unii
Europejskiej, ktoryby naruszat autonomie parlamentu narodowego w zakresie przyjmo-
wania budzetu narodowego... Wiele z propozycji, ktore w tej chwili sg dyskutowane czy
przyjete, wskazuje, ze rzad, tak naprawde, powinien poinformowaé¢ parlament o tym,
ze pewne Srodki powinny by¢ skierowane na takie czy inne dziatania. To jest zobowig-
zanie dla rzadu, zeby nie ukrywat przed parlamentem narodowym pewnych zagrozen,
ale to parlament narodowy podejmuje ostateczng suwerenng decyzje, czy bierze pod
uwage sugestie Komisji Europejskiej, ktére powinny by¢ przekazane przez przedstawi-
cieli rzadu w trakcie calego procesu budzetowego, ale...

Nie do konca tak jest. Szesciopak nie méwi o tym, ze konkretne panstwo musi zrobic
takg reforme. To jest znowu adresowanie pewnej bolaczki, ktérg Unia Europejska miata
przez lata. Prosze zauwazy¢, ze fundusze strukturalne byly dostepne przez dlugi okres.
Przez wiekszg czesé tego okresu, tak naprawde, celowo§é ich wydatkowania byta swo-
bodnie kontrolowana. Co nastapilo? Pienigdze zostaly wydane, i nie wszedzie we wla-
§ciwy sposéb.

Dlatego Unia Europejska wrocita do tematu — w porzadku, my dalej bedziemy wspie-
rac panstwa czlonkowskie w wysitkach reformatorskich w dostosowywaniu gospodarek,
ale naprawde warto by sie zastanowié, na co te pienigdze sg wydawane. To sg jednak —
jakby nie patrzec — nasze wspoélne pienigdze. One biorg sie, miedzy innymi, z podatkéw
pobieranych w panstwach czlonkowskich.

Zatem, ja rozumiem ten problem, ktory w tej chwili maja kraje Pélnocy, ktore mowig —
dobrze, my rozumiemy, ze trzeba dokonaé reform w krajach Poludnia, ale to jest w duzej
mierze ich odpowiedzialno$¢. My jesteSmy gotowi ich w tym jako$ wesprzec, ale nie
bedziemy nagradzac za to, ze w ogéle cokolwiek robig. Dla panstw typu Holandia czy
Niemcy jest to bardzo duzy problem. Mowig — przez tyle lat wydatkowaliémy potezne
§rodki w ramach funduszy strukturalnych, a nie wszystkie z nich zostaty spozytkowane
prawidlowo. Nalezy przyjrzec sie, co z tym robimy. Z tego wynika ten pomyst nieco wiek-
szej koordynacji wydatkowania i wsparcia z poziomu unijnego dziatan, ktore sg propo-
nowane przez panstwa czlonkowskie.

Chcialbym tez odnies¢ sie do uwagi pani przewodniczacej Fotygi, jezeli chodzi o kwe-
stie konstytucji i jej zmiany. To jest dla pelnomocnika rzadu oczywiste. Obecne brzmienie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uniemozliwia przystgpienie do strefy euro. Tego
nikt nigdy nie ukrywal, a zapis jest taki jaki jest. Uprawnienia narodowego banku cen-
tralnego sa takie, jakie sg tam zapisane. To jest sprzeczne z uprawnieniami, jakie powi-
nien uzyskaé¢ Europejski Bank Centralny. W harmonogramie prac nad wprowadzeniem
euro w Polsce zmiana konstytucji jest pierwszym elementem. Bez zmiany konstytucji nie
ma rekomendacji przystepowania, na przyklad, do systemu ERM II, bo pobyt w ERM II
przy niepewnosci, jak dtugo tam bedziemy, jest w pewnym sensie samobdjstwem ekono-
micznym. To jest odzwierciedlone w dokumentach. Jest pelna §wiadomosc i petna zgod-
nos¢, zarowno po stronie rzadu, jak i NBP, ze takie bylyby konsekwencje. Zatem, zeby
skutecznie wprowadzic¢ euro w Polsce, musimy spelnia¢ kryteria zar6wno konwergencji,
jak ikryteria legislacyjne. To jest podstawowe kryterium legislacyjne. Jest tego pelna
$wiadomo§¢ i nikt tego nie kwestionuje, dopoki niezostanie zmieniona konstytucja...

Oczywiscie, my mozemy mie¢ wizje, jak od strony technicznej wprowadzié¢ euro
w Polsce, czyli, jakiego typu dzialania powinny by¢ podjete iile czasu potrzeba na to,
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zeby skutecznie to wprowadzi¢. Jednak, wiemy tez, ze bez przejScia tego etapu zmiany
konstytucji dalsze dzialania nie maja sensu. Wydaje mi sie, ze jest to dobre postawienie
sprawy — to jest to, co trzeba zrobi¢, a czy robimy pierwszy krok, to jest nasza suwerenna
decyzja. Kiedy zrobimy krok pierwszy, to oznacza to, ze jest ogélnonarodowa zgoda
na wprowadzenie euro i wtedy wiemy, co dalej musimy robic i jakie kolejne sekwencje.
Takie jest w tej chwili podejScie rzadu do kwestii wprowadzenia euro.

Czym innym jest kwestia wypelnienia kryterium konwergencji? Czesto pojawia sie
zarzut, ze rzad na sile probuje spelnic¢ kryteria konwergencji. Nie, nie mamy takich
ambicji, ze na sile probujemy je spetni¢. OczywiScie, dobre jest to, zeby byl diugi defi-
cyt na jak najnizszym mozliwym poziomie, bo to akurat gospodarce szczegdlnie szko-
dzi, a tylko poprawia wiarygodnos$¢ kraju i polepsza finanse publiczne. Natomiast rzad
bardziej sie koncentruje na konwergencji realnej. My uwazamy, ze duzo wazniejsza jest
poprawa konkurencyjnoéci Polski przy zachowaniu wlasnej waluty, a w konsekwencji
poprawy konkurencyjnosci Polski w pewnym momencie spetnimy kryteria konwergencji.
Jest inny cel. Zasadniczym celem jest poprawa konkurencyjnosci Polski, a nie spelnienie
kryteriow konwergencji. To wyjdzie automatycznie.

Jezeli chodzi o kwestie autonomii budzetowej dla strefy euro, to faktycznie byt
to temat, ktory byl istotny przy dyskusji nad nastepna perspektywa finansowa. Poja-
wialy sie takie glosy, ze moze warto by byto podlgczyé gdzies dodatkowe Srodki. W tej
chwili, jako ze jest przyjety przez Rade Europejskg plan finansowy na nastepne 7 lat,
to w tej chwili nikt do tego tematu nie wraca, co nie oznacza, ze przy kolejnej dysku-
sji do tego nikt nie wréci. Powinni§my wiec w tym czasie zastanowi¢ sie nad tym, jak
to umiejscowié, czy w ogole powinniSmy co§ takiego umiejscawiaé, czy raczej iS¢ tak,
jak do tej pory rzad wskazywal w wiekszosci swoich stanowisk, ze wydaje nam sie, iz
wiele dotychczasowych polityk unijnych mogloby wspierac panstwa strefy euro. Przede
wszystkim wskazywaliémy na to, jak dobrg polityka sg fundusze strukturalne. Oczywi-
Scie, nie wszystkie panstwa mogg czerpac z funduszy strukturalnych w réwnym stop-
niu, ale to tylko to potwierdza, bo to, co chce sie stworzy¢ dla strefy euro, to jest cos$
na ksztalt dodatkowych §rodkow, ktoére majg panstwa korzystajace z funduszy struktu-
ralnych. Moze wiec warto byloby i$¢ w kierunku rozbudowy akurat tej czesci budzetu
unijnego, zeby byl on mozliwy do wykorzystania takze przez panstwa strefy euro w kon-
kretnych sytuacjach. Jest to jednak zupelnie nowa dyskusja na temat struktury i przy-
szlo§ci budzetu unijnego za kilka lat. Wydaje sie, ze jak najbardziej powinien odpowiadaé
potrzebom calej Unii Europejskiej, a nie zamykac sie, jak w tej chwili, ze mamy czesc¢
budzetu, ktora nie podlega negocjacjom, dotyczaca wspoélnej polityki rolnej. Co by sie nie
dzialo, to ta czeSc¢ jest stala, zamurowana — sg te same instrumenty. Nie zastanawiamy
sie, czy one dzialaja, czy nie, a dyskutujemy nad instrumentami, ktére akurat okazujg
sie bardzo skuteczne do walki z kryzysem - czy powinny by¢ zwiekszone, czy nie. Pod
tym wzgledem rzad zawsze prowadzit tego typu polityke, zeby w tym kierunku is¢.

Co jeszcze? Pan posel Szyszko pytal o instrumenty typu restrukturyzacja i koordy-
nowana upadlo$¢ bankoéw. To jest element, ktéry wszyscy wskazuja, jezeli chodzi o unie
bankowg. Pan posel Kuzmiuk powiedzial, ze to obejmuje juz wszystkie panstwa Unii.
Nie. Unia bankowa dotyczy wylacznie panstw strefy euro, a Polska walczyta o to, zeby te
przepisy byly tak skonstruowane — nadzor nad strefg euro, ktéry zostal przekazany cze-
Sciowo do Europejskiego Banku Centralnego — aby to nie szkodzilo bankom spoza strefy
euro, i zeby uwzgledniato dwa elementy. Po pierwsze, ze jest grupa panstw w strefie euro
i czesc jest poza strefg euro, sg wiec dwa typy bankéw i zeby ich nie réznicowaé pod tym
wzgledem. I jest drugi problem - bankéw w panstwach macierzystych i goszczacych. Ten
element nie zniknie nigdy. Nawet wtedy, kiedy wszystkie panstwa czlonkowskie beda
w strefie euro, zawsze bedg te relacje.

To, o co zabiegala Polska w czasie negocjacji, i co sie udalo, to przede wszystkim
znalezienie takiego mechanizmu, zeby decyzje nadzorcze podejmowane na poziomie
unijnym nie mogly by¢ zdominowane stanowiskiem panstw strefy euro i Europejskiego
Banku Centralnego, ze sa mechanizmy, ktére zabezpieczaja nas przed tym, jezeli cho-
dzi o decyzje ogblnoeuropejskie, ze strefa euro bedzie w stanie zdominowa¢ dyskusje.
A druga rzecz, jezeli panstwo czlonkowskie podejmie decyzje o dobrowolnym podda-
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niu sie nowemu nadzorowi, czyli Europejskiemu Bankowi Centralnemu, to zeby mialo
odpowiedni wplyw na caly proces decyzyjny i — tak, jak méwilem — zeby byl mechanizm
bezpieczenstwa. Bo, niestety, nie da sie na wszystkich szczeblach zachowac¢ tego samego
udzialu w procesach decyzyjnych, ze wzgledu na to, ze nie jesteSmy cztonkiem Europej-
skiego Banku Centralnego. Jezeli jednak w ramach tej nowej struktury podjeta bylaby
decyzja, ktora mogtaby by¢ dla nas niekorzystna, zebySmy mogli zrezygnowac wtedy bez
konsekwencji finansowych dla sektora publicznego i dla naszego sektora bankowego.

Tak wiec, na razie nie ma decyzji o przystapieniu do jednolitego nadzoru bankowego.
Zalezalo nam tylko na tym, ze gdyby w przysztoSci taka decyzja zapadla, zeby tez to byto
dla nas bezpieczne.

Pani posel pytala o pakt fiskalny. Nie ma decyzji. To, co mamy w tej chwili w pak-
cie fiskalnym, w 100-procentach nas satysfakcjonuje. To znaczy, jesteSmy przy stole,
a nie musimy za nic placic, bo ta cze§¢, ktéra nas interesowala, czyli wziecie udziatu
w calej dyskusji na temat przyszloSci strefy euro, jest zagwarantowana. Polska jest
obecna na szczytach strefy euro, w sytuacji, kiedy dyskutuje sie nad przyszloScig strefy
euro. Nie jest obecna tylko wtedy, kiedy rozstrzyga sie konkretne problemy zwigzane
z funkcjonowaniem poszczegolnych panstw strefy euro. Ale, tak jest zawsze. To jest tro-
che wiecej niz mamy na posiedzeniu ECOFIN-u. Bardzo czesto spotkanie Eurogrupy
jest dzien wczesniej i tam dyskutuje o wszystkim. My mamy tylko krétki briefing i nie
mozemy wej$¢ na spotkanie Eurogrupy, natomiast premier moze wejs¢ na szczyt strefy
euro, wystuchaé wszystkiego, co jest dyskutowane i wziaé czynny udzial w dyskusji. Jest
to wiec naprawde bardzo duze osiggniecie i przelamanie tej silnej tendencji, jaka byta
jeszcze rok temu, zeby podzieli¢ Unie na dwa bieguny i zasadniczo wzmocni¢ strefe euro.

Wracam do pytania, jaki jest etap dyskusji nad tym Komunikatem Komisji. On sta-
nowi pewng podstawe do rozpoczecia kolejnych dziatan przez Komisje Europejska. Jak
powiedzialem, Komunikat zostal przyjety do wiadomosci przez Rade Europejska. Zapis
jest do§é specyficzny. W zargonie unijnym, przyjecie do wiadomosci oznacza, ze nie
dajemy szczegblnego poparcia zadnemu z elementow, ktory jest tu przedstawiany.

Komisja ma oczywiscie inicjatywe legislacyjng, moze wiec wychodzi¢ z inicjatywa
odnosnie do kazdego z tych elementow, przedktadac¢ go do dyskusji. Natomiast panstwa
czlonkowskie zostawily sobie pelng autonomie odno$nie do tego, co dalej bedzie sie z tym
dziac. To wcale nie oznacza, ze wszystkie elementy muszg poprze¢ ani nie zwrécily uwagi
na zadng sekwencje co i kiedy powinno by¢ przedstawiane.

W tej chwili uznano, ze priorytetem jest uporzadkowanie sektora finansowego, bo jest
to sektor, ktéry ma zasadniczy wplyw na obecng sytuacje gospodarcza i byl powodem
kryzysu. Z tego wynikajg zintensyfikowane prace nad usprawnieniem nadzoru nad sek-
torem finansowym, bo, niestety, do§wiadczenia ponownie pokazaly, ze nie wszystkie nad-
zory w panstwach czlonkowskich funkcjonujg tak sprawnie jak nasz, dzieki ktéremu
mamy zdrowy system bankowy. W innych krajach nie zawsze to szto we wlasciwym kie-
runku. I tu byla duza koncentracja prac.

Teraz pojawily sie te dwa Komunikaty, jak wesprzec¢ panstwa czlonkowskie strefy
euro w pewnych reformach, ale to jest naprawde bardzo wstepny poziom dyskusji. Pol-
ska zaproponowata wiasnie, ze jezeli byloby to wsparcie finansowe, to niech to bedzie
w postaci pozyczki — czyli proponujemy przyjrzenie sie rozwigzaniom Banku Swiato-
wego — i zeby to bylo otwarte dla wszystkich panstw, ktore bytyby tym zainteresowane.
Przyjeto to z duzym zainteresowaniem. Takie rozwigzanie rzeczywiScie moze by¢ inte-
resujace. To jest ten etap dyskusji — nie ma jeszcze zadnego nowego otwarcia ze strony
Komisji i przekazanych nowych dokumentow.

Nie wiem, czy udalo mi sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ale staralem sie troche
uporzadkowac to, jak to teraz wyglada. Kolejne dyskusje odnoénie do poglebiania funk-
cjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej odbeda sie na najblizszym szczycie czerw-
cowym, ale tez jeszcze nie wiadomo, jakie zapadng decyzje, ktore z elementéow zostang
wskazane. Prosze tylko zauwazyc, co jest istotne, ze mimo wszystko, Komisja nie jest
ta instytucja zarzadzajaca. To przede wszystkim panstwa czlonkowskie w tej chwili
wybierajg elementy, ktore tez sg zawarte w tym Komunikacie, o ktérych cheg rozmawiaé
i ktore chciatyby realizowaé. To nie jest tak, ze Komisja narzucita swdj harmonogram
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i on zostal przyjety. Po prostu przyjeto do wiadomoéci, ze Komisja ma jaka$ swojg wizje,
ale panstwa czlonkowskie dogadujg sie w swoim gronie i wybieraja te elementy, ktore
sg istotne dla sprawniejszego funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Ja krociutko, pani ministrze, w nawigzaniu do pana wystgpienia. Pierwsza rzecz. Jak
panu sie wydaje — rzad powiedzial, ze w 2011 r. jesteSmy w strefie euro — czy wtedy
pan premier wiedzial, ze trzeba zmieni¢ konstytucje, czy zdawal sobie sprawe z tego,
ze na pewno te konstytucje zmieni, czy tez nie?

I drugie pytanie. Powiedzial pan, ze nie wszystkie panstwa sg zadowolone z tego, jak
wydajemy fundusze strukturalne. Czy sg niezadowolone z tego, ze zle to zadziatalo czy
nieefektywnie na polskg gospodarke, czy z tego, ze malo na tym zarobity?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Ja tez postawitlabym pytanie panu ministrowi...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Moze zatem najpierw pani przewodniczgca Fotyga. Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, prositabym jeszcze o informa-
cje dotyczaca panstw nienalezacych do strefy euro, ktore przyjety walute euro w calym
zakresie lub w czeSci do jakichs§ rozliczen. Jaka jest dynamika tego procesu i jak wyglada
system komunikacji z instytucjami Unii Europejskiej w tym zakresie? To znaczy,
do jakiego stopnia instytucje Unii Europejskiej sg wykorzystywane do stabilnoSci wspol-
nej waluty euro, stosowanej przez panstwa spoza Unii.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Innych pytan nie ma. Panie ministrze, poprosze jeszcze udzieli¢ odpowiedzi na te pyta-
nia. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo postowie, jezeli chodzi o dekla-
racje premiera na temat wprowadzenia euro od 2012 r. w Polsce, byla to deklaracja tego
typu - sprobujmy podjaé wysitek, zeby taka operacje przeprowadzic. Na pewno od tego
momentu rozpoczeto pelng analize wszystkich dzialan, jakie musza by¢ podjete. I w tym
momencie tez wskazano, ze nalezy zmienié¢ konstytucje, czy uporzagdkowacé caly system
prawny. Wtedy bylo jeszcze kilka innych elementéw, ktére musieliémy uporzadkowac.
Nie widzialbym w tym szczegblnego elementu... Zmiana konstytucji to jest tylko jeden
z elementow, ktory jest potrzebny do skutecznego wprowadzenia euro w Polsce. W tej
chwili, po kilku latach, mamy duzo wieksza wiedze niz, na przyktad, w roku 2007 czy
2006, chocby dlatego, ze Unia Gospodarcza i Walutowa w tym czasie zasadniczo sie zmie-
nifa i pojawily sie nowe instytucje, wiec tym bardziej zakres dzialan dostosowawczych
jest zupelnie inny niz wtedy.

Jezeli chodzi o to, co powiedzialem na temat zadowolenia lub niezadowolenia z wyko-
rzystania funduszy strukturalnych przez niektoére panstwa czlonkowskie, to chodzi
przede wszystkim o wskazanie przez niektére panstwa czlonkowskie, ze fundusze struk-
turalne nie zawsze byly wykorzystywane w celach poprawy konkurencyjnosci gospoda-
rek panstw, ktore z tego korzystaly. Mowigc kolokwialnie, ze mogly wydac je madrzej —
bardziej skoncentrowac sie na poprawie swojej konkurencyjnosci przy wykorzystywaniu
srodkéw unijnych, bo teraz ponownie oczekujg tego wsparcia, muszg bowiem przepro-
wadzi¢ reformy, a wtedy, kiedy $rodki te byly im dostepne, wykorzystywano je zupel-
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nie inaczej. Wtedy koncentrowano sie w prosty sposob bardziej na skali absorpcji niz
na efekcie gospodarczym.

Jezeli chodzi o pytanie pani przewodniczgcej Fotygi, to generalnie zasada jest taka,
ze jednostronna euroizacja to jest decyzja panstwa, ktore sie na to decyduje. Komisja
Europejska od zawsze stala na stanowisku, ze ona nie ponosi odpowiedzialnoSci za to,
ze ktores z panstw, zwlaszcza spoza strefy euro, podejmuje decyzje o wykorzystywaniu
wspolnej waluty dla wiasnych celéw, bo to by oznaczalo...

Posel Anna Fotyga (PiS):

Ale liczba tych panstw jest teraz wieksza...

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

To tylko by §wiadczylo o zwiekszonym zaufaniu do wspélnej waluty, bo trudno sobie
wyobrazi¢, ze kto§, kto nie wierzy w te walute, zaczyna jg wykorzystywac¢. Gdyby byto
inaczej... To tak samo, jak jest z wykorzystywaniem dolara przez niektére panstwa,
ktore uwazaja, ze z jakiego$ powodu nie sg w stanie samodzielnie prowadzi¢ skuteczne;j
polityki pienieznej. Wola wiec zwiazac sie. W strefie euro byly kiedy$ panstwa, i nadal
jeszcze jest kilka panstw, ktore byly na sztywno zwigzane kursowo z euro. Pamietam tez
Komunikat Komisji Europejskiej, ktory, nawet w odniesieniu do panstw Unii Europej-
skiej, wskazywal jednoznacznie, ze jest to indywidualna decyzja tego panstwa cztonkow-
skiego, ktore postanawia na sztywno zwigzac swoj kurs, i Komisja ani EBC nie ponosza
odpowiedzialnosci za skutki takiej decyzji dla gospodarek tych panstw. Oznaczalo to jed-
noznacznie — instrumenty, jakie sg przewidziane dla panstw strefy euro nie bedg stoso-
wane wobec tych panstw, ktore samodzielnie i suwerennie podjely decyzje o sztywnym
zwigzaniu kursu. To one muszg zagwarantowac wypelnienie tej swojej decyzji — nie moga
liczy¢ na wsparcie z Europejskiego Banku Centralnego. To jest decyzja jednostronna.
Nie ma zadnej konsekwencji od strony instytucjonalnej dla Unii Europejskiej ani dla
organow Unii Europejskiej. Unia nie przekazuje zadnych §rodkéw z tego tytutu ani zad-
nych ekspertyz, ani nie angazuje swoich urzednikéw w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

i.p.

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie omawiania informacji
na temat Komunikatu Komisji Europejskiej ,,Plan dziatania na rzecz poglebione;j i rze-
czywistej Unii Gospodarczej i Walutowej. Otwarcie debaty europejskiej” (COM(2012)
777 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedze-
nie Komisji. Informuje, ze protokoét z posiedzenia, z zalgczonym pelnym zapisem jego
przebiegu, bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach Komisji, w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje panu ministrowi, sekretariatom, paniom i panom postom. Do widzenia.
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