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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Gatazewskiego (PO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyia:

— informacje na temat funkcjonowania i realizacji Traktatu o stabilnosci,
koordynaciji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw. paktu
fiskalnego Unii Europejskiej);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspolpracownikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Stawomir Stezewski glowny specjalista w NIK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tomasz Woznicki i Joanna Kowalska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dzien dobry wszystkim. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Witam czlonkow Komisji, pandéw ministrow, towarzyszace im osoby. Witam serdecznie
panéw ministrow Jacka Dominika, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, oraz
pana ministra Artura Nowaka-Fara, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych.

Informuje, ze marszatek Sejmu w dniu 8 maja br. przekazat do Komisji do Spraw Unii
Europejskiej wniosek Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ z dnia 6 maja br.
o przedstawienie informacji Prezesa Rady Ministréw na temat funkcjonowania i reali-
zacji Traktatu o stabilnoSci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Waluto-
wej z pro§ba o rozpatrzenie tego wniosku oraz rozwazenie potrzeby przeprowadzenia
debaty w tej sprawie na posiedzeniu Sejmu. Komisja po wystuchaniu informacji rzadu
i przeprowadzeniu dyskusji podejmie decyzje, czy debata plenarna jest w tej sprawie
konieczna. Oczywiscie, decyzja bedzie podjeta, jesli bedzie kworum. Decyzje ostateczna
mozna zglosié na posiedzeniu plenarnym.

Przypominam o zasadach, ktére u nas obowigzuja, ograniczen czasowych. To nam
ulatwi na pewno sprawne przeprowadzenie posiedzenia.

Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie
widze. Zatem przechodzimy do realizacji. Porzadek jest dwupunktowy, mianowicie,
pierwszy punkt merytoryczny, a pézniej — sprawy biezace.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia informacji na temat funkcjonowania tak zwa-
nego paktu fiskalnego. Chcac uzupelnié¢ informacje, informuje, ze przewodniczacy parla-
mentéw UE na konferencji w Nikozji w dniach 21 i 23 kwietnia br. zdecydowali o powo-
taniu miedzyparlamentarnej konferencji, z art. 13 omawianego Traktatu, po§wieconej
kwestiom zarzgdzania gospodarczego i finansowego UE. Pierwsze posiedzenie nowej
konferencji jest planowane w dniach 16-18 pazdziernika w Wilnie. To taka informacja
na temat umieszczenia PE i parlamentow narodowych w tej debacie dotyczacej paktu
fiskalnego, miedzy innymi, oczywiScie.

Jako pierwszego prosze o zabranie glosu pana ministra Jacka Dominika. Prosze bar-
dzo, panie ministrze. Tak mam w scenariuszu. Moge zmieni¢ kolejno§¢.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:
Bardzo bym prosit, panie przewodniczacy, bo wydaje mi sie, ze MSZ byloby bardziej wia-
§ciwe do referowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Nie ma problemu. W takim razie zmieniamy i prosze o zabranie glosu pana ministra
Artura Nowaka-Fara.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od ostatniej kwestii poruszanej przez
pana przewodniczgcego, mianowicie od tego, co moze parlament, przynajmniej w takim
ujeciu proceduralnym, interesowac najbardziej, to znaczy od spotkania przewodniczg-
cych parlamentéw UE w Nikozji. Na tym spotkaniu dyskutowano organizacje konfe-
rencji miedzyparlamentarnej. Nie wiemy jeszcze o wszystkich szczegotach, ktore beda
rzadzily takg konferencjg miedzyparlamentarng dotyczacg Traktatu i funkcjonowania
traktatu fiskalnego, natomiast wiemy, ze ten mechanizm czy ta konferencja dziatataby
wedlug takiej samej formuly, w jakiej dzialajg konferencje wspoélne polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki i bezpieczenstwa i obrony. A to jest o tyle istotna
informacja z punktu widzenia w ogoéle catej Wysokiej Izby, ze oznacza, ze na takg konfe-
rencje bylyby wysylane delegacje parlamentéw narodowych, przy czym sktad i rozmiar
kazdej z delegacji miatby by¢ dobierany przez kazdy jeden parlament narodowy.

Drugg istotng informacjg, ktorag mamy z tego spotkania w Nikozji, jest to, ze kon-
ferencja zbieralaby sie dwa razy w roku, a bylaby skoordynowana z cyklem semestru
europejskiego i sktadalaby sie z dwdch spotkan. Jedno spotkanie péiroczne byloby orga-
nizowane w Brukseli i za organizacje tego spotkania bylaby odpowiedzialna aparatura,
urzedy PE, sekretariat konkretnie. Drugie spotkanie byloby organizowane przez ten
parlament, ktorego kraj w danym poétroczu sprawowalby prezydencje w Radzie UE.

Konsekwencja tego rozwigzania, jak mysle, logiczna, proponowana tutaj rowniez jako
pewne uzgodnienie, jest to, ze to pierwsze spotkanie byloby zawsze w Brukseli, nato-
miast to drugie spotkanie mogloby sie odbywac, zgodnie z wolg parlamentu narodowego,
w miejscu wskazanym przez 6w parlament narodowy.

Parlamenty organizujace konferencje bylyby odpowiedzialne za zapewnienie sekreta-
riatu, natomiast sekretariat PE wraz z sekretariatem parlamentu z kraju sprawujacego
polroczna prezydencje Rady pozostawalyby w kontakcie, jak to ujeto, w celu zapewnie-
nia cigglosci pracy. To jest wiec podstawowa informacja w tym zakresie i mysle, ze nalezy
do informacji w jakims§ zakresie znanej Wysokiej Izbie i réwniez Komisji.

Natomiast juz w odniesieniu do materialu informacyjnego, to pozwole sobie zwrdcic¢
uwage tylko na jeden aspekt, ktory pewnie Wysoka Komisje najbardziej zainteresuje,
ale jestem oczywiScie gotowy do udzielenia wszelkich innych informacji w tym zakre-
sie. Chodzi mianowicie o kwestie przyjecia regulaminu szczytéow strefy euro. Nastapito
to 14 marca 2013 roku, o czym wspominal w swoim wystgpieniu przed Wysokg Komisja
w dniu 7 marca 2003 roku pan minister Piotr Serafin. Wspomnial, ze taki regulamin
bedzie wkrotce przyjety. Zarysowal rowniez jego podstawowy sens.

Pozwole sobie Wysokiej Izbie w tym zakresie przypomnie¢ ten sens, dlatego ze ten
regulamin jest o tyle wazny i wymaga pewnej uwagi Wysokiej Komisji i catego parla-
mentu, ze jednak dookre§la sposob wykonania niektorych zobowigzan, ktére wynikaja
z traktatu fiskalnego. A poniewaz traktat fiskalny, jak wszyscy wiemy, jest skrojony
w czesci dla calej strefy euro, a w czeSci dla krajow spoza strefy euro, tych, ktore by raty-
fikowaly traktat, to tutaj mechanizm organizowania szczytow strefy euro, a wiec ponie-
kad tego owocu traktatu fiskalnego, ktéry ma najwieksza doniostos¢ politycznag z punktu
widzenia Polski, jest dosy¢ oczywista i oczywiscie duza.

W tym kontekscie Rada UE zdecydowala, ze posiedzenia szczytu strefy euro na pod-
stawie traktatu fiskalnego beda sie odbywaé dwa razy w roku, wiec jest to przepisanie
postanowien traktatu fiskalnego, ale zaproponowala réwniez sposob przygotowywania
i organizacji owych szczytow strefy euro.

Zgodnie z regulaminem, za organizacje szczytow euro, ktére powinny sie, zgodnie
z traktatem, odbywac co najmniej dwa razy w roku, jest odpowiedzialny przewodniczacy

4 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 161)

tego szczytu. Przewodniczacy szczytu ma by¢ wybierany przez kraje strefy euro, pod-
kre§lam, tylko kraje strefy euro, bo z tej procedury wyboru samego przewodniczgcego
szczytow euro wylaczone sg kraje z derogacjg. W zwigzku z tym i Polska nie bedzie w tej
procedurze uczestniczy¢. On, organizujgc szczyty, ma funkcjonowaé w $cistej wspélpracy
z przewodniczgcym Komisji i przewodniczgcym eurogrupy, ktorej to eurogrupie przeka-
zuje projekt porzadku obrad z uwagami. Musi to, moim zdaniem, uczynié¢ na co najmniej
pietnascie dni przed szczytem euro, dlatego ze inne przepisy regulaminu na to wskazujg.

I teraz jestem winien Wysokiej Komisji pewnie chwile dygresji zwigzanej z charakte-
rem prawnym samej eurogrupy i szczytu strefy euro w rozumieniu traktatu fiskalnego.
Otoéz, obydwie formuly sg formutami, ktére okre§la prawo unijne i to prawo traktatu
fiskalnego jako formuly nieformalne. To jest dosy¢ zadziwiajgce, dlatego ze skoro mamy
regulamin, przepisy traktatowe, jak rowniez traktatu fiskalnego, bo przez przepisy trak-
tatowe rozumiem Traktat o Funkcjonowaniu UE, to stowo ,nieformalne” troche tutaj
nie pasuje. Nie jesteSmy w tym zakresie za to odpowiedzialni. To jest najwyrazniej taka
formuta nieformalnosci, ktérg przyjmuje tutaj unikatowo prawodawca unijny i prawo-
daweca, ktory zdecydowal sie na przyjecie traktatu fiskalnego, ale on wskazuje wyraznie,
ze te obie formuly nie mogg w zwigzku z tym tworzy¢ prawa.

W zwiazku z tym szczyty strefy euro, tak samo zresztg jak eurogrupa — ale te kwestie
juz zostawie, bo ona nie jest glownym przedmiotem zainteresowania Wysokiej Komisji
- nie przyjmuja aktow prawnych, tylko przede wszystkim o§wiadczenia, rowniez ogblne
kierunki, i podobne decyzje o charakterze kierunkowym i wyraznie politycznym, co nie
zmienia oczywiscie faktu, ze pewng doniosto$é polityczng tego rodzaju o$wiadczenia
i tego rodzaju inne formy wypowiedzi szczytow strefy euro bedg mialy, dlatego ze one
s po to, zeby panstwa czlonkowskie, te, ktore sg stronami traktatu fiskalnego, jako$ te
oSwiadczenia wykonaly. Ale oczywiScie co do formuly wykonania i zakresu zwigzania
to bySmy powiedzieli, ze tu jest wyraznie tylko i wylgcznie wlaSciwie zwigzanie poli-
tyczne, nieobarczone jakas$ szczegélna sankcja prawna, poza, oczywiscie, tymi sankcjami,
ktore ewentualnie, ale w zupelnie nieprzewidywanych tutaj w samym regulaminie oko-
licznoéciach, tylko raczej w traktacie fiskalnym, dotyczylyby niewykonywania obowigz-
koéw traktatowych.

Tylko tyle, ze te obowigzki traktatowe, jak je odniesiemy do Polski, to one w zasadzie
Polski nie dotycza, dlatego ze Polska przeciez nie chce sie zwigza¢ traktatem fiskalnym
w zakresie, ktory jest regulowany czeScig trzecig i czwartg tego traktatu, a wiec tg cze-
Scig, z ktorej w ogole wynika jaka$§ mozliwo§¢ stosowania sankcji w tym zakresie.

To, co jest najbardziej istotne z naszego punktu widzenia, to jest, moim zdaniem, pkt
3 tego, co jest czeScig trzecig tego regulaminu. Zgodnie z tym postanowieniem, w przy-
padku, gdy w dyskusjach w posiedzeniach szczytu strefy euro majg uczestniczy¢ szefowie
panstw szefow lub rzadéw umawiajacych sie stron Traktatu o stabilnosci, koordynacji
i tak dalej, ktorych walutg nie jest euro, ktore ratyfikowaly ten traktat, te umawiajgce
sie strony biorg udzial w przygotowaniach posiedzen szczytu strefy euro dotyczacych
kwestii, o ktorych mowa w pkt 4.5 niniejszych zasad, a o formie tego udzialu decyduje
przewodniczacy szczytu strefy euro. Przytoczylem ten przepis in extenso, ale bardzo
chetnie go nieco przyblize, dlatego ze to jest wlasciwie najbardziej doniosly z naszego
punktu widzenia przepis, ktéory moéwi o tym, ze my mamy prawo brac¢ udzial w przy-
gotowaniach szczytu strefy euro w zakresie, w ktorym w ogéle w tych szczytach mamy
prawo uczestniczy¢.

Bo, jak wiemy, traktat fiskalny nie przewiduje takiego pelnego otwarcia owych
debat dla panstw spoza strefy euro, tylko przewiduje je w zakresie ograniczonym. Ten
zakres ograniczony wynika z materii, czyli poprzez przedmiotowe okreslenie tej kwe-
stii. A wtedy, kiedy przedmiotem obrad szczytu jest reforma strefy euro, ogélnie rzecz
biorac, sprawy konkurencyjnosci, przyszly ksztalt funkcjonowania, generalnie rzecz bio-
rac, owej strefy, wtedy my uczestniczymy w tych obradach. No to konsekwencjg tutaj
postanowienia traktatowego jest poniekad ten przepis, ktory mowi, ze w kazdym z tych
przypadkow umawiajgce sie strony, te, ktore nie sg czlonkami strefy euro, uczestniczg
rowniez w przygotowaniu do posiedzen tej strefy.
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I tak jak powiedzialem, zagadnienie wykonania innych kwestii dotyczacych w ogole
funkcjonowania owego regulaminu, jak rowniez traktatu fiskalnego, jest zagadnieniem
juz w tej chwili dosy¢ szerokim. Ja bym wiec, panie przewodniczacy, proponowal swoja
gotowosc¢ do odpowiedzi na kazde jedno pytanie czlonkow Wysokiej Komisji. Jezeli tylko
zdolam, postaram sie panstwa potrzeby w tym zakresie spelnic.

Moze jeszcze tylko wspomne tez wazng kwestie, cho¢ myS§le, ze naduzywam tutaj tro-
che cierpliwo$ci Wysokiej Komisji, mianowicie trzeba by bylo wspomniec¢, ze sam trak-
tat wszedl w zycie, dlatego ze warunkiem wejScia w zycie traktatu byla jego ratyfikacja
przez co najmniej dwanascie panstw czlonkowskich. Ta konstatacja wydaje mi sie moze
mniej potrzebna, ale dla ostroznoSci procesowej poddaje ja uwadze Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje panu ministrowi. Prositbym o wylgczenie mikrofonu. Czy pan minister Domi-
nik chciatby co$ dodaé¢ do wystapienia pana ministra?

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
To znaczy, tu juz nie bardzo jest co doda¢, panie przewodniczacy. Od strony praktycz-
nej traktat jeszcze nie zaczal funkcjonowaé. To bylo na razie przygotowanie wszystkich
kwestii formalnych. Polska uczestniczy tylko w bardzo waskim zakresie w traktacie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje. Juz sie zglosily trzy osoby: pani przewodni-
czgca Fotyga, pan posel Szczerski, pani poset Krystyna Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Chciatam zapytac, czy mozna otrzymac tekst tego regulaminu?

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Mam ten tekst, chetnie pani udostepnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dobrze, rozumiem, ze w miedzyczasie zostalo to wyjasnione. Pani przewodniczaca
Fotyga, prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialabym sie odnie§é do dwoch spraw. W pierwszej, komentujac, cho-
dzi o przewidywang pierwszg konferencje miedzyparlamentarng panstw stron paktu
fiskalnego. Mam doswiadczenie z udzialu w posiedzeniach COSAC i przyznam, ze to nie
jest najlepsze doswiadczenie. Zdaje sobie sprawe, do jakiego stopnia posiedzenia moga
by¢ manipulowane i jak glos postéw parlamentéw narodowych de facto moze by¢ ogra-
niczany. To dotyczy wszystkich. Nie chodzito tylko o mnie. Sadze, ze bardzo wiele os6b
obecnych na sali miato podobne wrazenie.

Ale mam pytanie w zwigzku z tym, czy COSAC, czyli grupa przedstawicieli dwudzie-
stu siedmiu, dwudziestu o§miu, my§le, panstw czlonkowskich, bedzie ograniczal zainte-
resowanie unig gospodarczg i walutowa i pogtebiang integracja w dziedzinie gospodarki?
Czy to bedzie sie przenosito wobec tego na forum konferencji miedzyparlamentarnej
paktu fiskalnego? Jaka bedzie relacja miedzy COSAC a zgromadzeniem parlamentar-
nym paktu fiskalnego, oprocz tego, ze zapewne nie bedzie delegacji brytyjskiej i czeskiej?
Czy moze bedzie w jakiej$ innej formie? Nie wiem. Bardzo prosze o stanowisko Polski,
bo rozumiem, ze panstwo dyskutowali o tym. Bo to jest tez, mysle, pewna niejasnosc
traktatowa.

Co do szczytow strefy euro, prosze mi powiedzie¢ wobec tego, panie ministrze,
w jakiej formule Rady bedg zatwierdzane polityczne uchwaly, bo nie nazwe ich decy-
zjami, szczytu panstw paktu fiskalnego. Sadze, ze to bedzie Ecofin, prawda? Czy panstwo
przeprowadzili analize, w jaki sposéb bedzie mogla by¢ konstruowana, na przykltad —
zadaje zupelnie hipotetyczne pytanie — koalicja, ktéra bedzie odrzucata taka decyzje,
jezeli ona, na przyktad, nie bedzie w interesie Polski? Czyli decyzje polityczng szczytu
paktu fiskalnego. Bo stusznie pan minister uzywa stowa ,traktat”. To jest, jak kazda
wielostronna umowa ratyfikowana, rzeczywiScie traktat. Ale nie jest to traktat row-
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norzedny z prawem pierwotnym UE. Nie zostal wigczony. Mam tu wiec réwniez caly
szereg watpliwosci dotyczacych dalszej procedury. Czy panstwo podzielili sobie jako$
poszczegolne elementy, sektory zagadnien, ktére dotycza paktu fiskalnego czy pogtebia-
nej integracji w unii gospodarczej i walutowej? W jakim trybie beda poszczegdlne zagad-
nienia decydowane? Chcialabym tego typu szczegoly ustyszeé. I oczywiScie przylaczam
sie do pani posel Pawlowicz. Mysle, ze dobrze by bylo, gdybySmy dostali r6wniez w for-
mie elektronicznej regulamin. Szkoda, ze nie dostaliSmy tego wczesnie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Szczerski, prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, sprawy nie sg tak proste, jak
by sie wydawalo z tego, o czym nam mowil, dlatego ze nasz wniosek dotyczacy informacji
na temat paktu fiskalnego wynikat z bardzo prostej przyczyny i chcialbym, zeby mi pan
odpowiedzial najpierw na bardzo proste pytania. Po pierwsze, czy premier Donald Tusk
uczestniczyl w posiedzeniach euroszezytu w dniu 14 marca? Dlatego ze istnieje doku-
ment mowiacy o tym, ze pierwszy euroszczyt odbyl sie 14 marca. Na euroszczycie 14
marca byl przyjety regulamin prac. Chciatem zapytaé, czy premier Tusk uczestniczyt
w posiedzeniu euroszczytu 14 marca. Jesli tak, to dlaczego Sejm nie byt o tym w ogéle
poinformowany? To, ze pan minister Serafin powiedzial en passant przy okazji dyskus;ji
o Radzie Europejskiej, ze bedzie tez regulamin, to jest co innego. A czym innym jest
uczestnictwo premiera RP w euroszczycie 14 marca, ktory przyjal ten regulamin. I taki
dokument, informujacy o tym, ze premier Polski jedzie na euroszczyt, Euro Summit,
w dniu 14 marca, do Sejmu nigdy nie wplynal. To, ze minister Serafin wspominal o tym
przy okazji swojej wypowiedzi o innym punkecie, to jest jedna rzecz, a to, ze taki doku-
ment nigdy nie pojawil sie w Sejmie, to jest druga rzecz. Wiec moje pierwsze pytanie
jest, czy premier Tusk uczestniczyl 14 marca w euroszczycie? Jesli tak, to moje drugie
pytanie: jakie bylo stanowisko polskiego rzadu na euroszczycie 14 marca? Jakie byly
polskie uwagi do projektu regulaminu? Kiedy panstwo otrzymali projekt regulaminu
euroszczytu? Jakie byly polskie uwagi? I dlaczego Sejm nie byl poinformowany o uwa-
gach polskiego rzadu na posiedzenie euroszczytu 14 marca?

Po trzecie, na stronach oficjalnych euroszczytu napisana jest cala historia eurosz-
czytow od 2008 roku. W pewnym punkcie tej historii napisane jest wyraznie, ze trak-
tat fiskalny tylko zakorzenil euroszczyt w traktatach miedzynarodowych, czyli de facto
usankcjonowal co$, co sie odbywalo, a zatem, to w ogéle nie jest efekt jakichkolwiek
negocjacji, ktore Polska podobno tak usilnie prowadzila, zeby euroszczyt sie znalazl
w pakcie fiskalnym, dlatego ze on po prostu istnial duzo wezeénie;.

I wreszcie, ostatnia rzecz, najwazniejsza. Sam regulamin, o ktérym pan moéwil. Pan
minister dobrze wie, bo jest prawnikiem wysokiej proby, ze w kazdym punkcie tego regu-
laminu jest bardzo wyrazne pokazanie, ze wlascicielami euroszczytu sg panstwa strefy
euro. To nawet wynika, o czym méwiliSmy przy okazji samego paktu fiskalnego w dys-
kusjach w Komisji. Juz nawet samo ttumaczenie przez rzad polski nazwy wlasnej Euro
Summit na nazwe ,,szczyt panstw strefy euro” de facto jeszcze bardziej uwypukla to,
ze to jest szczyt panstw strefy euro, a takie kraje jak Polska majg w nim prawo wylgcznie
do tego, o czym pan powiedzial — by¢ informowanym o agendzie, ale na warunkach, jakie
okre§li przewodniczgcy euroszczytu, wiec na zasadzie réwnej innym krajom. Bo gdyby
bylo na zasadzie réwnej, to byloby napisane, ze wszyscy sygnatariusze traktatu fiskal-
nego sg informowani o agendzie. Nie. Zupelnie odrebne jest ustalanie agendy eurosz-
czytu przez panstwa strefy euro, a odrebny punkt méwi o tym, w jaki sposob na warun-
kach, ktore ustali dopiero przewodniczacy, bedg informowane inne kraje.

Po drugie, cztonkami euroszczytu sa wylgcznie kraje strefy euro. To jest napisane
wprost w tym dokumencie. I po ostatnie, statements, czyli te o§wiadczenia ostateczne,
przyjmowane sg wylgcznie w gronie cztonkéw euroszezytu, czyli wylacznie w gronie
panstw strefy euro. Wiec co tu duzo méwic, po prostu my ewentualnie bedziemy mieli
prawo by¢ poinformowani na warunkach przewodniczgcego o tym, co bedzie dyskuto-
wane, bedziemy wpuszczani na niektoére punkty obrad do §rodka, po czym wyjdziemy
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wtedy, kiedy euroszczyt bedzie przyjmowal swoje o§wiadczenia koncowe, poniewaz one
sg przyjmowane wylgcznie w gronie panstw strefy euro. I to jest ten wielki sukces nego-
cjacyjny polskiego rzadu, o ktérym mowil, ze oto wlasnie zasypal pojawiajace sie roz-
nice Europy dwoch predkosci. No nie zasypal. Ten regulamin tym bardziej potwierdza
powstanie odrebnego ciala i to, o czym moéwila pani przewodniczaca Fotyga, czyli kwestia
niejasnosci, jak bedzie funkcjonowaé zgromadzenie parlamentarne paktu fiskalnego,
rozumiem, czy jaka$§ konferencja przewodniczacych zgromadzenia parlamentarnego
kosztem COSAC-u i uprawnien ogélnych dotyczacych parlamentow narodowych w UE,
jest kolejnym tego potwierdzeniem, ze powstaje rownolegla rzeczywistos¢, w ktorej
my bedziemy mie¢ wylacznie prawo do tego, zeby przychodzi¢ na warunkach panstw
strefy euro, przystuchac sie i wyj$c, zanim bedg podjete decyzje.

Tak ze, panie ministrze, ta dyskusja wymaga naprawde bardzo powaznego i dogleb-
nego pana stwierdzenia, takiego, ktore jest godne wiceministra spraw zagranicznych.
Prosze odpowiedzie¢ na te pytanie najpierw o fakty, bo to sg rzeczy bardzo powazne,
a potem o sam tekst regulaminu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Dziekuje. Pani posel Pawlowicz, prosze bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Na koncu w pkt 9 tego regulaminu jest mowa o zmianie zasad, rozumiem, funkcjonowa-
nia, prowadzenia posiedzen. I na koncu jest: ,,Na wniosek przewodniczacego niniejsze
zasady moga zosta¢ zmienione w drodze konsensusu. Zasady powinny zosta¢ dostoso-
wane w szczegolnosci, gdy wymagaja tego zmiany zarzadzania strefg euro”. Czy Polska,
ktora nie jest w obszarze strefy euro, bierze udzial w zmianie tych zasad, czy tez przyj-
muje je po prostu jako stuchacz albo catkiem bierny obserwator? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Czy ktos$ jeszcze chcialby zabrac glos w dyskusji? Nie. Zamykam liste méwcow. Panie
ministrze, prosze bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
A jeszcze ostatnie pytanie o charakter prawny o§wiaty i form prawnych, w jakich wypo-
wiada sie potem na zakonczenie to cialo. Jaki ma charakter prawny? Kogo wigze? Gdzie
sie znajduje w hierarchii tych unijnych regulacji? I w jakim zakresie wigze panstwa,
ktore nie sg czlonkami strefy euro?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Juz koniec, tak? To teraz pan minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Bardzo dziekuje Wysokiej Komisji za pytania, a szczegélnie postom, ktorzy je zadali.
Postaram sie na nie odpowiedzie¢ po kolei. Gdybym Zle ujal pytanie albo jako$ niewy-
starczajgco jasno czy dosadnie mowil, to postaram sie wrécic¢ do tego pytania.

Pani poset Fotyga zechciala zapytaé o relacje pomiedzy COSAC a konferencja par-
lamentarng strefy euro. Nie wiemy dokladnie, jak bedzie wygladata w tym zakresie
praktyka, natomiast nie ma przestanek prawnych wynikajgcych z traktatu fiskalnego,
jak rowniez z tego regulaminu, czy jakichkolwiek innych decyzji, ktore by zostaly pod-
jete w UE, o ktérych bySmy wiedzieli, zwlaszcza tutaj, na tym szczycie w Nikozji, ktore
by §wiadczyly o jakim§ przeniesieniu agendy politycznej strefy dyskusyjnej dotyczacej
unii gospodarczej i walutowej z COSAC na traktat fiskalny. Moim zdaniem, jest wrecz
przeciwnie. Tutaj COSAC nie moze sie wyzby¢ jakichkolwiek uprawnien w zakresie
przedstawiania i deliberowania na temat strefy euro i jej funkcjonowania i reform. Nato-
miast ta konferencja parlamentarna dotyczaca tylko i wylgcznie paktu fiskalnego musi
sie mieSci¢ w formule samego paktu fiskalnego. Ta roznica jest tadnie widoczna wtedy,
kiedy sie podejdzie do pytania drugiego pani posel, mianowicie tej formuly zatwierdzania
oSwiadczen czy jakichkolwiek aktéw szczytu strefy euro w takiej postaci, w ktérej bysSmy
przypuszczali, ze to by¢ moze ogranicza, na przyklad, uprawnienia Rady Ecofinu. Bo, jak
rozumiem, to jest istota pytania pani poset.
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Posel Anna Fotyga (PiS):

Jeszcze jest kwestia odwrodcenia tego, ale to potem wyjasénie.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Tak. A kwestia tutaj wyglada w taki sposob, ze te oéwiadczenia szczytu strefy euro mogg
mie¢ charakter tylko i wylgcznie charakter o§wiadczen natury politycznej, chociaz one
politycznie zobowigzuja panstwa czlonkowskie do okre§lonego dziatania, funkcjonowa-
nia juz na forach decyzyjnych UE.

I teraz odpowiadajac na to pytanie, trzeba by bylo powiedzie¢ mniej wiecej tak, ze jest
to jedno z foréw uzgodnieniowych krajow strefy euro w zakresie, w ktorym kwestie doty-
czg tylko i wylacznie funkcjonowania strefy euro, jak réwniez to jest forum uzgodnie-
niowe, w ktérym uczestnicza kraje spoza strefy euro w zakresach, w ktorych traktat
fiskalny dopuszcza ich uczestnictwo. I w tym kontekscie, jezeli jakiekolwiek o§wiadcze-
nie albo w tym jednym ciggu logicznym jest przyjete, albo w tym drugim, to jezeli sprawa
trafia na forum Ecofin, to Rada Ecofin dziala juz wedlug wlasnej logiki, wynikajacej
z prawa unijnego. Natomiast — uwaga! — zobowigzanie polityczne panstw cztonkowskich,
powstale na gruncie regulaminu traktatu fiskalnego, bedzie istniato.

A jezeli zapytamy o mechanizm sankcjonowania, to oczywiScie w odniesieniu
do deklaracji albo uzgodnien politycznych nie ma sankgji. Czyli z powodu wylamania
sie okreslonego kraju z tego uzgodnienia politycznego nie bedzie sankcji takiej natury,
zeby, na przyktad, Trybunal Sprawiedliwosci zaczat dziataé¢ albo zeby jaka$ grzywna byta
nalozona na panstwo czlonkowskie z powodu lamania tego zobowigzania, tylko powstaja
koszty, ktore nazywamy pewnie kosztami politycznymi. Mysle wiec, ze to w jakim§
zakresie wyjasnia sprawe w tym zakresie.

Natomiast pani posel tutaj na marginesie wspomniala réwniez o tym odwroceniu
zasady, dlatego ze przeciez mamy w traktacie fiskalnym zapis o tym, ze niektore decyzje
czy pewne decyzje bedg przyjmowane odwrdocong wiekszoscia. To pewnie o to chodzi.
Prosze wszakze zwrdcié uwage, ze przepis, ktory tego dotyczy w traktacie fiskalnym, nie
jest przepisem, ktory by formutowat jako rezultat owej odwroconej wiekszosci jakis akt
prawny. Czyli tutaj sie nie przyjmuje aktu prawnego. Odwrécong wiekszoS§cia przyjmuje
sie owo zobowiazanie polityczne do jakiego$ konkretnego dzialania juz na forach UE
i w tym kontek$cie w interesujacym forum, ktérym jest Rada Ecofin.

Natomiast, czy to co$ zmienia? To moje wyjasnienie teraz w pewnym zakresie przej-
dzie do pytania pana posta Szczerskiego, ktore jest niezmiernie ciekawe, ale mysle,
ze jego sformulowanie wskazuje na to, ze jakby do pewnego momentu mozna sie z tym
zgodzi¢, a do pewnego nie, a to dlatego ze to zalezy w znacznym stopniu od interpretacji
rzeczywistoSci.

Pan posel Szczerski slusznie zauwazyl, ze caly ten mechanizm traktatu fiskalnego,
jak réwniez, oczywiscie, interesujacy nas mechanizm regulaminowy, dookre§la przeciez
sposob funkcjonowania w zasadzie takich forow, ktore nie sg czescig dorobku instytucjo-
nalnego UE i ktore poniekad reformujg 6w nieformalny sposéb podejmowania decyzji,
z ktorym mieliémy do czynienia w zasadzie od 1993 roku, ale juz na pewno od powolania
do zycia eurogrupy na szczycie w Amsterdamie w 1997 roku, kiedy ona przybrala juz
postac takg bardziej znana, oglaszajaca swoje komunikaty itp.

I prosze zwroci¢ uwage, ze przeciez w tym poprzedzajacym przyjecie traktatu fiskal-
nego etapie to wlasciwie panstwa spoza strefy euro byly wylaczone w ogole z zakresu
podejmowania czy uzgadniania decyzji, ktore dotyczyly pozniej tych decyzji, ktore
sg przejmowane przez Rade Ecofin. A czy to bylo korzystne dla krajow spoza strefy euro?
OdpowiedZ brzmi mniej wiecej tak, ze dominujgca ocena w tym zakresie to jest ocena
zaréwno polityczna, ale ona jest zglaszana bardzo silnie w nauce, jest taka, ze uznawano,
ze funkcjonowanie eurogrupy w tej postaci po prostu rozsadza taki model podejmowania
decyzji, ktory jest przewidziany traktatowo. Dlaczego? Bo podstawowa bolaczka w tym
zakresie bylo to, ze panstwa strefy euro majg juz w tym momencie pozycje dominujaca
na Radzie Ecofin, natomiast panstwa spoza strefy euro, po pierwsze, nie maja takiej for-
muly - na przyklad, nie eurogrupa — a nie majg rownie zbieznych interesow, jak panstwa
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strefy euro, bo istnienie strefy euro w wielu zakresach je zbliza, i w zwigzku z tym nie
majg wyraznego wplywu na to, co sie dzieje w Radzie Ecofin.

Moja interpretacja tych rozwigzan, ktore sg obecne w samym traktacie fiskalnym,
a rowniez w jakim§ tam oczywiscie odbiciu tych zasad w regulaminie, jest taka, ze jest
pewnym osiggnieciem krajow spoza strefy euro, ze majg mozliwoé¢ uczestnictwa w szczy-
tach eurogrupy i majg réwniez mozliwo§¢ wplywu na te sprawy, ktore zostaly przeze
mnie zdefiniowane w oparciu o przepisy traktatu fiskalnego.

I teraz chcialbym jednak wejs¢ w mala polemike z panem postem Szczerskim
co do faktu, dlatego ze pan poset zechcial zinterpretowacé te agende traktatu fiskalnego,
tak jak ona sie rowniez jawi w kontekscie regulaminu szczytow strefy euro, jako taka,
ktora nie daje nam mozliwoS§ci uczestnictwa w decydowaniu czy w dyskusji na temat
wszystkich innych kwestii poza tymi, ktére sa bardzo, jak pan okre§lit, wasko zdefinio-
wane w traktacie fiskalnym. Czyli dotyczg kwestii konkurencyjnosci, reformy strefy euro.
To jest kwestia, oczywiScie, ocenna, dlatego ze reforma strefy euro, jak mniemam, jest
w tej chwili trzonem w tej chwili dyskusji na temat przysziosci UE, ze wzgledu na oczy-
wiste i znane powszechnie okolicznoSci, ktore dotycza tej dyskusji i ktére te dyskusje
wywolaly. Krotko mowiac wiec, nie jest tak, ze to nie sg jakie$ istotne sprawy i ze jeste-
Smy wylgczeni. OSmielam sie nawet powiedziec, ze kazda dyskusja w tej chwili o przy-
szloSci strefy euro to jest dyskusja o przyszloSci caltej UE, przynajmniej w wymiarze
gospodarczym, makroekonomicznym, a i w zakresie powaznej koordynacji polityczne;j.

Druga kwestia, ktora tej sprawy dotyczy, to jest fakt, ze traktat fiskalny, ale prosze
zwroci¢ uwage roéwniez na postanowienia regulaminu, jednak méwi o tym, ze calo§é
informacji dotyczacych przygotowania szczytow strefy euro, jak rowniez efektow jej
prac, jest tutaj przedmiotem otwartej informacji. I co ciekawe, co mnie osobiscie rowniez
zadziwia nieco, to ze ta otwarto§é nie dotyczy, drodzy panstwo, tylko i wylacznie sygna-
tariuszy stron traktatu fiskalnego, tylko, prosze zwroci¢ uwage, w przepisach to jest
otwarcie na wszystkie panstwa strefy UE. Czyli Czechy, ktére nie uczestniczg w trak-
tacie, wiec ich nie dotyczy réwniez ta dogodnosc stworzona przez regulamin, rowniez
otrzymujg informacje i otrzymuja ja odpowiednio wcze$nie;j.

Natomiast to oczywiScie wskazuje na to, ze muszg sie rézni¢ czyms$ panstwa spoza
strefy euro, a nie-sygnatariusze traktatu w odniesieniu do panstw spoza strefy euro,
ktoére ten traktat podpisaly, czyli, na przyktad, w odniesieniu do Polski. I to jest, moim
zdaniem, ewidentna konkluzja tego regulaminu, ze on daje nam mozliwos¢ bezposred-
niego uczestnictwa w przygotowaniu agendy kazdego szczytu.

Dlaczego tak méwie? Przeciez bytoby dosy¢ dziwnym zabiegiem, gdyby przewodniczacy
strefy euro, majgc jakie§ propozycje do oméwienia, od razu decydowal na mocy jakiego$
swojego autorytetu, ktory nie zostal mu dany w zadnym z tych dokumentéw, o ktérych
méwimy, o tym, ze w czyms$ Polska bedzie uczestniczyé, a w czyms$ nie. To raczej bedzie
przeciez tak, ze on przedstawi te tematy i wszystkie panstwa, ktore majg prawo uczest-
niczy¢ w procesie decyzyjnym na podstawie traktatu fiskalnego, bedg uzgadnialy, co sie
miesci w tej agendzie, ktora dotyczy panstw strefy euro i spoza strefy euro.

Oczywiscie, istnieje tutaj pewne niebezpieczenstwo, ale ono zawsze wystepuje. Doty-
czy rowniez takich obszaréw, w ktorych wszystkie panstwa czlonkowskie podejmujg
decyzje, mianowicie, ze ta dyskusja, czy ten przetarg, czy ta decyzja nie bedzie tutaj
dobrze zréwnowazona. Ale to jest kwestia, moim zdaniem, pewnej efektywnosci dyplo-
macji krajowej, ktora wyraznie wskaze argumentacje, ktora by przemawiala za tym,
ze nalezy co§ wlaczy¢ do tego zakresu zagadnien, ktory dotyczy panstw rowniez spoza
strefy euro. I w tym kontekScie udziat w przygotowaniu, jak rowniez w ogladzie wstepnej
agendy rozni panstwa spoza strefy euro, ktore nie podpisaly traktatu, od tych panstw,
ktore go podpisaly. Inaczej nie byloby zadnej réznicy. Ja tutaj podejmuje sie ewentualnie
dalszych dyskusji na ten temat.

Natomiast co do kwestii faktu, to z bardzo prostego powodu, ze jeszcze wtedy nie
bylem, jak to sie méwi, na urzedzie, wiec nie wiem dokladnie, nie znam szczeg6tow,
to pytanie dotyczgce udzialu pana premiera Donalda Tuska w szczycie 14 marca wyjasni,
jezeli pan pozwoli, pan dyrektor.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Czy pan minister juz zakonczyl wszystkie odpowiedzi?

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Nie, bo jeszcze mam pytanie...

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
To moze bym zaproponowal, zeby pan minister zakonczyt, a na samym koncu drobne
wyjasnienie.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Dobrze, jezeli jest taka sugestia, bo obiecalem panu przewodniczacemu, ze bede szedt
po kolei.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Tak, ale zrobimy wyjatek.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Pani poset Pawlowicz zechciata zada¢ pytanie dotyczace tej zmiany zasad, ktére miatyby
miejsce wtedy, kiedy wystapilyby zmiany w zarzadzaniu strefa euro i pytanie, tak jak
pamietam, brzmialo, czy bedziemy mie¢ w tym udzial. Odpowiedz brzmi tak: poniewaz
regulamin dotyczy wszystkich panstw, ktore sg stronami traktatu fiskalnego, bedziemy
mie¢ w tym udzial. Byloby nielogiczne, gdyby tutaj tego udziatu nie bylo, bo ostatecznie
regulamin przeciez dotyczy réwniez nas.

Drugi argument, ale duzo slabszy, ktory za ta konkluzjg przemawia, to jest to,
ze przeciez zmiana regulaminu w jakim$ zakresie dotyczy sposobu funkcjonowania
strefy euro. No wiec w tym zakresie oczywiScie na mocy przepisow traktatu fiskalnego
Polska ma udzial w procesie decyzyjnym.

Charakter oSwiadczen. Ja juz wspomnialem, pani posel, o tym, jaki jest charak-
ter. Charakter to sg tutaj niezmiennie zobowigzania polityczne, ktore na podstawie
tych oswiadczen powstaja. Bo o§wiadczen nie bedzie wtedy, kiedy panstwa nie dojda
do konsensusu w odniesieniu do tych spraw, ktore sg przedmiotem o$wiadczenia. Nato-
miast, jak wspomnialem, to wcale nie oznacza, ze one nie majg zadnej wartosci, dlatego
ze sg konkretnym zobowigzaniem politycznym do konkretnego postepowania na forum
Rady Ecofin. To byla tez cze§¢ odpowiedzi na pytanie pani poset Fotygi.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Ale czy wiaza Polske?

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Pani posel, ja rozumiem, ze jest taka wymiana mysli, ale jezeli pani méwi bez mikrofonu,
to nie jest to nagrywane i bedzie ktopot.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Ale pani posel zechciata przypomniec cze$¢ swojego pytania, wiec ja bardzo chetnie odpowiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Prosze bardzo, tylko trzeba uzywac mikrofonu.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Dobrze. Czy moge, panie przewodniczacy? One wiaza o tyle, o ile sg tg deklaracjg poli-
tyczng. Powtérze wiec tylko, ze w sensie takiego rozumienia §wiata, ktory by dzielito
wszystkie wypowiedzi normatywne na cos$, co jest wigzace, i co§, co nie jest wigzace,
to nalezy to do tej drugiej grupy wypowiedzi normatywnych, co by oznaczalo, ze jest
zobowigzaniem politycznym i mozemy to zobowigzanie zlamaé, ale poniesiemy bardzo
powazne koszty polityczne.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
To wszystko, tak? Teraz pan dyrektor jeszcze wyjasnienie, je§li chodzi o uczestnictwo
pana premiera w szczycie.

m.c. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 161)

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicznego UE MSZ Pawel Karbownik:

Jesli chodzi o uczestnictwo w szczycie, to chcialem powiedzieé, ze regulamin zostat
przygotowany przed szczytem Rady Europejskiej. W przygotowaniach tego regulaminu
uczestniczyla Polska, zglaszajac pewne poprawki, ktore zostaly uwzglednione. Nato-
miast sam regulamin zostal przyjety pod koniec posiedzenia Rady Europejskiej w gronie
wszystkich krajow czlonkowskich, tez ze wzgledu na to, zeby nie wypraszaé Brytyjczy-
kéw i Czechow, a po posiedzeniu Rady Europejskiej odbyt sie szczyt strefy euro doty-
czacy biezacej sytuacji antykryzysowej na potudniu Europy, czyli wykraczajacy poza te
zapisy, w ktorych Polska mialaby uczestniczyc. A wiec w tej drugiej czeSci posiedzenia
dotyczacej sytuacji antykryzysowej nie uczestniczyliémy. Natomiast z tego, co rozumiem,
taki planowy szczyt strefy euro z uczestnictwem Polski ma sie odby¢ zgodnie z regula-
minem w drugiej polowie roku.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Bedzie teraz druga tura, ale zanim ona sie rozpocznie, chciatlbym
dwa stowa powiedzie¢ na temat tej gradacji pomiedzy parlamentami i konferencjami,
juz dwiema, a COSAC-iem, dlatego ze bralem udzial w dyskusji, w wypracowywaniu
pewnych formut zaréwno na posiedzenia COSAC-u, jak i przy pracach przy konferencji
wsp6lnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz wspdlnej polityki zagranicznej. Byta taka
propozycja, zeby te relacje byly jakie$s zachowane. Ostatecznie nie ma zadnych rela-
cji miedzy COSAC-iem a konferencjami. Konferencje sg na nizszym szczeblu, ze tak
powiem, umocowania i sg raczej takim forum wymiany mysli bez wspolnych konkluzji.
Tak to wyglada dotychczas, jesli chodzi o praktyke wspodlnej konferencji bezpieczenstwa
i obrony.

Natomiast tez jest charakterystyczne to, ze kompozycja sktadu uczestnikow moze sie
zmieniac. Bo jesli chodzi o COSAC, to jest niezmienna, bo to sg przewodniczacy. Tutaj
sa z reguly przewodniczacy Komisji, tak jest w kazdym razie w polskim parlamencie.
Jesli chodzi o ten pakt fiskalny, bedzie przewodniczacy Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, Gospodarki oraz Finanséw. Taka jest propozycja, ale to w kazdej chwili moze by¢
zmienione decyzja marszalka.

Pani przewodniczaca Fotga ponownie chciala zabrac glos. Prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie ministrze i panie dyrektorze, z ostatniej wypowiedzi pana dyrek-
tora zrozumialam, ze regulamin zostal przyjety przez Rade Europejska, tak? Regulamin
dla paktu fiskalnego. Dobrze zrozumiatam? Okej. To rzeczywiScie potwierdza niefor-
malny charakter szczytu, chociaz moze by¢, powiedzialabym, krokiem do wigczania
paktu fiskalnego do bazy traktatowej UE, do prawa pierwotnego UE z opt-out na przy-
ktad panstw takich, jak Wielka Brytania i Czechy. Tu dostrzegam pewne niebezpieczen-
stwo, bo myS§le, ze z punktu widzenia kraju takiego, jak Polska, czysto§é, takie trzy-
manie sie litery prawa miedzynarodowego, jest elementem bardzo istotnym. Po prostu
jest to obrona naszych intereséw. My nie jesteSmy panstwem dysponujacym najwyzsza
sitg polityczng i z tego wzgledu powinniSmy dbaé o przejrzystosé, czytelnosé i jasnosé
procesu legislacyjnego. Ja w tej chwili tez moge tylko gdybaé, ale jednak przez fakt,
ze zostalo to przyjete przez Rade Europejska, tak troche mi to wyglada.

Mieliémy juz do czynienia przed Traktatem Lizbonskim z sytuacja, w ktorej rzeczy-
wiscie konkluzje Rady Europejskiej byly zobowigzaniem politycznym gltéw panstw lub
szefow rzgdow panstw czlonkowskich UE. One byly rzeczywiscie wigzace i byly mozliwe
do przeniesienia na inne formuty Rady z tego wzgledu, ze po prostu byly elementem
konsensusu wszystkich panstw czlonkowskich. W tej chwili zobowigzanie polityczne
grupy, czesci, i to tez nie do konca wiemy, bo nie wiem, ja nie czytam regulaminu, wiec
nie wiem, w jakiej formule te zobowigzania polityczne bedg przyjmowane. W konicu
my jesteSmy czlonkiem, jesteSmy panstwem, ktore przystapito do paktu fiskalnego, raty-
fikowalo go. To, ze to jest odlozone zobowigzanie, nie ma w tym wszystkim nic do rzeczy.
Jezeli jakie$ elementy tego zobowigzania politycznego bedg nas dotyczyly, to rozumiem,
ze obowigzujg po prostu inne traktaty UE. I to mam na my§li, mowigc o ewentualnej roli
Rady Ecofin w podejmowaniu decyzji.
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Przyznam, i tu wypowiadam sie w tej chwili jako polityk, ze historia zna juz wiele
traktatow miedzynarodowych, ktore umarly $miercig naturalng, bo byly tak trudne
do wykonywania, ze niemozliwe bylo dociagniecie tego do takiego poziomu, zeby one
faktycznie wyszly na poziom operacyjny. Jako polityk wyrazam nadzieje, ze i w tym
przypadku tak sie bedzie dzialo, a mam wrazenie, ze jest wiele symptomoéw wskazuja-
cych na to.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje. Jeszcze ponownie poset Szczerski. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja tez podaze za komentarzami i uwagami, ktére przedstawila przed
chwila pani przewodniczgca, pani minister Fotyga. Po pierwsze, chciatem zapyta¢ pana
ministra, na jakiej podstawie prawnej Rada Europejska przyjmuje regulamin eurosz-
czytu, ktory jest organem powolanym przez traktat pozaunijny? To, po pierwsze.

Po drugie, mam pytanie, bo w Internecie wszystko jest. Na tym polega sila tego
medium. Jest list przewodniczacego Van Rompuya zapraszajacy na posiedzenie eurosz-
czytu w dniu 14 marca. Czy ten list dotart do premiera Tuska, czy nie byl do premiera
Tuska skierowany? Pkt 3 jest rowniez dla prasy informacjg o uczestnikach euroszezytu
14 mareca ijest tam premier Tusk. W takim razie byt czy nie byl na euroszeczycie 14
marca? Czy to jest przeklamanie w informacji dla prasy, bo nigdy zaproszenie do pre-
miera Tuska nie trafilo, czy gdzie tu jest jakas nieprawda? I dlaczego Sejm nigdy nie
byt poinformowany o tym, ze toczymy negocjacje nad regulaminem euroszczytu i mamy
swoje uwagi proceduralne? Dlaczego nigdy na posiedzeniu Komisji nie styszeliSmy o tym,
ze toczg sie jakie$ dyskusje na ten temat i ze zglaszamy jakie$ uwagi? Nigdy nie kon-
sultowaliémy tych uwag, nigdy ich nie widzieliémy, zanim zostaly wystane do innych
partneréw. To jest dla mnie rzecz, musze powiedzie¢, szokujaca. Chece wiec wiedzieé
doktadnie, co sie wydarzyto 14 marca. Jakie byly zaproszenia, do kogo skierowane, jak
na nie odpowiedzieliSmy. Chce bardzo dobrze wiedziec, co sie wydarzylto 14 marca.

I drugie pytanie. Pan minister powiedzial, ze statements, o§wiadczenia, bedg w sensie
politycznym wigzgce. To dlaczego w takim razie wyraznie napisane jest w tym regula-
minie, ze statements to — znalazlem teraz w Internecie, wiec mam ten dokument przed
sobg — ,,statements should be agreed by consensus of the members of the Euro Sum-
mit”. Czyli bez nas. Bo ,,members of the Euro Summit” to sg panstwa strefy euro. Nie,
nie, nie. W regulaminie jest napisane, co to sa ,,members of the Euro Summit”. Jest
to przeciez wyraznie zdefiniowane. Nie uczestnicy dyskusji, tylko panstwa strefy euro.
Nawet przygotowanie tekstu statements jest wylgcznie zadaniem eurogrupy. To tez jest
napisane wyraznie w pkt 6.1.

Posel Anna Fotyga (PiS):
A jak panstwo przettumaczyli w takim razie tytut na jezyk polski?

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
No wlasnie. Jak wyglada tytul? Bo Euro Summit w pakcie fiskalnym na polski przetiu-
maczone jest jako szczyt panstw strefy euro. Tak to jest w wersji polskojezycznej tego
traktatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Jeszcze mam pytanie. Komunikat prasowy to byl komunikat instytucji europejskie;j?
Aha, dobrze, okej. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Zaczne od tego konca. Regulamin dotyczy zasad organizacji prac na szczytach strefy
euro, ale przeciez tak nie nalezy czyta¢ traktatu, bo to jest nadmierny formalizm.
Z treéci traktatu wynika wyraznie, ze w zakresie, w ktéorym my mamy uprawnienie
do udzialu w szczytach strefy euro, to uczestniczymy w procesie decyzyjnym. Uczestni-
czymy w przygotowaniu takich szczytoéw. Normalnie bierzemy udzial w procesie decyzyj-
nym i uczestniczymy rowniez w autorstwie konkluzji, ktére tam w jakiejkolwiek formie
zostang przyjete.
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I druga kwestia to slusznie pan posel zauwazyl, ze o§wiadczenia sg przyjmowane
na zasadzie konsensu, ale znowu tego nie nalezy czyta¢ w taki sposéb literalny, ze tylko
i wylacznie przez panstwa strefy euro. Przeciez jezeli my bierzemy tam udzial, to jakby
istota pytania pana posta dotyczy tego, czy mamy status obserwatora, czy uczestniczg-
cego w procesie decyzyjnym.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Panie ministrze, czy jesteSmy czlonkiem Euro Summit?

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
JesteSmy czlonkiem Euro Summit w zakresie, w ktérym mamy do tego uprawnienie
na podstawie traktatu.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
A co méwi w regulaminie art. 4 pkt 1?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Panie posle, to sie przeradza troche w dyskusje akademicka i proponuje, zeby akademicy
sie zebrali w innym trybie. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Co do tej drugiej czesci pytania, to znowu oddam glos panu dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dobrze. Chodzi o te nieScisto§ci. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicznego UE MSZ Pawel Karbownik:

Ja tylko przytocze wypowiedZ pana ministra Serafina z 7 marca, kiedy na tydzien przed
przyjeciem tego regulaminu pan minister Serafin informowal Wysoka Komisje o pracach
i trybie przygotowywanych poprawek, i o tym, co bedzie zawieral regulamin. Informowat
tez, ze kierujemy sie filozofia, ze tak dtugo, jak to bedzie mozliwe, pracujemy w formacie
27. Z tego tez wzgledu ten regulamin zostal formalnie przyjety pod koniec posiedzenia
Rady Europejskiej, ale formalnie zostat przyjety przez sygnatariuszy traktatu fiskalnego,
bo trudno, zeby Czesi i Brytyjczycy przyjmowali co§, do czego sie nie zobowigzywali. Ale
jest to zgodne z tg filozofig, o ktorej mowit pan minister i ktérg tez wyznaje przewodni-
czacy Van Rompuy, ze jak dlugo jest to mozliwe, pracujemy w gronie wszystkich krajow
czlonkowskich, bo to tez jest z naszego punktu widzenia korzystne, zeby nie prowoko-
wac tych podzialow i nie tworzy¢ dodatkowych sytuacji, kiedy mamy te podziaty.

A pbzniej rzeczywiscie nastapilo spotkanie szczytu krajow strefy euro, ktore sie odbywaja
juz od kilku lat, i to spotkanie odbylo sie w gronie krajow strefy euro, bo dotyczylo...

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Czy premier Tusk uczestniczyl w tym spotkaniu?

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicznego UE MSZ Pawel Karbownik:
Nie. Tak jak nigdy do tej pory. Dopiero traktat fiskalny bedzie wprowadzat, po ratyfika-
cji, jak rozumiem, mozliwo$¢ uczestnictwa Polski.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dobrze. W sprawach uczestnictwa pana premiera nie jest pan w stanie przekazac wiecej
informacji, jak rozumiem.

Prosze panstwa, w bardzo nielicznym juz gronie konczymy rozpatrywanie tego
punktu. Nie mozemy spelni¢ oczekiwan pani marszatek i podjg¢ decyzji o tym, czy ten
temat powinien byé obradowany na posiedzeniu Sejmu, bo zadnej decyzji ze wzgledu
na brak kworum nie mozemy podjaé. W zwiagzku z tym zakonczymy taka konkluzja,
ze Komisja wystuchata informacji na temat paktu fiskalnego. To tam szczegétowo bedzie
wypisane. I na tym bym zamkna! rozpatrywanie pkt I.

Punkt sprawy rézne bedzie — ale ja zaczne ten punkt od swojego... A, jeszcze w pierw-
szym? Ale ja juz zamknalem, ale dobrze, tylko proSba jest taka: panstwo sg znawcami
prawa europejskiego iinaczej interpretujg niektore fragmenty tego prawa. Dobrze
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by bylo, zeby ta interpretacja byla raczej problemem dyskusji panelowej gdzie indziej,
a nie na Komisji. Prosze bardzo, pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
W ogole juz nie do meritum, tylko chcialem zapyta¢, czy dobrze rozumiem, ze taka kon-
kluzja nie zamyka punktu wlaSciwego, czyli rozstrzygniecia przez Komisje faktu, czy
kierowa¢ ten temat pod obrady plenarne.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dokladnie tak. Bedziemy musieli wréci¢ do tego na nastepnym posiedzeniu Komisji,
kiedy bedzie kworum. Prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Ja mam podobng uwage. My nie mozemy przyjac zadnej konkluzji, poniewaz nie mamy
kworum. Zadnej. Nawet takiej, ze wystuchaliSmy.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Dobrze. To w takim razie koficzymy rozpatrywanie tego punktu bez przyjecia konkluzji.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Pkt IT — sprawy rézne. W sprawach réznych chcialem poinformowac te osoby, ktore
jeszcze sa, ze z powodu mojego niedopatrzenia doszlo do zlej interpretacji regulaminu
Sejmu, mianowicie na posiedzeniu Komisji w dniu 28 maja glosowaliémy przyjecie kon-
kluzji o nastepujacej tresci: ,,Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat
sprawozdania Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: W kierunku wdrozenia
zharmonizowanych standardow rachunkowosci sektora publicznego w panstwach czlon-
kowskich i odnoszace sie do niej stanowisko rzadu”. Bylo glosowanie. Wynik byt dzie-
wie¢ do dziewieciu. Ja to zinterpretowalem, ze wniosek o przyjecie takiej konkluzji nie
zyskal wiekszoSci, natomiast w regulaminie Sejmu jest napisane, ze w przypadku obrad
Komisji, w przypadku rownej liczby glosujgcych przewaza glos przewodniczacego i w tej
sytuacji, poniewaz ja glosowalem za przyjeciem konkluzji, musimy te konkluzje przyjac,
bo glosowanie rozstrzygneto moim glosem w ten sposéb. Ja po prostu nie dopatrzylem
tego fragmentu. Tak ze to tylko taka informacja, ze zmieniamy zapis w sprawozdaniu.

Czy kto$§ chcialby zabrac glos w tym punkcie? Nie ma chetnych. Dziekuje panom
ministrom, dziekuje panstwu postom i do zobaczenia w przysztym tygodniu. Na tym
zamykam posiedzenie Komisji.




