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12 czerwca 2013 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, i Andrzeja Galazew-
skiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— informacja o dokumentach Unii Europejskiej w stosunku do ktérych pre-
zydium wnosi o niezglaszanie uwag (COM(2013) 242, 269, 270, 271, 276, 278,
279, 280, 281, 283, 286, 287, 288, 291, 292, JOIN(2013) 6),

— rozstrzygniecie przez Komisje wniosku w sprawie przeprowadzenia
debaty poswieconej informacji Prezesa Rady Ministrow na temat funk-
cjonowania i realizacji Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu

w Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw. Paktu fiskalnego Unii Europejskiej)
na posiedzeniu Sejmu,

— rozpatrzenie odpowiedzi na dezyderat nr 1 z dnia 17 kwietnia 2013 r. skie-
rowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie sprawozdania Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady: Postep w realizacji celéw z Kioto (wyma-
gane na podstawie art. 5 decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych
we Wspodlnocie oraz wykonania protokotu z Kioto) (COM(2012) 626 wersja
ostateczna),

— rozpatrzenie w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informaciji

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania
projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady do spraw Srodowiska
(18 czerwca 2013 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach,

— rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czionkostwem RP w UE wniosku dotyczacego dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw utatwiajacych korzysta-

nie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie przeptywu pracownikow
(COM(2013) 236 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu
stanowiska RP,

— sprawy biezace.
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W posiedzeniu udziat wzieli: Beata Jaczewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska,
Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracow-
nikami, Kamila Dabrowska specjalista w Departamencie Projektow Strategicznych Ministerstwa
Skarbu Panstwa, Beata Wscisty-Bialek specjalista w Departamencie Prawa Unii Europejskiej Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, Marcin Scigan specjalista w Departamencie Energii Odnawialnej
Ministerstwa Gospodarki oraz poslowie do Parlamentu Europejskiego: Ryszard Czarnecki i Jacek
Kurski.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Tomasz Jaroszynski, Marek Jaskowski - specjalisci
do spraw legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie
i panow postow. Witam ministrow.

Chcialabym przypomnie¢ o propozycji ograniczen czasowych — 5 minut dla posta spra-
wozdawcy, 3 minuty dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy i 1 minuta
dla posla zabierajgcego gltos w dyskusji po raz drugi. Czy sg uwagi do takiego procedo-
wania? Nie stysze. Procedure uznaje za obowigzujaca. Czy sg uwagi do porzadku obrad?
Tez nie widze.

O godzinie 12.30 mamy zaplanowane kolejne posiedzenie, wiec powinniSmy do tego
czasu obecne posiedzenie zakonczyé. Czy sg jeszcze jakie§ inne uwagi do porzadku
obrad? Nie stysze.

W zwiazku z tym przechodzimy do punktu pierwszego, czyli informacji o dokumen-
tach Unii Europejskiej w stosunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag.
Chcialam poinformowac, ze na pierwotnej liScie projektow bez uwag znajdowaly sie doku-
menty o numerach COM(2013) 272 i COM(2013) 273. Dokumenty te zostaly juz przy-
jete przez Rade w dniu 27 maja i w zwigzku z tym wydawanie opinii przez Komisje jest
bezprzedmiotowe. Dlatego tez te dokumenty zostaly zdjete z listy projektow bez uwag.
Po tej korekcie informacja o dokumentach UE w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag dotyczy nastepujacych dokumentéw UE: COM(2013) o numerach
242, 269-271, 276, 278-281, 283, 286-288, 291, 292 oraz dokumentu JOIN(2013) 6. Czy
do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chcg jakie$s uwagi zglosic?
Nie slysze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja postanowita nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentow.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia odpowiedzi na dezyderat Komi-
sji nr 1 z dnia 17 kwietnia 2013 r. skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Postep w realizacji celow
z Kioto. Zgodnie z art. 159 ust. 5 regulaminu Sejmu odpowiedzi organéw panstwowych
na dezyderaty sg rozpatrywane na posiedzeniach Komisji.

Za ile minut bedzie pani minister Jaczewska? W takim razie, jesli panstwo pozwola,
nie bede robita przerwy, tylko przejdziemy do punktu trzeciego, ktory jest jedynie krot-
kim glosowaniem i za chwile, gdy pani minister dotrze, wrécimy do tego punktu. Nie
slysze sprzeciwu.

Przechodzimy wiec do punktu trzeciego, czyli rozstrzygniecia przez Komisje wnio-
sku w sprawie przeprowadzenia debaty poSwieconej informacji Prezesa Rady Ministrow
na temat funkcjonowania i realizacji Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej na posiedzeniu Sejmu. Przypominam, ze Komisja prze-
prowadzila debate w dniu 7 czerwca, jednak ze wzgledu na brak kworum nie podjela tej
decyzji w powyzszej sprawie. W zwiazku z tym, ze dyskusja juz sie odbyla, proponuje
nie rozpoczynac na nowo debaty, tylko przejs¢ do glosowania. Czy jest zgoda na to? Nie
slysze sprzeciwu.

Chcialam zaproponowac... Rozumiem, ze to bedziemy poddawali pod glosowanie,
jesli bedzie sprzeciw. Chcialabym zaproponowaé, aby Komisja nie rekomendowata prze-
prowadzenia debaty plenarnej po§wieconej informacji Prezesa Rady Ministrow na temat
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funkcjonowania i realizacji Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej, czyli tzw. paktu fiskalnego. Ten mdj wniosek poddaje pod
glosowanie.

Kto z pan i panéw postéw jest za takg rekomendacja, aby tej debaty plenarnej nie
przeprowadzac, prosze podnies¢ reke (18) Kto jest przeciwny? (6) Kto sie wstrzymal?
(0) Dziekuje.

Stwierdzam, ze Komisja nie rekomenduje przeprowadzenia debaty plenarnej poswie-
conej informacji Prezesa Rady Ministrow na temat funkcjonowania i realizacji Traktatu
o stabilnoSci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej. Pani przewod-
niczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, wiem, ze to przeglosowaliémy. Odbyla sie juz
debata. Tylko kréotko cheialam co$ stwierdzic. Biorge pod uwage to, ze Komisja do Spraw
Unii Europejskiej de facto wykonuje kompetencje calego Sejmu, omawia bez udziatu
innych komisji, bo bardzo rzadko sie zbieramy na wspoélnych posiedzeniach, sprawy
niezwykle wazne i niezwykle wrazliwe dla wielu dziedzin zycia publicznego w Polsce,
to z tego powodu chociazby sadze, ze jak najczeSciej powinna by¢ dopuszczana debata
na forum plenarnym Sejmu. Bo nie mamy mozliwoSci, nie mamy wiekszosci, chociaz
uwazam, ze zmiana tzw. ustawy kooperacyjnej jest sprawg niezwykle pilng, bo polski
parlament pozbawia sie nadzoru parlamentarnego nad Radg Ministrow w stanowieniu
prawa, w duzej czesci prawa w Polsce.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Nie chcialabym na nowo rozpoczynaé debaty. Pan przewodniczacy Gatazewski chciatby
zabra¢ glos.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Tylko a propos tego, co powiedziala pani przewodniczgca. Ten temat jest tak czesto
dyskutowany. Musze powiedzieé, ze z coraz mniejszym zainteresowaniem sie spotyka.
Czesto jest tak, ze merytorycznych gloséw jest bardzo niewiele. Obecnych parlamen-
tarzystow — mimo wspolnych obrad komisji, czasami nawet trzech — jest jeszcze mniej,
nizby sie wydawato z liczebnosci tych komisji. Natomiast powiedzialbym, ze nic nowego
sie z tych dyskusji nie rodzi. Po prostu kazdy wypowiada od kilku miesiecy swoje kwestie
i na tym sie koniczy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Poniewaz pani minister Jaczewskiej nie ma, proponuje przejsc... O, przepra-
szam. Patrzytam na drzwi i jako§ mi pani umkneta. Przepraszam. W takim razie prze-
chodzimy do punktu drugiego, czyli odpowiedzi na dezyderat. Pani minister, po prostu
oddaje glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Beata Jaczewska:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, bardzo przepraszam za spoz-
nienie. Dezyderat, o ktérym rozmawialiSmy jaki$ czas temu, w sprawie zwrdocenia uwagi
Komisji Europejskiej, zeby przygotowywala raporty na temat wypelniania przez pan-
stwa UE celéow protokolu z Kioto, zostal przekazany przy piSmie pana ministra Mar-
cina Korolca do komisarz Connie Hedegaard. Rozmawialam tez w tej sprawie z szefem
gabinetu pani komisarz. Od tamtej pory, od naszej dyskusji do dzisiaj, nie byto jeszcze
okazji spotkac sie osobiScie, ale przy najblizszym osobistym spotkaniu pana ministra
z panig komisarz ta kwestia tez zostanie podniesiona. Mam nadzieje, ze nasze dziatania
usatysfakcjonujg Wysoka Komisje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos? Pan poset
Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, pani minister, ta odpowiedz,
ktorej pani udzielila w tej chwili, mnie satysfakcjonuje. Natomiast to, co jest napisane
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w tym piSmie, ktore pani podpisala — musze powiedzie¢ — troszeczke mnie przeraza.
Ciesze sie, ze do pani komisarz dotrze nasz dezyderat.

Natomiast twierdzenie, ze to sprawozdanie, ktore zostalo przygotowane przez panig
komisarz, jest w porzadku, jest — powiedzialbym duiym nieporzqdkiem A to z tego
powodu, ze odwolywanie si¢ do tego ze mozemy sobie zajrze¢ do Europejskiej Agencp
Srodowiska na strony internetowe i tam znalezé dokltadne dane, jest w pewnym sensie —
jak bym powiedzial - troszeczke nawet niepowazne, dlatego ze tymi danymi posluguje sie
DyrekCJa Generalna do spraw Srodowiska. Ten raport, ktéry zostal przekazany, W pierw-
szej formie zostal okreslony jako czysta manipulacja i tak rzeczywiscie jest.

Roéwnoczes$nie pani tutaj napisala, ze Polska nie zglosita uwag do szczegotowego
sprawozdania KE, wiec dziwie sie, dlaczego Polska nie zglosita, skoro — prawde powie-
dziawszy - tam jest sporo nieprawidtowosci, bo zajrzalem do tych dokumentéw, a wrecz
jeszcze informacji krzywdzacych dla Polski. Dziwi mnie rowniez takie podejscie. Tu jest
napisane: ,,Ponadto przyjecie sprawozdania KE nie spowodowalo skutkow finansowych,
prawnych, spolecznych i gospodarczych”. Pani minister, musze powiedzieé, ze pakiet
klimatyczno-energetyczny, ktory jest swego rodzaju pochodng konwencji klimatycznej
protokotu z Kioto, to sg sprawy potwornie zwigzane z gospodarka, ze sprawami finan-
sow. To przeciez jest jakby niezwykle niebezpieczny dokument dla nas.

W zwiazku z tym mowie, ze w gruncie rzeczy ciesze sie z tego, co pani powiedziala,
ze pismo przekazane jest pani komisarz Hedegaard. Powiedzialbym natomiast, ze to,
co jest tutaj napisane, wprowadza mnie w pewne zdumienie. Nie bede tutaj tego komen-
towal, natomiast chce tylko powiedzieé pare stow, poniewaz mam jeszcze 3 minuty czasu,
jak przypuszczam.

Mianowicie, jaka byla historia i w ogéle protokotu z Kioto, i konwencji klimatycz-
nej. Konwencja klimatyczna i protokot z Kioto sg stworzone przez Amerykanéw. To nie
ulega najmniejszej watpliwosci. Oni byli tym najbardziej zainteresowani. Jezeli cho-
dzi o sprawe ratyfikacji, nie mozna bylo ratyfikowaé w gruncie rzeczy ani bez Stanéw
Zjednoczonych, ani bez Rosji. Komisja Europejska byla zdecydowanym przeciwnikiem
ratyfikacji protokotu z Kioto. Bylem wtedy prezydentem konwencji klimatycznej. Przy-
chodzitem do pana premiera Buzka i méwilem panu premierowi, ze ten protoké?t z Kioto
jest niezwykle korzystny dla Polski, trzeba go jak najszybciej ratyfikowac i trzeba go
ratyfikowac wspoélnie ze Stanami Zjednoczonymi. Pan premier mi wtedy odpowiedzial:
,Poczekamy, co zrobi UE”. Nie byliSmy czlonkami UE. Rzeczywiscie, UE protokoét raty-
fikowala, ale nie ze Stanami Zjednoczonymi, gdyz nie pasowaly jej te warunki, ktore byly
dla nas niezwykle korzystne, tylko ratyfikowata go z Rosjg, ale réwnoczesnie ratyfiko-
wala ze wzgledow tylko i wylgcznie politycznych.

Pézniej cata dziatalno§é KE szla w tym kierunku, zeby nie rozliczy¢ protokotu
z Kioto. Z tego tez powodu byla ogromna awantura na szczeblu KE m.in. z przedstawi-
cielami rzgdu Prawa i Sprawiedliwoéci, gdyz domagali$émy sie rozpoczecia okresu rozli-
czen w 2008 r. i dlatego organizowaliémy COP14 w Poznaniu. Rzad zrezygnowat z tego
rozliczenia. Zostalo zawarte porozumienie z KE, ze takie rozliczenie bedzie nastepo-
walo w Kopenhadze. W Kopenhadze KE czy tez UE dalej nie chciala rozlicza¢ protokotu
z Kioto. Doszto do potwornej awantury w Kopenhadze. Panstwa rozwijajace sie grupy
G77 z Chinami na czele chciaty zbojkotowac w ogole caly szczyt klimatyczny. No i wtedy
ulegli nasi wlodarze z KE. Stwierdzili: ,,Dobrze. Bedziemy rozliczali protokot z Kioto”.
Wtedy powstal pakiet klimatyczno-energetyczny caltkowicie krzywdzacy Polske, wypa-
czajacy protokol z Kioto i konwencje klimatyczna. To, co sie stalo na ostatnim szczycie
Ziemi czy tez doktadnie w Durbanie, to przeciez totalna kleska UE.

Pani minister, zacznijmy walczy¢ o wlasne sprawy. Ciesze sie wiec z tego powodu,
ze ten dokument zostal przekazany do pani Connie Hedegaard ale pani Connie Hede-
gaard jest tylko komisarzem, ktory ma okreslone poglady i wigcej nic. Tam sg urzednicy,
ktorzy rzadza. Glownym urzgdnlklem w DG ds. Srodowiska, ktéry rzadzi calq tg sprawa,
jest dyrektor generalny pan Delbeke i on tym wszystkim zarzadza, ale na niego trzeba
mieé¢ wplyw i to bardzo mocny wplyw od gory. Tu nie trzeba przekazywac tego pani Con-
nie Hedegaard tylko to trzeba przekazac panu Barroso i pokazac, jaka 1nd01enc3.a6 albo -
inaczej — jakg manipulacjg kieruje sie DG ds. Srodowiska. Mysle, ze w tej sprawie trzeba

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 162)

rzeczywiScie zajaé takie stanowisko. Ta sprawa nie moze sie w ten sposob zakonczy¢,
jak w tej chwili. To nie do pani Connie Hedegaard ma to pgjs¢. To ma poj$¢ — jak gdyby
dezyderat — do pana Barroso, ze cos sie zle dzieje w DG ds. Srodowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos? Nie widze zgloszen. Pani
minister.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Rozumiem, ze odpowiadam na komentarz, bo nie
uslyszatam pytania. Panie po§le, rozmawiamy o sprawach zwigzanych z monitorowa-
niem gazow cieplarnianych, rozliczaniem, wypelnianiem celéw protokotu z Kioto i kon-
wencji klimatycznej, o watkach, ktore sg zwigzane z realizacjg tych celow UE, o poli-
tyce klimatyczno-energetycznej, o pakiecie klimatyczno-energetycznym. Rozmawiamy
od ponad roku. Wydaje mi sie, ze niezaleznie od tego, ze rozmawiamy, caly czas nie udaje
mi sie zauwazy¢ zrozumienia dla pewnych oczywistych wyjasnien, ktore przedktadatam
Wysokiej Komisji niejednokrotnie.

Przepraszam, to moze szczegél, ale zeby prostowac po kolei. Za cale to dossier jest
odpowiedzialna pani komisarz Hedegaard i to jest Dyrekcja Generalna ds. Dziatan
w dziedzinie Klimatu, a nie Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska KE, na ktorej czele
z kolei stoi komisarz Potocnik.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Przepraszam. Rozdzielono to.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

a.p.

Wracajgc do meritum, oczywiScie, nie mam zywego doswiadczenia, ktére pan poset
posiada z racji pelnionych wczeéniej funkcji. Natomiast mam mozliwos§¢ sprawdzania
wszystkich dokumentéw, jakie byly przyjmowane konsekwentnie na poszczegélnych
szczytach klimatycznych, takze na szczycie COP14, ktéry byt zorganizowany ostatecz-
nie przez rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego w Poznaniu,
jakkolwiek na wniosek rzadu PiS i to jest oczywiste. Tutaj nie moge nie dodac, ze w tym
roku rzad PO-PSL zdecydowatl sie powtornie zorganizowaé szczyt klimatyczny m.in. dla-
tego, zeby lepiej wykorzystaé wszystkie te mozliwosci, jakie daje rola prezydencji w cza-
sie szczytu klimatycznego. Wszystkie te mozliwosci, ktére w mojej ocenie nie do konica
zostaly wykorzystane m.in. dlatego, ze tuz przed szczytem klimatycznym w Poznaniu
nastapila zmiana rzadu. Wydaje mi sie wiec, ze w tej sprawie moge podzieli¢ poglad pana
posla, ze istotnym celem takiego wysitku, jaki rzad podejmuje teraz, jest zabezpieczenie
w najlepszy mozliwy sposéb intereséw Rzeczypospolitej.

Jezeli chodzi o monitorowanie i o konkretny komunikat, do ktérego sie odnoszg pan-
stwo w swoim dezyderacie, a my na ten dezyderat odpowiadamy, ten komunikat dotyczy
tylko i wylacznie raportowania przez UE w caloSci, bez podzialu na poszczegolne panstwa
czlonkowskie. W tym sensie Polska nie zglaszala do niego uwag, o ile ta metodologia zostata
ustalona wcze$niej. Ten komunikat jest komunikatem czysto technicznym. Na poziom
polityczny za sprawg panstwa dezyderatu, przekazanego przez nas do KE, wchodzi po raz
pierwszy. Dlatego, ze jesli chodzi o szczegoly dotyczace raportowania gazéw cieplarnianych
przez UE w calosci, gdzie UE w caloSci raportuje cele i konwencji klimatycznej, i protokotu
z Kioto, to metodologia zostala przedyskutowana na poziomie eksperckim w procedurze
komitologicznej na posiedzeniu Komitetu ds. Zmian Klimatu w KE.

Wydaje mi sie, ze gdy rozmawialiSmy na temat tego dezyderatu, a miatam przyjem-
nosc¢ uczestniczy¢ w tej dyskusji osobiscie, wyjasnialam wtedy kilkukrotnie, ze to jest
kwestia techniczna, ze tak naprawde to sprawozdanie zostalo przekazane zgodnie z ter-
minami konwencji klimatycznej. Wyjasnianie, oczywiscie, ma swojg ogromng warto§c¢,
jakkolwiek wydawalo mi sie, ze doszliSmy do wspdlnego rozumienia, ze wazniejsze jest
zaproponowanie ulepszonej metodologii przy przygotowywaniu nastepnego raportu, jaki
bedzie przygotowywala UE. Chce powiedzieé, ze jeszcze wezoraj bytam w Bonn na sesji
komitetow przygotowujacych konferencje stron i kwestia monitorowania jest szalenie
istotna. Zgadzam sie z panem poslem, Ze ona jest szalenie istotna i szalenie wplywa
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na postrzeganie zobowigzan oraz sposobu wypelniania tych zobowigzan przez poszcze-
gblne panstwa-strony na catym $wiecie. Méwie nie tylko o panstwach cztonkowskich UE,
ale o wszystkich panstwach Narodéw Zjednoczonych. W dyskusjach technicznych przy
okazji omawiania metodologii raportowania gazow cieplarnianych w zwigzku z konwen-
cja klimatyczng znéw pojawiaja sie techniczne watki, ktére moga mie¢ znaczenie poli-
tyczne. Zapewniam pana posla, ze czlonkowie polskiej delegacji zwracaja na to uwage
od samego poczatku, majac takze na wzgledzie wrazliwosci Wysokiej Komisji na kwestie
raportowania. Tutaj nie ma miedzy nami nieporozumien.

Rozumiem, ze pan posel postuluje przekazanie tego dezyderatu do przewodniczacego
KE. W mojej ocenie daleko bardziej skuteczne jest przekazanie go bezposrednio do Dyrek-
cji Generalnej ds. Dziataf w dziedzinie Klimatu. Nazwisko dyrektora generalnego pan
posel byl uprzejmy wymienic. Tak, rzeczywiScie, jest to postaé¢ dosc istotna w projek-
towaniu polityk w zakresie klimatyczno-energetycznym. Zapewniam, ze podleglte mu
shuzby sg w kontakcie ze stuzbami pani komisarz Hedegaard. Natomiast w mojej ocenie
stanowisko przewodniczacego KE jest daleko bardziej dla nas niekorzystne. To wynika
z roznicy takiej, ze pani komisarz Hedegaard przynajmniej wie, za jakie dossier odpo-
wiada a — niestety — przewodniczacy KE jakby pozwala czy darzy ja stuprocentowym
zaufaniem i nie analizuje szczeg6low. Z tego wzgledu zostata podjeta decyzja, bo naszym
celem bylo zapewnienie mozliwie najlepszej skutecznosci realizacji panstwa postulatow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze do§é¢ dlugo juz dyskutowaliSmy nad tym problemem. Jedno
z moich spostrzezen dotyczy staran rzadu polskiego o przedstawianie polskiego punktu
widzenia, jesli chodzi o relacje pomiedzy zmiang klimatyczng a gospodarks. Czesto to sie
dzieje przy znacznej opozycji innych panstw cztonkowskich. Powiedziatbym, ze tutaj nie
mamy wielu — a moze nawet w ogéle w niektorych przypadkach - sojusznikéw. Tym bar-
dziej nalezy uzna¢ konsekwentng postawe rzadu za pozytywna. To, ze sie nie wszystko
udaje w takiej sytuacji, to jest juz inna sprawa.

Natomiast jesli chodzi konkretnie o odpowiedZ na dezyderat, to proponuje, zeby
zakonczy¢ te dyskusje i przyjac informacje, ktorg przedstawita pani minister. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie widze wiecej... Pan posel Szyszko jeszcze, tak?
To potem przejdziemy do glosowania. Prosze bardzo.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Jeszcze bardzo kréciutko. Mianowicie tutaj, panie przewodniczacy, trzeba sobie jasno
powiedziec, ze w tej chwili w Europie jednak jest ogromny opér w stosunku do pakietu
klimatyczno-energetycznego. Tych zwolennikéw kiedy$ mieliSmy duzo. Oni zostali p6z-
niej wyciszeni bardzo sprytnie. Komisja Europejska jest sprytnym negocjatorem i fatwo
wyciszyc¢ niektore panstwa. Natomiast w tej chwili jest to problem bardzo powazny. Pani
minister pewnie wie, jaki jest stosunek w tej chwili Wlochow czy Anglikéw do pakietu
klimatyczno-energetycznego, a wiec zwolennikow jest dosy¢ duzo.

Pani minister, tutaj pani powiedziala jedng rzecz. Jest taki wielki teoretyk demokra-
cji, ktory twierdzil, ze niewazne, jak sie glosuje — wazne, jak sie liczy. Komisja Europej-
ska wtasnie liczy. Liczy i temu chcieliémy sie przeciwstawié¢. Dlatego, ze jeszcze w roku
2005 KE miata zaledwie udowodnione 2,5% redukcji w stosunku do obowigzujacych 8%
i wtedy przyjeliSmy jako rok bazowy przy handlu wewnetrznym emisjami ten nieko-
rzystny rok, a teraz sie okazuje, ze nagle KE osiggnela ogromne sukcesy. W ciggu 3 lat
ogromny postep. Dokonali ogromnej redukcji. Zaczynajg moéwié, ze jest wielka reduk-
cja z punktu widzenia UE. Pani minister, trzeba doprowadzi¢ do tego, zeby to rozliczyé
wedlug tych norm, ktore byly przyjete w roku 2008, a nie w tej chwili manipulowac
danymi po roku 2013.
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Rozumiem negocjacje, ale prawda jest prawda. Tego rodzaju podejScie musi by¢.
To jest jakby koniecznos¢. Rownoczesnie w tym dokumencie, o ktorym pani mowi,
przeciez ja bym tego nie zauwazy! nawet czy odpuscit sobie, bo wiem, jakie sg trudne
negocjacje. Jednak skoro oni mowia: ,,Leakage”, to ja pytam: , Ktére panstwa na bazie
wyplywow dokonaly tej redukcji i na jakiej podstawie? Ile zarobity na tym?”. Mowimy
o emisji na glowe mieszkanca. To dlaczego Polska jest oskarzana: ,, To jest gtéwny tru-
ciciel”, skoro Luksemburg ma dwa i p6! razy wieksza emisje niz Polska? Dlaczego nie
bronimy swoich wlasnych intereséw? No, to sg wlasnie dane. )

Rzeczywiscie, chyba konczmy te dyskusje na temat tego dokumentu. Zycze rzadowi
wszystkiego najlepszego. Rownoczesnie chciatem powiedziec, ze sam stymulowalem pana
ministra, zeby zorganizowac kolejny szczyt tutaj, w Polsce, ale rownocze$nie mowitem,
aby rozliczyc i w ten sposob... Zloze jeszcze raz pismo do pana premiera, zeby rozliczyé
szczyt z 2008 r. pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem osiagnietych sukcesow,
zyskow i strat, dlatego ze rok 2008 nie zostal rozliczony. ZainwestowaliSmy jednak 90
mln z1i korzySci sg zadne, a wrecz odwrotnie. W tej chwili dochodzimy do tego, ze zaczy-
namy rozliczaé to, co powinniSmy zacza¢ rozlicza¢ w roku 2008. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan posel Czarnecki sie zglaszal, ale to chyba juz po tym, jak méwitam,
ze zamknelismy liste.

Posel do Parlamentu Europejskiego Ryszard Czarnecki:
Jedno zdanie tylko.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jedno zdanie. Punkt widzenia Parlamentu Europejskiego. Prosze bardzo.

Posel do PE Ryszard Czarnecki:

Rzeczywiscie, jedno zdanie i nawet nie podrzednie zlozone, pani przewodniczaca, a pro-
pos PE. Dunska pani komisarz, ktora jest adresatem tego listu, w czasie przestuchan
w PE wlasnie zastyneta bardzo znamiennym — dla nas, polskich poslow, obojetnie od opcji
politycznej — stwierdzeniem, ze jest zwolenniczka jak najszybszego zamykania kopalh
wegla, co z naszego punktu widzenia stanowi rzeczywiscie pewien problem. Mowie
o tym, zeby$my wiedzieli, do kogo piszemy. Zdanie podrzednie niezlozone zakonczylem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem
odpowiedzi na dezyderat nr 1, prosze podniesc reke (19) Kto jest przeciwny? (0) Kto sie
wstrzymal? (8) Dziekuje.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta odpowiedz na dezyderat.
Przechodzimy do punktu czwartego, czyli Rady do spraw Srodowiska, ktorej posie-
dzenie odbedzie sie 18 czerwca. Oddaje glos pani minister Beacie Jaczewskiej.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska: ;
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, na posiedzeniu Rady ds. Sro-
dowiska w dniu 18 czerwca nie przewidujemy zadnej debaty istotnej albo takiej, o kto-
rej panstwo nie wiedzieliby wczeéniej. Przede wszystkim KE zaprezentuje projekt czy
postepy prac odnos$nie do projektu dyrektywy PE i Rady w sprawie jako$ci benzyny i ole-
jow napedowych oraz zmieniajgcej dyrektywe w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodel odnawialnych.

Chcialabym zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji, ze jest to projekt dyrektywy, dla kto-
rego wiodgce prace prowadzi Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii. Na ostat-
nim posiedzeniu Rady TTE ten projekt tez byl omawiany, wiec tutaj stanowisko rzadu
jest jasne. Tak naprawde powtorze wszystkie tezy, jakie wyglosil na posiedzeniu Rady
TTE Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. JesteSmy, oczywiscie,
przeciwni propozycji ograniczajacej do zaledwie 5% mozliwoSci realizacji celu dotycza-
cego udzialu energii ze zrédet odnawialnych. To jest tzw. projekt ILUC (Indirect Land
Use Change). On jest dos¢ kontrowersyjny. Kontrowersyjny w tym sensie, ze panstwa
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czlonkowskie majg doj$¢ skrajne podejScie i tutaj chodzi o promowanie biopaliw z bio-
masy, produkowanych w Europie.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Pani minister, czy mozna troche glo$niej? Bo nie styszymy. Do ilu procent? Tego nie
uslyszelismy.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Bardzo przepraszam, panie poSle. Juz sie zaraz lepiej zorganizuje. Polska jest prze-
ciwna ograniczeniu do zaledwie 5% mozliwosci realizacji celu dotyczacego udziatu ener-
gii ze zrodet odnawialnych w transporcie przy wykorzystaniu biopaliw wytworzonych
z surowcow spozywcezych. Czyli tak naprawde chodzi o wykorzystanie biomasy produ-
kowanej na terenie Europy, w tym w Polsce, do produkcji biopaliw.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Czyli jesteSmy zwolennikami ,,wiecej”.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:
Jesteémy zwolennikami nieograniczania, dlatego ze mamy do$¢ duze mozliwosci tutaj,
w Polsce. Sektor rolno-spozywczy jest przygotowany i tutaj duze inwestycje zostaly
poczynione w produkeji biomasy. Z tego wzgledu nie chcemy dzisiaj ograniczania. To,
co powiem na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska bedzie dokladnie powtérzeniem wszyst-
kiego tego, co bylo powiedziane na posiedzeniu Rady TTE.

Zostaniemy tez zapoznani przez KE - juz w sprawach réznych — z tematem poste-
pow prac tzw. dyrektywy OOS-owej, czyli ocenach oddzialywania na §rodowisko. Tutaj
jest propozycja KE, zeby zwiekszy¢ efektywnos$c dyrektywy, usprawnic jej dziatanie.
W przeciwienstwie do wielu panstw czlonkowskich UE akurat te przepisy mamy wdro-
zone dos$¢ dobrze, wiec nie mamy problemoéw takich, jak niektére panstwa na poziomie
samych wdrozen. Popieramy wszelkie te utatwienia, ktére bedg korzystne dla beneficjen-
tow takich, jak inwestorzy, jak samorzady lokalne. Z tego wzgledu tutaj tez nic sie nie
zmienia w stosunku do stanowiska rzadu, jakie bylo zaprezentowane Wysokiej Komisji
na etapie wczesniejszych prac.

Bedziemy tez mieli mozliwos¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem KE odnosnie do pro-
jektu rozporzadzenia PE i Rady w sprawie dostepu do zasobéw genetycznych oraz
sprawiedliwego i rownego podzialu korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zaso-
bow w UE. Tu takze nie przewidziano dyskusji, wiec wysluchamy tylko informacji, ale
z raportow, jakie posiadam, wynika, ze dyskusje tocza sie tak, ze nie ma zagrozenia dla
realizacji stanowiska rzadu.

W sprawach réznych zostanie nam zaprezentowany takze stan prac nad wnioskiem
dotyczacym projektu rozporzadzenia PE i Rady w sprawie fluorowanych gazow cieplar-
nianych. Tu tez wysluchamy informacji. Zgodnie ze stanowiskiem rzad Rzeczypospolitej
popiera cel projektu nowego rozporzadzenia. Ono ma tez uprosci¢ zasady monitorowania
gazow fluorowanych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa poslow chcialby zabraé¢ glos? Pan posel Szyszko,
prosze bardzo.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Pani minister, jedna rzecz, ktérg chciatbym, zeby pani wyjas$nita, bo do tego pani nawig-
zala w swojej wypowiedzi. Mianowicie zgodnie z ratyfikowanym protokotem z Kioto
my sie rozliczamy zupelnie oddzielnie. Stara pietnastka tak chciala, tak ratyfikowala
—rozlicza sie razem i to jest zgodne z regutami. Prosze mi powiedzie¢ w zwigzku z tym,
dlaczego raportujemy w tej chwili wspélnie. Na jakiej podstawie? Z tego, co wiem, to nie
przypominam sobie, zeby przeszla przez pana prezydenta czy tez przez parlament
zmiana protokotu z Kioto albo zmiana zapiséw konwencji klimatycznej.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Przyznam, ze nie wiem, czy to ma jaki$ zwiazek z tym punktem.
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Posel Jan Szyszko (PiS):

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Tak? Dobrze, dobrze. Prosze bardzo.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dlatego, ze pani minister wiasnie méwi o raportowaniu.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Czy ktos§ jeszcze z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Nie ma chetnych. Pani minister,
prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Bardzo dziekuje. Tak, o raportowaniu gazéw fluorowanych mowitam. Powiem tak.
Na pewno catemu parlamentowi Rzeczypospolitej i do podpisu prezydenta byl przed-
ktadany Traktat akcesyjny. Jesli chodzi o fakt przystapienia Polski do UE, to wszelkie
te przepisy dotyczace raportowania byly elementem negocjacji akcesyjnych w obszarze
srodowiska. Dzisiejsze raportowanie wspolne poprzez wszystkie panstwa czlonkowskie
wynika z tego, ze robimy to jako UE, jako caloé¢ i to jest moja odpowiedZz na panskie
pytanie, panie posle.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

To jeszcze ponownie pan poset Szyszko, tak? Prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na pi$mie, dlatego ze to jest troszeczke zdumie-
wajace. Musze powiedzieé, ze z tego tez powodu protestowalem, ze pani Connie Hedega-
ard moéwila razem z panem ministrem Korolcem, prawda? Uwazalem bowiem, ze Polska
jednak jako prezydentura byla niezalezna i chcialem, zeby méwita niezaleznie podczas
szczytu ziemskiego, gdyz nie przypominam sobie, aby... Stara pietnastka — owszem,
tak — ratyfikowala protokot z Kioto. To jest ratyfikacja protokotu z Kioto. Powiedziala,
ze bedzie sie rozliczala wspoélnie. Natomiast Polska ratyfikowata protokot jeszcze jako
panstwo niezalezne, niebedgce w UE. Nie przypominam sobie, aby nastgpita zmiana
zapisow w ratyfikacji protokotu z Kioto. W zwigzku z tym, zeby nie dyskutowac, popro-
sze na ten temat po prostu o odpowiedz na pismie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Rozumiem, ze taka odpowiedzZ bedzie udzielona. Dziekuje bardzo.

Chciatbym przej$¢ do konkluzji, ktéra brzmi nastepujaco. Komisja przyjeta do wiado-
moSci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpa-
trywania projektéw aktow ustawodawczych UE oraz projektow aktéw przyjmowanych
na podstawie art. 350 traktatu na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu 18 czerwca
2013 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Jest sprzeciw? Nie ma.

Na tym konczymy rozpatrywanie punktu czwartego. Przechodzimy do rozpatrzenia
punktu pigtego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dokument COM(2013) 236. Oddaje gltos panu ministrowi Jackowi Mecinie. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

a.p.

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, postaram sie zwiezle przedstawié
glowne elementy diagnozy i uzasadnienia, nastepnie przedmiotu regulacji i aktualnego
stanu prac nad projektem. Przedstawiony przez KE projekt dyrektywy to dyrektywa
wdrozeniowa. Jej celem jest usprawnienie stosowania art. 45 Traktatu o funkcjonowa-
niu UE oraz rozporzadzenia PE i Rady nr 492/2011 w sprawie swobodnego przeplywu
pracownikow wewnagtrz Unii.

Co nalezy podkreslié, UE nie zmienia w zaden sposob zakresu praw pracownikow
migrujacych. Celem tej regulacji ma byc¢ egzekwowanie obowigzujgcych swobod. W uza-
sadnieniu do przedstawionej propozycji zawraca sie uwage na to, ze mimo ustanowienia
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swobody przeplywu pracownikéw blisko 50 lat temu, te zasady nie sg do konca respek-
towane i istnieje wiele przeszkod, aby obywatele UE mogli w praktyce z nich korzystac.

Projekt przewiduje zobowigzanie panstw cztonkowskich do podjecia kierunkowych
dzialan. Po pierwsze, zagwarantowania unijnym pracownikom migrujgcym wilasciwych
§rodkéw dochodzenia praw na szczeblu krajowym. Po drugie, zapewnienia mozliwoSci
udzialu odpowiednich stowarzyszen, organizacji i innych podmiotéw w postepowaniu
sgdowym lub administracyjnym w imieniu unijnych pracownikéw migrujacych. Po trze-
cie, ustanowienia struktur na szczeblu krajowym, ktore beda promowac korzystanie
z praw do swobodnego przeptywu, udziela¢ pomocy prawnej, a takze prowadzic¢ badania
dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg. Wreszcie bedg reali-
zowane takie cele, jak podnoszenie §wiadomosci poprzez informacje udzielane i praco-
dawcom, i pracownikom czy wspieranie dialogu z organizacjami, ktorych przedmiotem
dzialania jest wsparcie dla liberalizacji praw dotyczacych swobody. Przede wszystkim
chodzi o organizacje pozarzadowe i partneréw spotecznych.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w swoim stanowisku podkre§la wage pelnego respek-
towania zasady swobodnego przeplywu osob, zwlaszcza pracownikow, w ramach UW,
zwracajac uwage na to, ze pelna implementacja przepiséw dotyczacych swobodnego prze-
plywu nadal stanowi pewien problem. Proponowane przez KE rozwigzania w znacznym
stopniu powinny by¢ stosowane przez panstwa czlonkowskie i sa stosowane przez Polske
w zwigzku z regulacjami przyjetymi juz do naszego ustawodawstwa oraz ustawodawstw
innych czlonkéw UE, dotyczgcymi przeciwdzialania dyskryminacji. Prezentujac stano-
wisko, rzad zabiegac bedzie o wypracowanie wywazonych rozwigzan, ktére w realny spo-
sob przyczynig sie do ochrony praw pracownikéw migrujacych we wszystkich panstwach
czlonkowskich, wskazujac jednocze$nie, aby te rozwigzania nie stanowily znacznego
obciazenia dla finans6w publicznych.

OczywiScie, stanowisko Polski wspierajgce te inicjatywe jest podyktowane takze real-
nym interesem Polski. Przypomnijmy, ze Polska jest krajem, w ktorym aktywnos$é zawo-
dowg zarejestrowaly zaledwie troche ponad 22 tys. pracownikéw z obszaru UE, nato-
miast wedlug oficjalnych danych Gléwnego Urzedu Statystycznego ponad 1,67 mln Pola-
kéw obecnie przebywa za granicg. Najwieksze skupiska Polakéw wykonujacych prace
to Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia, Holandia, Wiochy i Francja. W tym kontekscie
obowigzki, ktorych nalozenie na panstwa cztonkowskie proponuje KE, bedg oceniane
takze pod katem ich wplywu na zwiekszenie ochrony obywateli polskich zatrudnionych
za granica.

Projekt zostal przedstawiony przez KE 26 kwietnia br. Stanowisko rzadu zostato
przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich 10 maja. W czerwcu odbylo sie pierwsze
spotkanie, posiedzenie grupy roboczej Rady UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia i Polityki dotyczacej Konsumentow. Na tym posiedzeniu KE przedstawita pro-
jekt. W trakcie tych pierwszych dyskusji wiekszo$¢ panstw wyrazita poparcie dla tego
projektu. Warto podkresli¢, ze w stanowisku zgloszonym przez Niemcy i Wielkg Bry-
tanie zwrocono uwage na wlasciwg implementacje dyrektywy — taka, ktora nie bedzie
mnozyla kosztéw zwiazanych z jej implementacja do prawa krajowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan poset Jarostaw Pieta. Bardzo
prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

12

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Swobodny przeplyw pracownikéw jest jedng
z podstawowych swobdd, na ktorych opiera sie rynek. Kazdy obywatel UE ma swobode
poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania z prawa do przedsiebior-
czosci oraz §wiadczenia ustug w kazdym panstwie cztonkowskim.

W samym rozporzadzeniu wymieniono szczegbélowo prawa wynikajgce ze swobody
przeplywu i odnoszg sie one m.in. do takich elementéw, jak dostep do zatrudnienia,
warunki pracy, przywileje socjalne i podatkowe, dostep do szkolen, cztonkostwo w zwigz-
kach zawodowych. Wskazano jednoczesnie kilka problemow, takich jak niestosowanie
sie organ6w publicznych do prawa unijnego oraz jego wplyw na unijnych pracownikéw
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migrujacych, niestosowanie sie pracodawcow i radcow prawnych do prawa unijnego oraz
brak dostepu unijnych pracownikéw migrujgcych do informacji lub do srodkéw egzekwo-
wania ich praw. Wskazano cele, takie jak ograniczenie dyskryminacji, usuniecie réznic
miedzy teorig a praktyka prawa, zmniejszenie liczby przypadkow nieuczciwych praktyk
stosowanych wobec unijnych pracownikéw migrujacych i wzmacnianie pozycji unijnych
pracownikow migrujgcych, aby zapewni¢ poszanowanie ich praw.

Chcialbym jednak wspomnie¢, ze na gruncie prawa polskiego de facto te kwestie
zostaly uregulowane. Warto wspomnie¢ o Kodeksie pracy i rozdziale dotyczacym réw-
nego traktowania w zatrudnieniu oraz ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Kwestie dotyczace funkcjonowania w zakresie procedur wynikaja, oczywi-
§cie, z Kodeksu postepowania cywilnego, wiec tutaj jest sprawa oczywista.

Dla mnie nie ulega watpliwosci, iz ta regulacja jest pozytywna z punktu widzenia
pracownikow. Te dane, ktére podawal pan minister, za 2011 r. — prawie 1,7 mln obywa-
teli przebywajacych za granicg. Jednak warto wspomnie¢, ze tylko okolo 75% zwigza-
nych jest z poszukiwaniem pracy. I druga strona — zarejestrowanych jest ponad 22 tys.
obcokrajowcow. Te dane pokazuja wiec, ze to rozporzadzenie w sposob oczywisty moze
wplywac pozytywnie na zasady funkcjonowania Polakéw na rynku pracy.

To, o czym chcialbym wspomnie¢, to jednak koszty. Pragne zwréci¢é uwage na to,
co podajg panstwo, ze bedzie potrzeba zatrudnienia okolo 6 pracownikow i to w skali
roku. Z r6znymi innymi kwestiami to jest okoto p6t miliona ztotych. Zatrudnienie, porad-
nictwo prawne itd. Jednak chcialbym zaznaczy¢, ze na dzien dzisiejszy tymi kwestiami
zajmuje sie Panstwowa Inspekcja Pracy. Bezptatne porady prawne do tej pory funkcjo-
nujg i zastanawiam sie, czy akurat tych 6 etatow to nie jest za duzo. To po pierwsze.
Po drugie, jest pozytywna opinia Biura Analiz Sejmowych. Popieram stanowisko rzadu.

I na koniec. Projekt zostal przekazany po uptywie 14-dniowego terminu. To, niestety,
zdarza sie nie po raz pierwszy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pana ministra pézniej tez poprosze, by odniesc sie
do tego opdznienia. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Fotyga, potem pan posel.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, réwniez pozytywnie w wiekszosci oceniam te regu-
lacje. Mam pytanie dotyczace stanowisk panstw, ktore goszcza polskich pracownikow
migrujacych — glownych panstw, czyli Wielkiej Brytanii, Irlandii, Niemiec, Francji,
Szwecji — w takich kwestiach jak np. wyplata zasitkow rodzinnych dla cztonkéw rodzin
pozostajacych na utrzymaniu, a przebywajacych na terenie Polski, bo wiem, ze to byto
rowniez zrodio kontrowersji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekujemy. Pan poset.

Posel Adam Kepinski (SLD):

Jeszcze chcialem zapytac, czy ta dyrektywa — co nieco o niej czytatem — takze reguluje...
Bo to, ze bedziemy cywilizowa¢ warunki pracy, to wszystko okej, tylko tam, w tej dyrek-
tywie byl niebezpieczny zapis d propos pensji zwyczajowej badz Sredniej, ze migrujacy
pracownicy jakby nie moga by¢ gorzej uposazeni niz to wynika z tego, w jakim kraju
przebywajg. To znacznie obniza konkurencyjnos¢ i to jest dosy¢ niebezpieczna furtka.
Nagle sie okaze, ze to, co dzisiaj jest naszg sita — jakby eksport solidniejszych ludzi za niz-
szg cene — moze by¢ wyeliminowane. Ci ludzie, ktérzy tam przebywaja, pod pozorem
polepszenia ich sytuacji, mogg mie¢ w sumie wieksze kiopoty.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy ktos jeszcze z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:
Tak. Najpierw, odnoszac sie do prezentowanego stanowiska, chce powiedzie¢, ze nie
tylko PIP wypelnia te obowigzki, bo takze tej pomocy starajg sie udziela¢ w ramach swo-
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ich kompetencji urzedy pracy. Analizuje sprawe takze pelnomocnik rzadu ds. réwnego
traktowania, ktoremu czes¢ zadan, zwigzanych chociazby z monitorowaniem sytuacji,
bedzie podlegta. Patrzac na te dodatkowe zobowigzania wynikajace z dostepu do infor-
macji, takze wspierania organizacji pozarzadowych, méwimy raczej o przysztych potrze-
bach, bo musimy sie liczy¢ z tym, ze Polska i jej atrakcyjno$¢ rowniez w tej szerokiej
przestrzeni europejskiej bedzie rosta. Z tych niespelna 22,5 tys. pracownikéw by¢ moze
wynika¢ beda takze wieksze zobowigzania.

Odnoszac sie czesciowo do pytania pani posel, chce zwrédci¢ uwage na to, ze w sta-
nowisku ogélnym prezentowanym podczas dyskusji — pierwszej dyskusji o dyrektywie
— przede wszystkim Niemcy i Wielka Brytania, ale takze i inne kraje, zwracaly uwage
na koszty implementacji. Nie byla podejmowana szczegotowa dyskusja dotyczaca kwe-
stii i zjawiska tzw. migracji socjalnej, ktora pojawia sie w tej debacie. Chce podkreslic,
ze irzad, i nasz resort bardzo mocno starajg sie reagowac na takie wystapienia. Nie
dalej jak rok temu uczestniczytem we wspdlnym spotkaniu ministréw spraw wewnetrz-
nych i ministréw pracy trzech krajow — Holandii, Niemiec i Polski. StaraliSmy sie odcza-
rowaé takze te dane, ktére sg podawane — nieformalnie bardziej — przez media. Chce
powiedzie¢, ze wedlug naszych wyliczen, ale takze z wyliczen obiektywnych osrodkow
badawczych jasno wynika, ze pracownicy migrujacy nie tylko z Polski, ale i z krajow calej
dziesiatki, ktora wstapila do UE, to wzrost PKB takich krajow jak Irlandia czy Wielka
Brytania. Relacja za§ wyptaconych $wiadczen socjalnych do wplywoéw lgcznych, jakie
uzyskuje sie z tytutu legalnej pracy Polakow i nie tylko ich w krajach UE - te transfery
to zaledwie 37% ogdlnej kwoty.

Wiasnie dzisiaj trwa w Hadze konferencja, na ktorej sg obecni takze nasi przedsta-
wiciele. Caly czas prowadzimy dialog nie tylko z rzgdami, ale staramy sie wspierac,
bo to jest bardzo wazne, organizacje pozarzadowe i organizacje zwigzkowe, ktore dzia-
tajg na rzecz obywateli polskich i udzielajg im wsparcia. Rzeczywiscie, patrzac na kie-
runki regulacji zawarte w projektowanej dyrektywie, to pewne elementy np. wsparcia
pomocy prawnej czy mozliwosci reprezentowania w postepowaniach sgdowych lub admi-
nistracyjnych sg takim celowym dzialaniem.

Natomiast jesli méwimy o zjawisku dyskryminacji placowej, to ona musi by¢ roz-
patrywana nie na gruncie tej dyrektywy, ale na gruncie powszechnie obowiazujacych
przepiséw prawnych. Nie zapominajmy, ze wystepuja tez duze réznice kultury prawnej,
ale i dorobku prawnego. W wielu krajach, zwlaszcza starej Unii, obok regulacji ustawo-
wych obowiazujg przede wszystkim regulacje uktadowe. Uktady zbiorowe pracy decyduja
o skladnikach wynagradzania i wielko§ci wynagrodzen, ktore sg zwigzane ze stazem
pracy, z zakladowym stazem pracy, z pewnymi dodatkowymi uprawnieniami i do§wiad-
czeniem zawodowym. Ten niebywale skomplikowany problem nie moze by¢ rozpatry-
wany na gruncie przepisow tej dyrektywy i w ogéle prawa unijnego. Stad ten watek,
o ktérym moéwilem na poczatku — pomocy prawnej dla organizacji pozarzadowych czy
partneréw spolecznych, ktorzy funkcjonujg na tych krajowych rynkach pracy - jest nie-
stychanie wazny. Natomiast z punktu widzenia powszechnie obowiazujacych przepiséw,
oczywiscie, obowigzuje zasada zakazu dyskryminacji takze ze wzgledu na wynagrodze-
nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatam moze dodaé¢ do tego, co pan minister powiedzial, ze Polska
przeciez tez jest strong stosownych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
i generalnie dumping spoteczny nie stuzy w dluzszej perspektywie czasu naszym pra-
cownikom. Powiedzialabym, ze chcielibySmy funkcjonowa¢ w gtéwnym obiegu, jesli cho-
dzi o jako§¢ sity roboczej, a nie by¢ po prostu uzupelnieniem w gorszych zawodach.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Moge sie tylko zgodzic.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy ktos§ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

W takim razie stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta w trybie art. 7 ust. 4 ustawy wnio-
sek (dokument COM(2013) 236) i odnoszacy sie do niego projektu stanowiska Rzeczypo-
spolitej i postanowila nie zglasza¢ uwag.

Punkt szo6sty — sprawy biezgce. Czy kto§ z panstwa chcialby glos zabrac? Pani prze-
wodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w czasie glosowania konkluzji dotyczacych
ewentualno$ci debaty nad sprawozdaniem o funkcjonowaniu paktu fiskalnego pan prze-
wodniczacy Galazewski byt taskaw stwierdzi¢, ze postowie komisji branzowych bardzo
czesto nie sg zainteresowani sprawami unijnymi. Oté6z chce panu przewodniczacemu
przypomniec, jak to bylo podczas ostatnich waznych posiedzen. W czasie wspolnego
posiedzenia trzech komisji, kiedy rozmawialiSmy z komisarzem Lewandowskim i mini-
strami - szkoda, ze niekonstytucyjnymi — rzadu, to przede wszystkim postowie koali-
cji rzadzacej byli nieobecni. Podczas drugiego posiedzenia wystuchiwaliémy informacji
rzadu na temat funkcjonowania Paktu fiskalnego. Po posiedzeniu styszatam wypowiedz
pana przewodniczacego do kolegow, juz w korytarzu, ze na sali zostal tylko pan, Fotyga
i Szczerski. To, prawde powiedziawszy, nie najlepiej §wiadczy po prostu o postach koalicji
rzadzacej i to nie oznacza, ze ta niecheé postow koalicji rzadzacej ma oznacza¢ ograni-
czenie debat.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Cytat z mojej wypowiedzi jest prawidtowy. Rzeczywiscie.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Ale kontekst inny.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Natomiast moja wypowiedZz dotyczyla wszystkich postow. Nie posiow opozycji w zad-
nym przypadku. OczywiScie, mam zal tez do postow PO, ze jezeli nawet sg na sali, to nie
biora aktywnego udzialu w debacie, uwazajac, ze majg takie samo zdanie jak np. rzad,
w zwigzku z tym nie trzeba zabiera¢ glosu, co stwarza wrazenie, ze sg obecni cialem, ale
nieobecni duchem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Pieta.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Moge potwierdzi¢ stanowisko pana posta Galazewskiego. Pani przewodniczgca, ale
to bylo bardzo pozytywnie na temat pani obecnosci w tym gremium.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Wiem, ale nie o tym moéwie.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

A co do dyskusji, ktora wytworzyla sie pomiedzy mnag a panem przewodniczacym,
potwierdzam w calej rozciagloSci, bo uznaliSmy, ze rzeczywiscie nie nalezy unikac trud-
nych pytan. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

a.p.

Jesli tylko moge dodac, to chce zauwazyé¢, ze nie slyszalam na zywo wypowiedzi pana
posta Galazewskiego, ale wszystkie trzy wymienione osoby sg przede wszystkim czlon-
kami Komisji do Spraw Unii Europejskiej, nie za$ cztonkami komisji branzowych, a —jak
rozumiem - tego dotyczyla ta dyskusja.

Nie widze wiecej zgloszen. Zamykam posiedzenie Komisji. Za pot godziny zaczniemy
nastepne.
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