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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, oraz poset Alicji Ole-
chowskiej (PO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Zmieniony wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wytycznych dla transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych, uchylajacego
decyzje nr 1336/97/WE (COM(2013) 329 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt informacji RP — przyjecie konkluz;ji,

-w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wykonania ramowej dyrektywy wodnej
(2000/60/WE): Plany gospodarowania wodami w dorzeczu (COM(2012) 670
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Plan ochrony zasobéw wodnych Europy (COM(2012)
673 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Zielong ksiege w sprawie europej-
skiej strategii dotyczacej odpadow z tworzyw sztucznych w srodowisku
(COM(2013) 123 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego stanowisko
rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Miedzynarodowe porozumienie w sprawie zmiany Kkli-
matu planowane na 2015 r. Ksztatltowanie miedzynarodowej polityki prze-
ciwdziatania zmianie klimatu po 2020 r. (COM(2013) 167 wersja ostateczna)
i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prze-
kazywania i jakosci statystyk zwigzanych z procedura dotyczaca zaktécen
rownowagi makroekonomicznej (COM(2013) 342 wersja ostateczna) i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP.
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W posiedzeniu udzial wzigli: Halina Dmochowska wiceprezes Gtownego Urzedu Statystycznego wraz
ze wspolpracownikami, Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Tomasz Woznicki, Joanna Kowalska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynski, Mateusz Zreda - eksperci ds. legislacji w Biurze Analiz
Sejmowych, Elzbieta Berkowska, Mirostaw Gwiazdowicz, Mirostaw Sobolewski — specjalisci ds.
systemu gospodarczego w BAS, Urszula Smotkowska — specjalista ds. finanséw publicznych w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie i panéw mini-
strow. Panie i panowie postowie juz byli przywitani na poprzedniej Komisji w dniu dzi-
sigjszym. Chcialam przypomnieé o propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla
posta sprawozdawcy, trzy minuty dla posta zabierajacego gltos w dyskusji po raz pierwszy
i minuta dla posta zabierajgcego glos w dyskusji po raz drugi w danym punkcie. Czy jest
sprzeciw wobec takiego procedowania? Nie widze zgloszen. Czy sa uwagi do porzadku
obrad? Tez nie widze zgloszen. Porzadek obrad jest przyjety.

Przechodzimy do pkt I, czyli przyjecia konkluzji do dokumentu COM 329. Chcialam
przypomnieé, ze na posiedzeniu w dniu 5 lipca Komisja odbyla dyskusje, po zakoncze-
niu ktoérej padl wniosek o niezglaszanie uwag do tych dokumentéw, jednak ze wzgledu
na brak kworum Komisja musiala zakonczy¢ obrady. W zwigzku z tym juz bez dyskusji
przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem konkluzji o niezglaszaniu uwag do wymie-
nionych wyzej dokumentéw? (13) Kto jest przeciw? (3) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje. Konkluzja zostala przyjeta.

Przechodzimy do pkt II, dokument COM(2012) 670. Bardzo prosze pana ministra
Stanistawa Gawlowskiego o wprowadzenie do tematu. Chcialam tylko przypomnieé
o naszych wewnetrznych ustaleniach, zeby wprowadzenie do tematu tez nie bylo diuz-
sze niz pie¢ minut. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:
Dziekuje bardzo. Postaram sie absolutnie dostosowac do tych ustalen, czyli pieciu minut,
tacznie z ta wypowiedzig.

Sprawozdanie Komisji dla PE i Rady w sprawie wykonania ramowej dyrektywy wod-
nej: Plany gospodarowania wodami — tego dotyczy ten punkt. Celem dokumentu jest
przedstawienie sprawozdania z wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej na podstawie
oceny planu gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Dokument okresla niedo-
ciggniecie planéw oraz podaje zalecenie do prawidlowego wdrozenia ramowej dyrektywy
wodne;j.

Stanowisko rzadu sprowadza sie w zasadzie do pieciu punktow. Pierwszy z nich
dotyczy monitorowania i oceny jednolitej czesci wod, ktora jest realizowana na mocy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposo-
bow prowadzenia monitoringu jednolitej czeSci wod powierzchniowych i podziemnych.
Drugi dotyczy realizacji koniecznoéci dostosowania ram prawnych i administracyjnych
w zakresie gospodarki wodnej, dzieki transponowaniu zapisu ramowej dyrektywy wod-
nej do prawa polskiego ustawg z dnia 18 listopada 2001 r. Kolejny — koordynacji dzia-
lan z krajami sgsiednimi na obszarach miedzynarodowych dorzeczy w ramach udziatu
w pracach licznych komisji. Uwzglednienia udzialu spoteczenstwa w gospodarce wodne;j
poprzez przeprowadzanie szeSciomiesiecznych tur konsultacji spolecznych i stosowania
dzialania usprawniajgcego wyznaczanie stref zagrozen zanieczyszczen wod azotanami
pochodzenia rolniczego i programoéw dziatan na lata 2012-2016.

W Polsce zostal przyjety krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych. Obec-
nie prowadzona jest juz czwarta aktualizacja art. 5.2 ramowej dyrektywy 91/271/EWG
dotyczacej Sciekow komunalnych, ktorej celem jest weryfikacja danych inwestycyjnych
przez aglomeracje.
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Najwazniejszymi krajowym dokumentami dotyczacymi gospodarowania wodami sg:
polityka ekologiczna panstwa na lata 2009-2012, z perspektywa do 2016 r., oraz ustawa
- Prawo wodne, ktéra wraz z aktami wykonawczymi transponuje ramowa dyrektywe
wodng. Rozwdj instrumentoéw, wspieranie wytycznych Komisji Europejskiej postuzy
do osiggniecia celow wynikajgcych z ramowej dyrektywy wodnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Arkadiusz Czartory-
ski. Prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, zapisy ramowe]j dyrektywy wodnej obowigzujg w Polsce
od 2001 r. Zostaly przyjete ustawa w ramach pakietu dokumentow przed wejSciem Polski
do UE. Gléwnymi elementami ramowej dyrektywy wodnej sg dwa filary, czyli planowanie
i sprawozdawczos$c. Ramowa dyrektywa wodna zaleca planowanie ochrony wod dorzecza
i wymaga sprawozdawczosci. I tutaj jak sam dokument wskazuje im lepsza sprawozdaw-
czo§¢, tym ta informacja jest bardziej dokladna. Polska wywigzala sie ze sprawozdaw-
czosci, chociaz inne kraje UE, jak przytacza dokument, chociazby na przyklad Grecja
czy Hiszpania w ogéle nie zlozyly tych planéw, a niektore kraje zlozyly czesSciowo, jak
chociazby Belgia. To taka ciekawostka, ze niektorzy w ogole nie wypetnili swoich obo-
wigzkow.

Cel, czyli uzyskanie dobrego stanu wod dorzecza, okre§lony zostal w harmonogramie
do 2015 r. Jak do tej pory tutaj chyba wszyscy sie zgodzimy, bo i w Polsce, i w Europie
ten stan wad sie polepsza i o tym méwi dokument, ale jest pytanie, czy kraje UE, w tym
Polska, do 2015 r. osiggna dobry stan wod dorzecza, zwlaszcza, ze tez mamy do czynie-
nia z dorzeczami na granicach, transgranicznymi - rzeki i dorzecza nie uznajg granic.
I tutaj jest proba odpowiedzi na te pytania oraz zalecenia dla panstw czlonkowskich
ujete w dokumencie na stronach 7, 8, 91 10. Nie bede ich czytal. Te zalecenia sg roznej
wagi i roznej jakoSci, jezeli chodzi o to, czy jako Polska damy rade je spelnic.

Wszystko wskazuje na to, ze najistotniejszym elementem, ktory jest pewnego rodzaju
problematyczny i ktéry dokument wskazuje, to szeroko rozumiane opomiarowanie
korzystania z wod. Firmy, przedsiebiorstwa gospodarstwa domowe w zasadzie sg opo-
miarowane, czy to indywidualnie, czy za pomocg wspélnot, czy firmy wprost, ale jest
duzy obszar rolnictwa, ktory jest nieopomiarowany i tutaj dokument stawia pewne
wymogi, azeby tez zwrdci¢ uwage i zintegrowac gospodarke i rolnictwo w tej sprawie,
tak aby wszelkie mozliwe przejawy korzystania z wody byly opomiarowane i na to nato-
zone rozne koszty. To jest moim zdaniem problematyczne. Wprawdzie pan stwierdzil,
ze nie narusza to zasady pomocniczoSci, ale jezeli mielibySmy traktowaé panstwo inte-
gralnie jako organizm gospodarczy, to tego typu postawienie polityki w duzym stopniu
ogranicza swobode dzialalnosci panstwa. W Polsce wiele miejsc jest takich, gdzie nie
ma tego pomiarowania, chociazby studnie na wsiach. W sumie jest pytanie, czy powin-
niSmy doprowadzi¢ do tego, ze wszedzie w Polsce i w calej UE ma wisiec licznik? Woda
jest dobrem wsp6lnym.

Oczywiscie nalezy szanowac wode, jak najbardziej. Mysle, ze w Polsce duzo w tej kwe-
stii zrobiono, chociaz Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie dotyczacym krajowego
programu oczyszczania $ciekow bardzo negatywnie okreslita i inwestycje, i zaawanso-
wanie oczyszczalni §ciekow. To oznacza, ze jest wielki znak zapytania. Tutaj pytanie
do pana ministra, czy Polska do 2015 r. wyrobi sie ze spelnieniem warunkow tej ramowe;j
dyrektywy wodnej? Wprawdzie ona zaklada wylaczenia, ale rzad uwaza, zresztg tak
jak Komisja Europejska, ze, jezeli chodzi o wylgczenia, nalezy zastosowac bardzo duze
rygory. Bardzo wyjatkowo stosowac wylgczenia. Pytanie wiec, czy do 2015 r. spelnimy
te wymogi?

I taka ciekawa rzecz: w stosunku do 15 proc. wod w ogodle nie wiemy, jaki jest ich
stan, w stosunku do 40 proc. w ogéle nie wiemy, jaki jest ich stan, jezeli chodzi o zanie-
czyszczenia rolnictwem, tak ze niektorzy, jak widac, beda chcieli to spetnié, inni nie. Nie
rozumiem tez do konca, o co chodzi w tym dokumencie, zeby zintegrowac te polityke
ze zmianami klimatu. Nie wiem, jak by mialo to wyglada¢ w praktyce. Czy tu znowu
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jakich§ dziwnych pomystow nie bedzie, ze skoro sie klimat zmienia, to sie moze majg
zaostrzy¢ kryteria czy co§ innego. To jest dla mnie nie do konca zrozumiale. To chyba
z mojej strony wszystko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos? Pani
przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. W zasadzie chcialam zada¢ glowne pytanie to, ktére juz padto ze strony
posla sprawozdawcy, a mianowicie o zwigzek z politykg klimatyczng. W jakim elemencie,
o0 co chodzi, na czym ten plan polega?

Drugie pytanie dotyczy raczej naszych warunkow, nie tyle samej dyrektyw, ale chodzi
réwniez o administracyjne wsparcie dla wypelniania tej dyrektywy. Prosze mi powie-
dzie¢, jakie sg plany dotyczace administracji wodnej. Czy planujg panstwo jakies reformy
czy obecny system sie sprawdza, czy on stuzy na przyklad wspoélpracy transgranicznej
i tego typu dzialania? Musze powiedzieé, ze jestem sceptyczna w tej ocenie poprawy
stanu wod. Jestem osoba, ktora sporo czasu spedza nad réznymi wodami i musze powie-
dziec, ze jestem zaniepokojona stanem zrzutéw rolniczych i nawet tam, gdzie sg mate
oczyszczalnie, to odnosze wrazenie, ze po prostu nie zawsze one dzialajg.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie ministrze, pan posel spra-
wozdawca zapytal o sprawe krajowego programu oczyszczania $ciekéw, ktory jest bez-
posrednio zwigzany z ramowg dyrektywa wodna, ma by¢ do konca wdrozony do konca
roku 2015. Jak by pan powiedzial Komisji, na czym polegajg gléwne problemy zwigzane
z krajowym programem oczyszczania Sciekow, dlaczego raport NIK jest tak druzgocacy
dla tego programu i ile nas to bedzie jeszcze kosztowalo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan posel Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Ja tylko takg mam malg uwage do tego, co powiedziala pani przewodniczgca Fotyga,
zebySmy ciggle nie oskarzali polskiego rolnictwa jako gtéwnego emitenta zanieczyszczen
Srodowiska i Baltyku. Przypomne, ze jesli chodzi o uzycie nawozow, jest ono trzykrotnie
mniejsze niz u czolowych poteg rolniczych Europy, a uprzemystowienie produkeji jest
takze niewielkie. Jesli wedlug pani wiejskie oczyszczalnie Sciekow sg zagrozeniem dla
§rodowiska to zapraszam do mojej gminy, bo jako wdjt budowalem taka oczyszczalnie
i szesna$cie lat funkcjonuje w sposob prawidlowy i badania wskazuja... Pani posel, gdy
pani méwila, ja milczatem, wiec bardzo bym prosil, zeby$my szanowali siebie nawzajem.
I bardzo bym prosit, zebySmy nie przemycali, my Polacy, ciagle tej oto tresci, ze polskie
rolnictwo jest gléwnym zrodltem zanieczyszczen Srodowiska w Polsce.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani poset Pawlowicz i p6zniej glos zabierze pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Chciatam tylko zapytac, czy przewidziana jest w tym programie, w tym projekcie dyrek-
tywy, budowa jakiej$ administracji dodatkowej, ktéra miataby uzupelnié¢ czy zastapié
polska administracje gospodarki wodnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Jedna uwaga, ad vocem do tego, co powiedzial pan posel Sawicki. Nie po raz pierwszy
pan mi probuje imputowa¢ tresci, ktére wcale nie padaly. Zrzuty do wod sg rézne. Nie
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powiedzialam, ze sg to wylgcznie zrzuty rolnicze, ale sa. Male oczyszczalnie, ktore dzia-
lajg na bardzo wielu terenach, domyslam sie, ze pan wybudowal i znacznie wcze$niej
rowniez budowano, odnosze wrazenie, ze moga by¢ w obecnych warunkach na przykiad
bardzo drogie w eksploatacji, co powoduje, ze bywaja wylaczane. Tak wiec prosze zalo-
zy¢, ze zadaje po prostu rzadowi normalne pytania, na ktore chce uslyszec¢ odpowiedz,
a nie probuje polemizowaé, wskazujac w tym przypadku winnego. Ja akurat nie naleze
do o0sdb, ktore wytykaja btedy rolnictwu i mysle, ze pan ma znacznie wiecej sfer, ktérych
moglby pan broni¢, niz akurat przede mna.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje §licznie, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, mnie sie wydaje, ze pan poset
Sawicki troszeczke nie tak zrozumial wypowiedZ pani minister Fotygi. Natomiast
skoro juz poruszy! ten problem, to chcialbym zapyta¢ pana ministra, jak rzeczywiscie
wyglada stanowisko Polski w sprawie tego niezwykle waznego problemu, a mianowicie
tego, ze NKP §rednie w UE jest 660, u nas w maksymalnym okresie bylo 220, a wiec
zanieczyszczenia trwale gleb rolniczych w Holandii, w péinocnych Niemczech, w Belgii
sg ogromne. I w zwiazku z tym, jak wygladajg negocjacje z tego punktu widzenia?

Przepraszam, bede musial, niestety, wyjs¢, dlatego ze ide na posiedzenie Komi-
sji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, gdzie bedg podejmowane
sprawy zwigzane miedzy innymi z podobnymi sytuacjami, ale zapoznam sie z tym,
co panstwo tu odpowiedzg. My twardo negocjowaliSmy te cala sprawe, zeby docenic to,
ze w Polsce zuzycie nawozow sztucznych, szczegblnie w okresie od 1982 roku spadio
do 50 NPK na hektar. UgorowaliSmy prawie 2 mln hektaréw, a wiec to wyraznie zmniej-
szylo obcigzenie gleb. W zwigzku z tym, jak rzad podchodzi w tych negocjacjach euro-
pejskich odnoénie do spraw zwiazanych miedzy innymi z jakoScig wody i obciazeniami
naszego rolnictwa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Jeszcze glos zabierze pani przewodniczgca Olechowska.

Posel Alicja Olechowska (PO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, chcialam poruszyc¢ sprawe dotyczaca jakosci wod
w znaczeniu degradowania przez czltowieka, szczegdlnie w obszarach chronionych, takich
jak Mazury, gdzie Natura 2000 obejmuje tereny, na ktorych nie powinno by¢ degradacji
spowodowanej przez ludzi i wprowadzanych nieczystosci do jezior w miejscowosciach,
w ktorych nie ma systemow kanalizacyjnych. To jest odwieczny problem w regionie
Warmii i Mazur i chcialam zapyta¢, w jaki sposob istnieje szansa na to, by poprawic ten
ekosystem, by wreszcie jeziora mazurskie nie byly zlewnig nieczystosci.

Jednoczeénie chcialam zauwazy¢, ze Natura 200 powinna chroni¢ obszary rzek
mazurskich przed degradacjg przez ludzi, na ktérych uprawiane sg réoznego rodzaju
transporty wodne, czesto w nadmiernej iloSci, na przyklad kajakowe na rzece Krutynia.
W mysl obowigzujacych zasad Natura 2000 powinien by¢ ten ruch kontrolowany. Nadal
nie jest. Nawet na mie$cie w Warszawie jest wiele reklam dotyczacych uprawiania rekre-
acji na rzece Krutynia w sposob degradujacy jej stan wody. Czy jest jakie$s konkretne
rozwigzanie tych problemow? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. MySle, ze teraz zakonczyliSmy zgloszenia. Panie ministrze, bardzo prosze
o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowne panie, szanowni panowie, zaczne
od tych zasadniczych rzeczy, czyli najpierw od zwigzku polityki klimatycznej z gospo-
darkg wodng. Przy okazji debaty nad polityka klimatyczng mowi sie o planie, ktory sie
nazywa: adaptacja do zmian klimatu. Ta adaptacja do zmian klimatu w znaczacej cze-
Sci dotyczy wlaénie obszaru zwigzanego z gospodarkg wodna, gtéwnie z dostosowaniem
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calej struktury hydrotechnicznej do tych nadzwyczajnych zjawisk atmosferycznych,
ktore beda sie intensywnie pojawiac, takich jak nadzwyczajne opady, burze, huragany
itd. To sie wigze z tym, ze w ramach adaptacji dostosowania nalezy przewidziec i zreali-
zowac caly szereg inwestycji dotyczacych i ochrony przeciwpowodziowej, i ochrony przed
suszg. To sg dwa obszary, ktore sg absolutnie wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa.
I w takim wymiarze ramowa dyrektywa wodna rowniez daje mozliwosci dziatania w tej
czesci. Jednak wiaze sie to wprost z polityka klimatyczng i powiem wprost, ze to jest
raczej nasza szansa na to, zeby rowniez pozyskaé wieksze pienigdze na te inwestycje,
ktore dotycza chocby ochrony przeciwpowodziowej czy ochrony przed suszg. I raczej
w tym wymiarze jesteSmy bardzo zainteresowani uczestnictwem w tym procesie, bo tak
jak powiedziatem, to jest szansa na pozyskanie wiekszych funduszy na realizacje tychze
zamierzen inwestycyjnych.

Oczywiscie takim najbardziej widocznym dziataniem, ktore prowadziliSmy przez
ostatnie lata w czeSci dotyczgcej ochrony wod, sg dzialania wynikajgce z ramowe;j dyrek-
tywy wodnej, ale tez dyrektywy wodno-§ciekowej, zwigzane z realizacjg krajowego pro-
gramu oczyszczania Sciekow komunalnych. Na ten cel od 2003 r. w Polsce wydalismy
46 mld zt - na realizacje budowy systeméw kanalizacyjnych, systeméw zwigzanych
z oczyszczalniami Sciekéw. W Polsce od tamtego okresu do dzisiaj wybudowaliSmy 63
tys. km sieci kanalizacyjnych. Przez ostatnie lata co roku budujemy okoto 9 tys. km
sieci kanalizacyjnych. Zeby sobie to wyobrazié, to jest mniej wiecej jak stad do Wiady-
wostoku, tak mi tu prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej podpowiada. Wiec
naprawde to sg mega wielkie inwestycje. ZmodernizowaliSmy dziewiecset dziewiec
oczyszczalni $ciekéw, wybudowaliSmy trzysta dwadzie$cia cztery nowe oczyszczalnie
Sciekow. Ale ten cel, ktory sobie okresliliSmy na etapie negocjacji, czyli przed przystapie-
niem do UE, jest duzo bardziej ambitny, bo zeby zrealizowac wszystkie te zobowigzania
wynikajace tylko i wylacznie z tego obszaru, to do 2015 roku szacujemy, musimy wydac
jeszcze okoto 29 mld zl. To sg gigantyczne pienigdze. Kwote 46 mld zl juz jest wydana.
Nie wiem, ile poszto na modernizacje polskiej armii w tym okresie, ale Smiem twierdzic,
ze to sg poréwnywalne, a moze nawet mniejsze pienigdze. Wiec to chyba jest najwiekszy
w ogole tego typu program realizowany w skali kraju, cho¢ o nim sie rzeczywiScie niezbyt
duzo moéwi. To nie sg sprawy, o ktorych debatujemy na co dzien.

Te dziatania niewatpliwie przyczynily sie do poprawy jakoSci wéd w Polsce. To jest
poza wszelka dyskusja, ze dzieki tym dzialaniom polskie jeziora i rzeki sg o wiele, wiele
czySciejsze, ale tak jak powiedzialem, te nasze zobowigzania do 2015 r. ciggle sg bar-
dzo ambitne. Nie chcialbym, zeby to zabrzmialo jak krytyka, bo nie mam takiego ani
zamiaru, ani celu, ale by¢ moze na etapie negocjacji Traktatu akcesyjnego zbyt ambitnie
podeszliSmy do terminu 2015 r. Byé moze ten termin powinien byé okreslony na lata
pozniejsze, na przyklad 2020 r. To datoby nam jeszcze troche przestrzeni, ale dzisiaj juz
tego nie komentuje. Dzisiaj jesteSmy tylko i wylgcznie skoncentrowani na realizacji tych
zadan i tego bardzo ambitnego programu. I tak jak powiedzialem, gigantyczne pienigdze
zainwestowane i bardzo pozytywne cele juz osiggamy.

OczywiScie przy okazji realizacji ramowej dyrektywy wodnej natrafiamy na szereg
innych komplikacji. Jedna z nich - tutaj padly pytania dotyczace reformy administracji
i w ogéle zarzadzania wodami, rowniez w tej czeSci dotyczacej administracji dedykowa-
nej bezposrednio czy zarzadzanej przez Bruksele. Takich dziatan nie bedziemy prowa-
dzi¢. To znaczy, nie ma takiej mozliwosci nawet w dzisiejszym stanie prawnym i, mam
nadzieje, w przyszlej perspektywie tego nie bedzie. To jest administracja polska dziala-
jaca w Polsce, zwigzana z administracjg albo rzadowa, albo samorzadowa, bo na réznych
poziomach ona jest utozona.

Poniewaz ramowa dyrektywa wodna naklada pewien obowigzek dotyczacy zarzadza-
nia i w ogoéle dziatania w obszarze zlewni i dorzeczy, wiec silg rzeczy musimy dostosowaé
polska administracje do takiego wlasnie wymiaru i to ma absolutnie nie tylko uzasad-
nienie wynikajace z prawa europejskiego, ale arcymerytoryczne uzasadnienie. Nawet,
gdyby to nie wynikalo z prawa europejskiego, to w caloSci nalezaloby wlasnie tak sie
zachowywac. To po pierwsze. I po drugie, w Polsce przez lata mieliSmy, do dzisiaj on nie
funkcjonuje, pewien problem dotyczacy sektorowego zarzadzania w obszarze gospodarki
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wodnej. Odrebnie byly podejmowane dzialania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa,
jeden resort to realizowal, inny resort realizowal dziatania dotyczace transportu wod-
nego, jeszcze inny ochrony przeciwpowodziowej itd. Obecnie jestesmy na etapie konsoli-
dacji tych wszystkich sektorowych programéw w ramach dokumentu, jaki roboczo nazy-
wamy masterplan, ktéry ma okresla¢ wszystkie dzialania dotyczace wody. Te dziatania
majg zmierzac do poprawy jakosci wod, jednoczes$nie przy pelnej §wiadomosci, ze kazda
inwestycja, kazda bez wyjatku, realizowana na obszarze dorzecza, zwigzana z woda,
nawet zbiornik przeciwpowodziowy, jest ingerencjg w $rodowisko, pogarszajgca jakos¢
wody. Ale wtedy korzystamy z derogacji, ktora mowi, ze jezeli to jest jaki§ narodowy
cel, na przyktad bezpieczenstwo, to mozemy to realizowac. Tylko tak jak powiedzialem,
to musi by¢ opisane w jednym dokumencie i w takim wymiarze przygotowujemy sie
do reformy zarzadzania gospodarka wodna, porzadkujac odpowiedzialnos¢ na polskich
rzekach i jednocze$nie budujac pewien system finansowania calej infrastruktury hydro-
technicznej, ktora w Polsce istnieje.

Kolejny problem, ktéry istnieje, to jest ten problem, o ktérym panstwo dyskutowali
w czeSci dotyczacej presji rolniczej. Tutaj z kolei klania sie dyrektywa azotanowa, ktora
wigze sie rowniez z ramowa dyrektywa wodng. Komisja Europejska uwaza, ze w sposob
niewystarczajacy wyznaczyliSmy obszary szczegélnie narazone. W tej sprawie Komisja
prowadzi przeciwko Polsce postepowanie. To jest powazny problem, z ktérym probujemy
sie zmierzy¢ i szukac takich rozwigzan, ktore nie beda obcigza¢ dodatkowo polskiego rol-
nika koniecznymi nakladami, a ta presja rolnicza nie jest zwiazana z kolei z oczyszczal-
niami Sciekow. Ta presja rolnicza jest zwigzana z hodowla i z nawozeniem, i z wplywem
pozniej tych nawozéw do wod, gléwnie do zbiornikow. I to jest taki obszar, z ktérym sie
zmierzy¢ rowniez musimy.

I ostatnia rzecz, o ktérej moéwita pani przewodniczaca posel Olechowska, dotyczaca
wod Natura i w ogéle wykorzystania wod do celow turystycznych na obszarze natura
2000. Dla kazdego obszaru Natura 2000 nalezy sporzadzi¢ plany ochronne i muszg one
w sposob bardzo precyzyjny okre§la¢ mozliwo§é wykorzystania wod, czy w ogéle tego
obszaru do réznych celéw, rowniez celow turystycznych. Tak wiec w planie ochron-
nym bedzie taki zapis, ze presja czlowieka jest za wysoka i ze nie mozna obcigzac rzeki
dziesiecioma tysiacami kajakarzy, a tylko tysiacem, to plan to okresli i bedzie musiat
by¢ do realizacji. Poniewaz my te przepisy tez stosunkowo niedawno wprowadziliSmy
do prawa polskiego, wiec bardzo sukcesywnie plany ochronne dla obszaréw Natura
sg realizowane krok po kroku, i w tych miejscach, gdzie jest to priorytet, w pierwszej
kolejnoSci, a gdzie uznajemy, ze jeszcze mozna poczekac, to pozniej, bo sg nie tylko
potrzebne naklady finansowe, ale i kadrowe. Oséb, ktére potrafia sporzadzié tego typu
dokumenty, nie ma zbyt wiele, wiec to jest tez klopot, z ktérym realnie musimy sobie
poradzi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze, nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. W zwigzku z tym pro-
ponuje przyjecie konkluzji o nastepujacej tresci: Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wia-
domoéci informacje rzagdu na temat sprawozdania dokument COM(2012) 670 i odnosza-
cego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do pkt III, dokument COM(2012) 673. Bardzo prosze, panie ministrze,
o wprowadzenie do tematu.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Komunikat Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw, dokument nazywa sie: ,,Plan ochrony zasobéw wodnych Europy”.
Celem dokumentu jest identyfikacja zagadnien problemowych utrudniajgcych dzialanie
na rzecz ochrony zasob6w wodnych Europy wraz z przedstawieniem propozycji dzia-
fan obejmujacych uzytkowanie gruntéw, zapobieganie zanieczyszczeniom wod oraz
oszczedne gospodarowanie woda.

Stanowisko rzadu: uznaje sie za uzasadniong integracje réznych obszaréw polityki
wodnej z innymi obszarami polityki. Zauwaza sie potrzebe uwzglednienia tych zagadnien
w planach gospodarowania wodami. Rzad pozytywnie odnosi sie do stosowania zielonej
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infrastruktury w celu przeciwdziatania skutkom powodzi i suszy. Dostrzega sie mozli-
wos¢ wykorzystania przeplywow Srodowiskowych okreslajacych ilo§¢ wody niezbedne;j
do utrzymania ekosysteméw wodnych i ustug przez nie dostarczanych.

Uznaje sie, ze w kontekscie naturalnego potencjalu retencji nacisk powinien zostaé
polozony nie tyle na tworzenie i odtwarzanie retencji, ale rowniez na jej zachowanie.
Uznaje sie za niezbedne dalsze prowadzenie skutecznej polityki oplat za wode oraz
zwiekszenie wysitkow na rzecz szerzenia kultury oszczedzania wody zaréwno wsrod
obywateli, jak i w poszczegdlnych sektorach. Rzad uznaje za uzasadnione prace nad
przedstawieniem rozbioréw wody w zlewniach.

Wyraza sie obawe, czy mozliwe bedzie uwzglednienie zaproponowanych wytycznych
i metodyk w cyklu planistycznym konczacym sie w 2015 r., z uwagi na fakt, ze przygo-
towanie wiekszosci z nich planowane jest na 2014 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg dokumentu jest pan poset Marek Sawicki.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Sawicki (PSL):
Mysle, ze stanowisko, ktore przedstawil pan minister, w znacznym zakresie wyczerpuje
caly problem, natomiast chce doda¢, zeby jeszcze ewentualnie zwroci¢ uwage na stano-
wisko Biura Analiz Sejmowych i w tych zagadnieniach uzupelnic o te pytania stawiane
przez BAS. Proponuje przyjac stanowisko rzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ chciatby zabraé gltos w dyskusji? Nie widze zgloszen. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat komunikatu doku-
ment COM(2012) 673 i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.
Przechodzimy do pkt IV, dokument COM(2013) 123. Bardzo prosze pana ministra
Gawlowskiego o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Gawlowski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ten dokument dotyczy stanowi-
ska rzadu do Zielonej ksiegi w sprawie europejskiej strategii dotyczacej odpadéw z two-
rzyw sztucznych w §rodowisku. Zielona ksiega przygotowana przez Komisje Europejska
ma charakter pozalegislacyjny i jej celem jest zapoczgtkowanie dyskusji na temat moz-
liwoSci i sposobow ograniczenia negatywnego wplywu odpadéw z tworzyw sztucznych
na §rodowisko. Zielona ksiega i kolejne dzialania podejmowane na jej podstawie beda
stanowié¢ element szerzej zakrojonego przegladu przepisoéw UE dotyczacego odpadéw,
ktory zakonczy sie w 2014 .

7 punktu widzenia rzadu kazde dziatanie dotyczace ochrony §rodowiska jest dziala-
niem, ktére chcielibySmy wcielac, ale w tej czesci dotyczacej gospodarki odpadami stoimy
na stanowisku, ze te regulacje, ktore do tej pory wynikajg z réznego rodzaju dyrektyw
zwigzanych z gospodarkg odpadami, wymagaja faktycznego wdrozenia w kraju. One juz
dzisiaj sg wystarczajaco duzym obcigzeniem i wystarczajagco duze mozliwosci wprowa-
dzajg bez potrzeby kolejnego wprowadzania przepisow z tym zagadnieniem zwigzanych.

Dzisiaj jesteSmy na etapie takim, ze musimy stworzy¢ infrastrukture, ktéra pozwoli
na przetwarzanie odpadow w Polsce wytwarzanych. To jest poczatek pewnego procesu,
ktory zostal uruchomiony 1 lipca w tej czesci dotyczacej odpadow. Stowo ,poczatek”
zupelnie §wiadomie jest przeze mnie wypowiedziane, bo ten proces przez nastepne mie-
sigce i lata tak naprawde bedzie realizowany. Pozwoli to, zeby powstala infrastruktura
przetwarzajgca odpady komunalne, w duzej czesci rowniez te odpady, ktére maja byé
regulowane w tym dokumencie, o ktérym dzisiaj méwimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan przewodni-
czacy Andrzej Sztorc. Bardzo prosze.

10 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 171)

Posel Andrzej Sztorc (PSL):

Szanowni panstwo, dyskusja na temat Zielonej ksiegi dotyczacej recyklingu i neutra-
lizacji odpadéw toczy sie od dluzszego czasu. Jest to temat bardzo palacy od diuzszego
czasu w calej UE, ale szczegolnie w Polsce. Chodzi o to, zeby maksymalnie jak najwiecej
odpadoéw w postaci tworzyw sztucznych zostalo przetworzone, aby jak najwiecej tworzyw
sztucznych z recyklingu zostalo unieszkodliwionych, przetworzonych. I oczywiScie jest
to temat, ktory napotykatl trudnosci. Dzisiaj chodzi o stworzenie infrastruktury, ktéra
bedzie pomagac zagospodarowac jak najwiekszg ilo§¢ odpadéw. I wydaje sie, ze przyspie-
szenie prac w sprawie tego dokumentu jest na czasie.

Polska odstawala, trzeba sobie to powiedzie¢ jasno, w recyklingu i przetwarzaniu
tworzyw sztucznych. Wydaje sie, ze propozycje dzisiejsze sa jak najbardziej w odpowied-
nim momencie. Nastepuje przyspieszenie. Jesli chodzi o Polske, dotyczy to rowniez tego
momentu, kiedy weszla nowa ustawa Smieciowa. Znacznie wiecej odpadoéw z tworzyw
sztucznych bedzie segregowanych, bedzie odzyskiwanych. Pozostaje kwestia nadazenia
z infrastrukturg, aby§my w odpowiednim momencie byli w stanie sprostac¢ temu wyzwa-
niu.

Wydaje sie, ze tak sie stanie, choé pierwsze informacje po wejSciu nowej ustawy
sg rozne. Sa i takie, ze ilo$¢ odzyskiwanych odpaddéw, szczegélnie z tworzyw sztucznych,
jest znacznie wieksza, niz byla do tego czasu. To jest bardzo pozytywne zjawisko. Opinia
rzadu w tej sprawie jest pozytywna. Wydaje mi sie, ze stanowisko rzadu jest rowniez
prawidlowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, z duzym
usmiechem czytam ten dokument, te informacje, wypowiedz pana ministra, dlatego
ze bedzie tak samo z ustawg Smieciowag w tej chwili. Prosze zobaczyé, w Sejmie teore-
tycznie segregujemy Smieci, po czym i tak wrzucane sg do jednej $mieciarki. Gratuluje
takiego przykladu.

Natomiast, prosze panstwa, to co mnie bardzo interesuje i chcialabym witasciwie zero
0go6lnikow, bo zeby sie przygotowac, tak jak powinniSmy sie przygotowac do segregacji
$mieci, musimy mie¢ bardzo konkretny plan przetwarzania i odbioru owych tworzyw
sztucznych. I chcialabym wiedziec, jaki jest pomyst, jaki jest harmonogram, ile potrzeba
w Polsce wybudowa¢ instalacji, ile odpowiednich wysypisk, jakie firmy ewentualnie
moglyby sie tym zajac.

Dlaczego o to pytam? Przy ustawie §mieciowej, pan minister dobrze wie, wiekszos¢
rynku zostanie przejeta przez firmy obce. Zlikwidujemy, i tak si¢ juz dzieje w Polsce,
spotki komunalne. Smieci, na ktérych mozna sporo zarobi¢, bo przeciez ptacg obywatele,
przejmowane sg przez duze korporacje. Na Dolnym Slgsku jest to firma niemiecka. Kil-
kakrotnie przylapano ja na tym, ze wywozi §mieci do lasu. Nie chcialabym unikna¢ dys-
kusji i spoczaé na takich ogdélnikach, ze akceptujemy, ze ten plan bedziemy realizowac,
ze jest taka konieczno$c. O tym wszyscy wiedzg i my sie tutaj w tym gronie nie musimy
przekonywac. Ale pytam o konkrety: ile, za ile, kto, kiedy i jak? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ gltos? Nie slysze. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, pani posel, szanowni panstwo. Wprawdzie pani
posel pomylita punkty, ale jesteSmy rowniez i na to gotowi w tej chwili bardzo precyzyj-
nie odpowiedziec.

Posel Anna Zalewska (PiS):
JesteSmy przy Zielonej ksiedze?

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:
Tak, a pani méwi o odpadach komunalnych.
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Posel Anna Zalewska (PiS):

Nie, prosze pana. Pokazywalam przyktad funkcjonowania i segregacji, ktory przelozy-
tam na odpowiedni COM, i pan dobrze o tym wie. Prosze tego nie trywializowaé. Ewen-
tualnie nie stuchat pan.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Absolutnie nie §miatbym trywializowac albo lekcewazy¢. To jest ostatnia rzecz, na ktorg
chce sobie pozwoli¢, i nie ma potrzeby emocji, pani poset.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Ja tylko zwrécitam panu uwage. Nie emocjonuje sie.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

To zauwazylem, ze pani zwraca uwage, i to kolejny raz. Myéle, ze pozostali rowniez.
Pani poset, to byto niegrzeczne.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Prosze odpowiadaé na pytania.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Ja tez jestem poslem i nie zycze sobie takiego stylu dyskusji. A to tym bardziej prosze
o kulture w zachowaniu.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Prosze odpowiedzie¢ na pytanie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pani posel, zaraz oddam pani jeszcze raz glos, jak pani bedzie chciala, dobrze? Prosze
panu ministrowi nie przerywac.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Dzigkuje bardzo, pani przewodniczgca. My jesteSmy, juz to raz powiedziatem, w tej czesci
dotyczacej odpadéw komunalnych na poczatku drogi. Zeby w ogole zbudowac instalacje,
najpierw trzeba mie¢ wplyw na strumienie odpadéw. Ten realny wptyw gminy uzyskaty
1 lipca, wiec kilka dni temu. Nie ma takiej mozliwoéci, zeby 1 lipca juz funkcjonowaly
instalacje. Dopiero po tym procesie, czyli uzyskaniu wptywu, mozna rozpoczac realizacje
budowy niezmiennych instalacji. Kraje UE, w ktorych tego typu systemy funkcjonuja,
te procesy realizowaly wiele lat, a nie jeden dzien.

Te procesy rowniez w Polsce bedg sie odbywaé na przestrzeni czasu, a nie na prze-
strzeni pojedynczych dni. Ten proces bedzie musial trwac wiele lat. W Polsce de facto
funkcjonujemy tylko z jedng spalarnig odpadéw komunalnych w Warszawie. Pozostate
sg albo na etapie budowy, albo na etapie planowania. Gminy bardzo réznie na prze-
strzeni ostatnich dwudziestu lat, mimo ze to jest ich zadanie wlasne, podchodzily do tego
obszaru zwigzanego z gospodarks odpadami. Bardzo czesto scedowaly to zadanie,
zwlaszcza w czesci przewozowej, na firmy prywatne. W Polsce 60 proc. rynku w czeSci
dotyczacej przewozu odpadow, jest Swiadczone przez przewozy prywatne. W zwigzku
z tym, ze bardzo czesto w przetargach organizowanych przez gminy wiasnie te firmy
prywatne wygrywaja, nie nalezy by¢ zaskoczonym, bo one de facto byly juz uczestnikiem
rynku wykreowanym bardzo czesto przez samorzad terytorialny przez ostatnie dwadzie-
Scia lat. Natomiast tam, gdzie funkcjonowaly dobre firmy komunalne, w zasadzie one
wygrywaly przetargi. Przynajmniej ja posiadam tego typu informacje. Moze w pojedyn-
czych przypadkach jest inacze;.

Co do szczegdtow dotyczacych samych instalacji, ilosci, budowy i zakltadéw zagospo-
darowania odpadow, to poprosze za chwile panig dyrektor Szymborska, zeby te wszyst-
kie szczegoély pani posel przekazala. Jezeli pani przewodniczgca oczywiscie pozwoli.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami MS Malgorzata Szymborska:
Szanowni panstwo, dziekuje. Malgorzata Szymborska, Departament Gospodarki Odpa-
dami. Generalnie Zielona ksiega rekomenduje przeglad obecnie funkcjonujacych prze-
pisow prawa sposobu postepowania z tworzywami sztucznymi, rekomendujgc pewne
rozwigzania. Generalnie dotyczy to zaréwno jakoSci tworzyw sztucznych, produkcji two-
rzyw sztucznych, jak i pdzniej postepowania z odpadami tworzyw sztucznych. Reko-
mendacje sg rozne. Miedzy innymi dotycza sposobu postepowania z odpadami, sposobu
na przyklad kaucjonowania tworzyw sztucznych, na przyktad catkowitego zakazu skta-
dowania.

W stanowisku rzadu tlumaczymy, z czym zreszta trudno dyskutowac, ze jest caly
pakiet dyrektyw, poczawszy od dyrektywy ramowej o odpadach, gdzie sg do$¢ ambitne
cele dla krajow czlonkowskich, w tym dla Polski: 50-procentowy recykling miedzy
innymi tworzyw sztucznych do 2020 r., jest dyrektywa opakowaniowa, gdzie sg okre-
Slone poziomy odzysku i recyklingu docelowo do 2014 r., i tutaj rzeczywiscie ten przeglad
i ewentualnie nowe cele powinny zostac¢ zweryfikowane. Sg ustawy wrakowe, dyrek-
tywy, zuzytego sprzetu, bateryjna, gdzie przewija sie wlasnie obowigzek postepowania
rowniez z odpadami tworzyw sztucznych i okres$lania okre§lonych pozioméw odzysku
i recyklingu. Te cele wynikajace z poszczegélnych dyrektyw sg juz na dzien dzisiejszy
do&¢ ambitne.

Polska na dzien dzisiejszy wywigzuje sie miedzy innymi z celéw okre§lonych w dyrek-
tywie opakowaniowe]. Przed nami jest oczywiScie realizacja celow wynikajacych z dyrek-
tywy ramowej o odpadach. I w stanowisku rzadu uznano, ze na tyle sg to ambitne cele,
pozwalajgce rzeczywiscie na stworzenie faktycznego rynku recyklingu, réwniez odpadow
tworzyw sztucznych, ze nie ma uzasadnionej potrzeby dodatkowych celow, czy bardziej
ambitnych celéow, poniewaz jako kraj musimy stworzy¢ infrastrukture, przede wszyst-
kim rozpoczaé od organizacji faktycznego rynku segregacji odpadow, przede wszystkim
segregacji odpadow u zrodtia.

Rok 2015, to wynika z dyrektywy ramowej o odpadach, jest to rok, w ktorym Polska
powinna mie¢ rynek segregacji, a pozniej konsekwentnie tworzyc¢ dalszg infrastrukture
przetworzenia. W Polsce istniejg instalacje przetwarzajace odpady z tworzyw sztucz-
nych, natomiast trudno zgodzi¢ sie z rekomendacja w Zielonej ksiedze catkowitego
zakazu skladowania. My mamy ogranicza¢ sktadowanie odpadow, wiec nie ma mowy
o budowie sktadowisk jako takich, bo to jest ostatnia w hierarchii postepowania metoda
unieszkodliwienia odpadow, ale nalezy stworzy¢ na przyktad uzupetniajagce zaklady ter-
micznego przeksztalcania spalarni odpadow, ktére uzupelnia ten system przetworze-
nia odpadéw poprzez odzysk i recykling. Dzisiaj odpady albo sg przetwarzane poprzez
recykling w zakladach recyklingu, albo w paliwie alternatywnym sa przekazywane
do cementowni, do odzysku energii.

Spalarnie odpadéw komunalnych mamy jedng, wiec infrastruktura w tym zakre-
sie jest jak najbardziej niewystarczajaca. Dlatego uznano w stanowisku rzadu, ze w tej
chwili pakiet dyrektyw, a za tym idgcych transponujgcych je ustaw w naszym prawie
krajowym, wlasnie Sejm uchwalil nowg ustawe o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, gdzie te cele zostaly jasno okre§lone, ale rowniez zostal uszczegoto-
wiony sposéb postepowania ograniczajacy tez szara strefe w faktycznym realizowaniu
obowigzkow. Stanowisko rzadu jest wiec takie, zeby wypelnic te cele, stworzy¢ wlasciwy
rynek, a za tym idgcg infrastrukture, w czym moze pomoéc nowa perspektywa finan-
sowa i wypelnienie warunkow ex ante, zeby te érodki finansowe otrzymac. Wtedy mozna
pokusi¢ sie o dalsze analizowanie wyzszych, ambitniejszych celow czy w inny sposob
sformulowanych celow. Tak czy inaczej taki przeglad prawa i unijnego, i polskiego w tej
chwili jest prowadzony, i tak czy inaczej odbedzie sie znowu dyskusja chociazby w zakre-
sie dyrektywy opakowaniowej, gdzie rok 2014, w ktorym sg okre$lone poziomy odzysku
nie mniej niz 60 proc. i recyklingu nie mniej niz 55 proc. opakowan wprowadzonych
na rynek, te cele na pewno bedg musialy byc od nowa weryfikowane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Pani posel Zalewska.
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Posel Anna Zalewska (PiS):
Dziekuje. Ostatnia wypowiedz byla rzeczywiscie bardzo interesujaca, ale jeszcze nie
wyczerpata mojego pytania, bo nie zgodze sie z tym, co powiedzial pan minister. Obser-
wacja, w jaki sposob z odpadami, w tym z odpadami z tworzyw sztucznych radza sobie
kraje europejskie, pokazuje, ze dwa zdarzenia, to znaczy, przepisy, wdrazanie przepisow
i celow, nie ustalamy, czy one sg ambitne, czy nie, bo ja tego w tej chwili nie poruszam,
i plan gospodarczy kalkulujacy, ile spodziewamy sie uzyskac, i ile bedziemy potrzebowali
okreslonych instalacji, wybor technologii, sugestie technologii, idg zawsze réwnolegle.
Dlatego absolutnie, to co pan minister zasugerowal, bardziej wdajac sie w polemike
ze mna, niz odpowiadajac na pytanie, ze ustawa §mieciowa i ustawa, o ktérej pani dyrek-
tor tutaj moéwita, o odpadach z tworzyw sztucznych, to tak naprawde ostatnie dni poka-
zUja, ze tego planu gospodarczego jeszcze nie mamy. Stusznie jest tutaj taka wypowiedz,
i dobrze by byto, zeby Ministerstwo Rozwoju Regionalnego juz taki pomyst miato, zeby
miedzy innymi zagospodarowac pomysly zwiagzane z funduszami strukturalnymi. Ale
rozumiem, ze tez i ostatecznych pomysiow jeszcze nie ma. Nie oczekuje odpowiedzi
na pytanie. Pozwolitam sobie skomentowac¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MS Malgorzata Szymborska:
Pani posel, jezeli moge uzupetnic. Nie do konca, bo w ubieglym roku powstaly wojewddz-
kie plany gospodarki odpadami, ktore zostaly notyfikowane Komisji Europejskiej. Ich
tresc jest jakby czeScig warunkow ex ante do spelnienia, i tam te cele juz zostaly okre-
§lone. Krajowy plan gospodarki odpadami, za ktorym szly wojewddzkie plany, to sa te
elementy planistyczne. Natomiast rzeczywiscie w tej chwili jesteSmy na etapie nego-
cjowania z samorzadami wojewodzkimi i weryfikowania ponownie instalacji funkcjonu-
jacych. Bo na pewno instalacje, ktore funkcjonujg, ktore powstaly w nowym systemie,
a powstalo ich w ciggu ostatniego péttora roku bardzo duzo, w duzej czesci sa to insta-
lacje przejsciowe, jakby przetwarzajace wstepnie odpady, na przyktad mechaniczno-bio-
logicznego przetwarzania odpadow. Jednak rzeczywiScie trzeba dopetnic te infrastruk-
ture, i bedg tworzone takie plany inwestycyjne wspolnie z urzedami marszatkowskimi,
wlaénie rekomendujace Komisji Europejskiej juz nowa infrastrukture, potrzeby inwe-
stycyjne niezbedne dla jej stworzenia. Tak ze te dzialania juz zostaja podjete. Dziekuje.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Pani przewodniczaca, to ja mam w takim razie jeszcze jedno pytanie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Prosze bardzo.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Prosze o krotka odpowiedz, na ile owe instalacje przejSciowe zabezpieczajg odzysk
w przyszlosci, bo rozumiem to tez panstwo skalkulowali, wynikajacy z dwoch obowig-
zujacych ustaw: ustawy $mieciowej i ustawy o odpadach z tworzyw sztucznych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MS Malgorzata Szymborska:
Jesli chodzi o opakowania, to sg przepisy obowigzujgce od 2002 r. i co roku Polska wypel-
nia te zobowigzania. I w tym zakresie dla przetwarzania odpadéw opakowaniowych
w tym odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ta infrastruktura na dzien
dzisiejszy jest wystarczajgca. Bo nie musi by¢ w kazdym regionie zaklad przetwarzania
tworzyw sztucznych. Odpady wysegregowane moga by¢ kierowane do wiekszych recy-
klerdow, i ta infrastruktura w Polsce generalnie jest.

My sobie w zasadzie radzimy z odpadami z tak zwanych zrodet przemystowych. Rze-
czywiscie ogromnym wyzwaniem sg odpady pochodzace z gospodarstw domowych, tak
zwane odpady komunalne. Nowa ustawa opakowaniowa miedzy innymi tez zobowig-
zala do tego, zeby pozyskiwaé przynajmniej w potowie odpady pochodzace z gospodarstw
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domowych. Czyli nie rozliczy sie przedsiebiorca wprowadzajacy opakowania na rynek
krajowy, jezeli nie wykaze, ze polowa zebranych przez niego opakowan nie jest ze Zrodet
przemystowych, tak jak supermarkety, zaktady itd., bo rzeczywiscie to jest wdzieczne
zrodlo odpadéw opakowaniowych. Bedzie sie musial wykazaé, czyli bedzie partycypo-
wal w funkcjonowaniu gminy, bedzie wspoétfinansowal gmine docelowo wlasnie, zeby
pozyskacé te opakowania, odpady opakowaniowe miedzy innymi z tworzyw sztucznych.
I wtedy na pewno trzeba bedzie ocenié, bo te instalacje przejSciowe to nie sg instala-
cje odzysku. To jest wstepne sortowanie, to jest przetworzenie tego balastu, ktory juz
do niczego sie nie nadaje.

Wedtug naszych szacunkow duze instalacje recyklingu w Polsce funkcjonuja, na przy-
klad do przetwarzania tworzyw sztucznych. Potrzebne nam sg przede wszystkim inwe-
stycje w zakresie wladnie stworzenia rynku segregacji, do sortowania, czyli dobre sor-
townie, a moze taka role przejmag funkcjonujace dzisiaj instalacje MBP, czyli instalacje
mechaniczno-biologicznego przetwarzania, czyli juz funkcjonujace bedzie mozna w jakis
spos6b przetworzyé. Beda potrzebne tez nowe inwestycje w zakresie przygotowania
odpadéw do ponownego uzycia. To sg nowe miejsca pracy. Ale przede wszystkim reani-
macja rynku zbierania. I to sg te najpilniejsze potrzeby, jakie my w tej chwili identyfi-
kujemy, bo samo przetworzenie tworzyw sztucznych jest mniejszym problemem. Chodzi
o to, zeby te tworzywa trafily rzeczywiscie do przetwarzania, pani posel. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Wyczerpalisémy liste mowcow. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wia-
domoéci informacje rzadu na temat Zielonej ksiegi, dokument COM(2013) 123. Bardzo
dziekuje panu ministrowi.

Przechodzimy do pkt V, dokument COM(2013) 167. Bardzo prosze paniag minister
Beate Jaczewska o krotkie wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, to jest stanowisko rzgdu
do komunikatu, jaki Komisja Europejska przygotowata w obliczu dwuletnich przygoto-
wan do podpisania nowego globalnego porozumienia w sprawie zmian klimatu. Stanowi-
sko jest bardzo wstepne. Opublikowane bylo przez Komisje Europejska w formie Zielonej
ksiegi, wiec to jest naprawde pierwszy mozliwy etap konsultacji.

Zdecydowalismy sie przygotowac formalne stanowisko rzgdu po to, zeby je przeka-
za¢ do Komisji w formie szerokich publicznych konsultacji. Jak panstwo postowie mieli
juz okazje zobaczy¢, troszeczke r6znimy sie z Komisjg Europejskg w poziomie optymi-
zmu, jezeli chodzi o strategie UE w negocjacjach tej nowej umowy miedzynarodowe;.
W naszym stanowisku rzadu chcieliémy przede wszystkim zaznaczy¢ ten sceptycyzm
i jednoczesnie proponowaé bardziej pragmatyczne podejScie i bardziej pragmatyczne roz-
wigzania, ktére UE moglaby chcie¢ promowaé w negocjacjach miedzynarodowych. Tytu-
tem zarysowania w ogole, na jakim etapie negocjacyjnym jesteSmy na dwa lata przed
szczytem, ktory ma sie odbyc¢ najpewniej w Paryzu, na pewno we Francji w 2015 r., kiedy
ma nastgpic podpisanie nowego porozumienia globalnego, jesteSmy dzisiaj w takim punk-
cie negocjacyjnym, ze nie mamy dodyskutowanej nowej formy prawnej, a to jest do§é
istotny element tych negocjacji. Nie mamy dzisiaj wydyskutowanych ram finansowania
zmian klimatu w formie pomocy na dzialania adaptacyjne w panstwach rozwijajacych
sie, ale tez w formule prowadzenia dziatan mitygacyjnych w krajach, ktére takiej pomocy
potrzebuja. Mysle tutaj tez o panstwach rozwijajacych sie. Nie mamy wydyskutowanych
kluczowych elementéw tego porozumienia, tak naprawde odwolania czy decyzji, czy
to nowe porozumienie bedzie kontynuacjg w swej formie i strukturze ustalen, jakie dzi-
siaj obowigzujg na podstawie Konwencji Klimatycznej i towarzyszacemu jej Protokotowi
z Kioto. I miedzy innymi czes¢ z tych zagadnien bedzie przedmiotem negocjacji podczas
szczytu klimatycznego w listopadzie tego roku, ktory odbedzie sie w Warszawie.

Komisja pyta, jakie zasady powinna promowac. Takie pytania zadaje dzisiaj w tych
konsultacjach spotecznych. I my jako rzad RP proponujemy przede wszystkim na przy-
ktad zasade inkluzyjnosci, zasade wlgczania jak najwiekszej liczby partneréw, argumen-
tujac to w ten sposob, ze naprawde wydaje sie bardziej pragmatyczne i bardziej reali-
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styczne doprowadzenie do takiego porozumienia, w ktérym wezmie udzial jak najwiecej
panstw na calym §wiecie, jak najwiecej panstw zobowiaze sie do okreslonych dzialan
na rzecz ograniczania emisji gazéw cieplarnianych po to, zeby unikng¢ sytuacji, ktora
mamy teraz, kiedy UE jako jedyna grupa deklaruje wiazace cele dla same;j siebie, liczac
na to, ze pozostale panstwa za tym przykladem p6jdg. My wskazujemy na to, ze jest
to taktyka negocjacyjna dalece nieefektywna i tutaj mozna by bylo chcie¢ te taktyke UE
zmienic.

Proponujemy tez elastycznosc dla tej nowej umowy globalnej. Elastycznosc, ktora
rozumiemy w ten sposob, zeby zostawi¢ panstwom stronom dzisiaj obowigzujacej Kon-
wencji Klimatycznej mozliwo$¢ wyboru miedzy tak zwanymi instrumentami sztywnymi,
czyli zobowigzaniami do redukcji emisji, a instrumentami miekkimi na podstawie decy-
zji podejmowanej w kazdym panstwie na §wiecie z osobna.

Chcemy tez wskazaé na to, ze ogromng wage nalezy przywigzywac do udziatu przed-
stawicieli przedsiebiorcow sektora prywatnego, ktory de facto realizuje polityke klima-
tyczna poprzez podejmowanie roznych dzialan na poziomie przedsiebiorstw. Wskazujemy
tez na ogromne znaczenie wzrostu $§wiadomosci spotecznej na calym §wiecie, bo tutaj
z kolei przez pojedyncze wybory konsumentéw tez mozna by pewne efekty polityczne
w sensie polityki klimatycznej osiggnag.

OczywiScie wskazujemy na konieczno$¢ skoncentrowania sie w dyskusji miedzyna-
rodowej na dzialaniach zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu troche po to, zeby
rownowazyc¢ dyskusje o mitygacji z tego wzgledu, ze dyskusja o mitygacji, czyli o efek-
tywnym redukowaniu emisji, dotyczy Polski w sposob dos¢ bezposredni, ale tez dlatego,
ze z naszego punktu widzenia dyskusja, czy potrzeby adaptacyjne sg gloszone przez pan-
stwa rozwijajgce sie jako te najpilniejsze. Wydaje sie, ze wlasnie kwestia wyrownywania
warunkow zycia na calym §wiecie, kwestia zapobiegania tym najbardziej dramatycznym
skutkom, jakie wystepuja na matych wyspach Oceanu Spokojnego czy w krajach naj-
stabiej rozwinietych w Afryce, poprzez szczegélne adresowanie potrzeb, jakie zglaszajg
przedstawiciele tamtych krajow, jesteSmy w stanie zrownowazy¢ te ogélng koncentracje
na dziataniach mitygacyjnych.

Moze to wszystko tytulem wstepu. Oczywiscie jestem do dyspozycji panstwa postow.
Odpowiem na wszystkie pytania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Tadeusz Arkit. Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Pani minister, Wysoka Komisjo, istotg komuni-
katu Komisji Europejskiej jest nawigzanie dziatan i podjecie wnioskow na linii Komisja
Europejska z instytucjami europejskimi, panistwami cztonkowskimi i innymi zaintereso-
wanymi stronami w sprawie przygotowan do przyjecia nowego globalnego porozumienia
na konferencji ONZ dotyczacej przeciwdzialania zmianom klimatu, ktéra ma sie odby¢
do 2015 r., tak aby nowe porozumienie klimatyczne mogto zaczac obowigzywac od 2020 r.
W obecnym czasie gléwnym problemem jest to, ze kraje czlonkowskie UE i mata
grupa panstw rozwinietych przyjely na siebie wigzace zobowigzania redukcji emisji
gazow cieplarnianych, podczas gdy inne, w tym USA, Chiny, Indie i Brazylia oraz kraje
o gospodarkach wschodzacych nie podjety zobowigzan, ktore obligowalyby je w prawnie
sankcjonowany sposob do ich spelnienia. Ich zobowigzania sg jedynie nieformalne.
Komisja w tym dokumencie konsultacyjnym stawia szereg istotnych pytan odnoszg-
cych sie do przyszlych negocjacji. Kluczowe zdajg sie pytania o zaakceptowanie przez
kraje o najwiekszej emisji dwutlenku wegla ograniczen w tym zakresie. W odrdoznieniu
od przyjetego Protokotu z Kioto panstwa zawierajgce nowe porozumienie klimatyczne
muszg zobligowa¢ sie do przestrzegania narzuconych limitéw redukcji emisji. Dotych-
czas przeprowadzone konferencje w Kopenhadze i w Durbanie pozwolily tylko ustalié,
ze nowy instrument prawny w zakresie emisji wigzgco obowigzywac bedzie wszystkie
kraje bez wyjatku. Dlatego tez tak wazna jest konsultacja w tym aspekcie ze wszystkimi
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zainteresowanymi stronami, tak aby Komisja Europejska mogta przedstawi¢c wspolne
stanowisko krajow UE.

Problem zmian klimatu jest problemem globalnym. Rozstrzygniecia stuzace jego
rozwigzaniu tez powinny by¢ podejmowane w skali globalnej. Komisja w swym komu-
nikacie przedstawia aktualny stan prac zwigzanych z negocjacjami na temat przyje-
cia nowych zobowigzan w aspekcie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Polska jako
kraj, ktory swoja gospodarke w duzej mierze opiera na energii pochodzacej ze spalania
wegla, jest zywo zainteresowana §wiatowymi negocjacjami. Nie jesteSmy zwolennikami,
pani minister o tym moéwila, jednostronnego przyjmowania zobowigzan. Przyjmowanie
ich ma sens tylko wtedy, kiedy wszystkie kraje, a nie tylko UE, prawnie zobowigza sie
do przestrzegania zawartych postanowien.

Rekomenduje Wysokiej Komisji poparcie stanowiska rzadu przedstawionego przez
paniag minister. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Oddaje glos paniom i panom postom. Pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczgca, pani minister, my§le, ze dobrze by bylo, gdybySmy wszyscy, mato
nas tu dzisiaj niestety, docenili wage tego dokumentu i tego momentu, w ktérym jeste-
Smy, dlatego ze to jest dokument, ktéry ma charakter Zielonej ksiegi, jest wstepny, jest
materialem do dyskusji, tym niemniej zaczyna sie dyskusja w nowej formie i jej wynik
bedzie miat istotne dla nas znaczenie. To tyle wstepu.

Moze podam przyklad, jakiego charakteru to jest dokument. Nie chce sie, ze tak
powiem, zneca¢ nad tym dokumentem, bo to nie ma sensu w tej chwili. Ot6z na stronie
czwartej tego dokumentu czytamy, ze porozumienie to 2015 r., ktére trzeba przygoto-
wac, bedzie musiato odzwierciedla¢ zmiany, ktore zaszly na $wiecie od 1990 do 2030 r.
i bedzie ono funkcjonowalto w kontekscie, w ktorym dzieki badaniom naukowym zostang
wyeliminowane wszelkie watpliwosci co do tego, ze sami powodujemy ocieplenie planety.

Chciatbym wroéci¢ do pierwszej strony tego dokumentu, gdzie w punkcie pierwszym
akapit drugi czytamy: ,,Cho¢ naukowo wyjasnione przyczyny zmiany klimatu sg oczy-
wiste, a jej skutki...” itd. Prawda? To jest dobry przyklad, bo mégibym znalezé duzo
takich przykladéw. Jednak mam do pani minister pytanie inne. Czy uwaza pani, ze per-
spektywa tego porozumienia, powiedzmy, ze w roku 2015 uzgodnionego, moze by¢ drogg
politycznie dopuszczalnego odej$cia UE od pakietu? I ja juz wiecej nie pytam. Tylko to.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja juz bede tylko kontynuowaé, bo réwniez na te kwestie zwrocitam
uwage i radze panstwu tez zerknaé. Tam jest kilkanascie akapitow absolutnie wyklu-
czajacych sie, co pokazuje, ze technologia, metodologia, badania, tak naprawde sg pod
duzym znakiem zapytania. Ale juz konkretnie pytajac, prosze powiedzie¢, bo pani
minister tak niebezpiecznie powiedziala, ze wlaSciwie jeszcze nic nie jest uzgodnione,
oczywiscie bedziemy tam w 2015 r. co§ ustalaé, po drodze odbedg sie jeszcze spotkania
za ciezkie pienigdze, 100 mln zt w Polsce, je§li nie wiecej. Ale tez nie bede sie starata byé
zlodliwa, wiec mam bardzo konkretne pytania.

Do kiedy beda trwaly konsultacje spoteczne? Czyli do kiedy beda odpowiedzi na pyta-
nia? Jakie odpowiedzi na dziewie¢ pytan postawionych przez Komisje w komunikacie
szykuje polski rzad? Bo o kazdg kwestie jest pytanie w ramach konsultacji spotecznych.
Jaki jest procent, bo mysle, ze dla nas to jest istotne jeszcze w kontekscie tego, co powie-
dzial pan profesor Naimski, jaki jest procent realizacji pakietu klimatycznego w Pol-
sce? Ile tego zrobilismy w procentach? W poszczegolnych trzech zagadnieniach. Jakie
sg wskazniki w poszczegolnych krajach? Dlatego ze przeczytalam z duzym zaintereso-
waniem i chcialabym poznaé¢ metodologie liczenia, gdzie w celu dobrego klimatu, bo caty
czas przewija sie w tym komunikacie taka oto mys§l, ze nalezy podkre§la¢ pozytywny
klimat. I takie fantastyczne zdanie, ze emisja w UE od 1990 r. zmniejszyla sie o 18 proc.,
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natomiast wzrost gospodarczy nastgpit o 48 proc. Bardzo bym chciala wiedzie¢, wedltug
jakich algorytmow jest to liczone, bo jest to fascynujace. Rzeczywiscie napawa duzym
optymizmem.

W zwiagzku z tym mam kolejne pytanie. Jak wygladaja wskazniki realizacji pakietu
w poszczegblnych krajach czy panstwach w konsultacjach spotecznych, w negocjacjach?
By¢ moze na polskiej konferencji za 100 min zt beda tez te kwestie podnosic, bo zdaje sie,
ze mamy sporo do powiedzenia, szczegdlnie przy gasnacej gospodarce i zapotrzebowaniu
na energie. Mam wrazenie, ze jezeli chodzi o udziat energii odnawialnej w zapotrzebo-
waniu, jest juz okoto 12 proc. Stad moje pytanie. A mamy zrobié 15 proc. do roku 2020.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw chcialaby zabraé glos? Prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Wysoka Komisjo, zawsze z przyjemnoscig uczestnicze w dyskusji i mogtabym duzo opo-
wiedzie¢ na temat tego, co my$le o stylu prezentowania réznych pomystow przez Komi-
sje Europejska. Jednak przygotowane przez nas stanowisko rzgdu w mojej ocenie nie
uzywa sformulowan ani tak optymistycznych, ani tak wewnetrznie sprzecznych. Wraca-
jac do tekstu, pod ktorym sie podpisatam, chce zwrdcié panstwa uwage na szczegolowe
odpowiedzi na szczegbéltowe pytania Komisji Europejskiej, ktore zawarliSmy w stanowi-
sku rzadu. I wlasnie w momencie, kiedy Komisja Europejska, ze swojej absolutnie per-
spektywy, realizuje dzisiaj wcigz polityke klimatyczna, tak jak ona zostala zarysowana
z pewng doza, powiedzialabym, nawet wrecz entuzjazmu europejskiego, i Komisja ten
mandat realizuje. To jest wcigz ten sam przewodniczacy Barroso, wcigz ta sama pani
komisarz Heidegger, wcigz wymienieni przeze mnie ci panstwo, ale tez wiele innych os6b
uwaza, ze mandat do prowadzenia europejskiej polityki klimatycznej nie zostal przez
nikogo jeszcze zmieniony.

W tym kontekscie chcialabym zwrécic uwage Wysokiej Komisji na pierwszg taka
powazng ryse na tym, wydaje sie, idealnym obrazie a méwie tu o konkluzjach Rady
Europejskiej z maja br., kiedy zostal przez przywodeéw podkreslony bardzo wyraznie
kontekst utrzymania konkurencyjnosci cen energii w Europie. Z takim zawezwaniem,
ze ze wzgledu wlasnie na potrzeby wzmozenia dzialan w kierunku utrzymania niskich
cen energii w Europie, takze w kontekscie otwartych wlasnie negocjacji umowy han-
dlowej ze Stanami Zjednoczonymi, ewentualne konsekwencje dla polityki klimatycz-
nej, bo gdzie§ caly czas istnieje i jest wazny ten paradygmat wigzania Scistego polityki
energetycznej w Europie z polityka klimatyczng, przywodcy panstw i rzadéow ustalili,
ze do tego tematu wrocg dopiero w marcu przyszlego roku. I zgodzili sie, ze beda dys-
kutowac przede wszystkim o cenach energii. Wiec ten mandat do entuzjastycznie pro-
wadzonej polityki klimatycznej w mojej ocenie zostal odrobine juz przyhamowany, ale
to jest w UE proces dtugotrwaly. Na razie jestem zadowolona z tego, ze po pierwsze decy-
zje nie zostaly podjete dzisiaj, a przesuniecie tej decyzji na marzec oznacza, ze bedzie ona
tuz przed zakonczeniem kadencji PE i Komisji Europejskiej. Nie chcialabym Wysokiej
Komisji niczego obiecaé, ale w mojej ocenie to bardzo obniza prawdopodobienstwo przyj-
mowania nowych entuzjastycznych zalecen tuz przed zakonczeniem kadencji Komisji
Europejskiej. Z przyjemnoscig wroce do tego watku, jak juz marzec przysztego roku sie
wydarzy.

Wracajac do pytan panstwa poslow, ja sama mam problem z algorytmami liczenia,
pani posel. Komisja Europejska nie ujawnia, jak liczy. To jest az tak proste.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Przekopalam caly internet, probowalam sama to zrobi¢. Nie mam szans.

Posel Piotr Naimski (PiS):
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Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Tak, panie poSle, to ciggle licza ci Grecy. I rozumiem, ze moge sobie darowac dalsze
tlumaczenie. To jest caly czas ten grecki model, ktory jest na uniwersytecie w Atenach,
ktory jest tajny i do ktérego nie mozna mieé wgladu.

Chce powiedzie¢ przy tej okazji, ze rzeczywiscie nie udalo nam sie uzyskaé¢ wgladu
w ten model. Komisja zastania sie prawami autorskimi autoréw, zaslania sie calg masa
réznych przepisow, ktore autoréw chronia, a nikt oprécz rzadu Rzeczpospolitej nie wyka-
zuje takiej determinacji, zeby ten model obejrzeé. A ten model przede wszystkim w mojej
ocenie przez to, ze usrednia dane, pokazuje korzysci i koszty dla Sredniej europejskie;j.
Kompletnie ginie specyfika gospodarki polskiej. I w ten sposob wyliczenia sg dla nas
niesprawiedliwe.

Jak nie udalo sie z tej strony, to chce poinformowac¢ Wysoka Komisje, ze zdecydowa-
liSmy sie na rozpoczecie takiego projektu, ktory co do zasady ma wspomaga¢ kompeten-
cyjnie administracje rzadowsg i razem z Ministrem Finanséw i z Ministrem Gospodarki
przy duzym udziale Banku Swiatowego tworzymy centrum kompetencyjne, centrum
analiz klimatycznych. Fizycznie bedzie w okolicach MS, ale tutaj z kolegami z MF i MG.
Chcemy po pierwsze opracowac nasz model, ktory chce wykorzystywaé do przedstawia-
nia konkurencyjnych danych. Model, ktéry bedzie mogt by¢ wykorzystany dla gospodarki
kazdego z dwudziestu oémiu panstw czlonkowskich, zeby pokazywacé réznice. Co wiecej,
podjeliSmy taka decyzje, ze niezaleznie od tego, ile my wkiadamy swojej pracy i wysitku
w opracowanie tego modelu, to algorytmy, wszelkie liczenia bedg transparentne, poka-
zane wszystkim, zeby nikt nam nie moégt zarzucié...

Posel Piotr Naimski (PiS):

Open source.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Absolutnie tak. To jest jakas proba wyjscia z kierunku tego rodzaju absurdu. Nie udalo sie
dostac¢ tamtego, wiec sami na siebie natozyliémy dodatkowg prace, zeby wypracowac co§,
co by pozwolilo nam uwiarygodnié, ze nasze analizy tez sie nie biorg z przystowiowego
sufitu, tylko my tez pokazujemy zréznicowanie poszczegdlnych panstw i te konieczno§é
elastycznego formutowania wspélnych zobowigzan, czy wspdlnej polityki, ktéra musi sie
w tych szczegotach implementacyjnych w poszczegdlnych panstwach roznic.

Pani posel pyta, czy juz wypelniliémy cele pakietu klimatyczno-energetycznego.
Ja dzisiaj nie mam takich danych, dlatego ze emisje liczy sie dwa lata wstecz. Dzisiaj,
w roku 2013, zbieramy dane na temat roku 2011. Tego rodzaju op6znienie, wynikajace
tylko i wylgcznie ze sposobéw ewidencjonowania, monitorowania i przeliczania emisji
jest na calym §wiecie. Dlatego zawsze jak sg pokazywane dane, to one sa, wydawaloby
sie, ze stare i nie najnowsze, ale jestem przekonana ze to sg najnowsze mozliwe. Zer-
kam na panig prezes, ktora sie na tym lepiej zna, ale tak to wyglada, ze dzisiaj sg zbie-
rane dane i Krajowy OSrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami dzisiaj zbiera dane
za 2011 r., wiec ciezko mi dzisiaj precyzyjnie odpowiedziec, jak sg wypelnione cele pakie-
towe. Natomiast na pewno wiem, bo takie prognozy tez prezentowatam Wysokiej Komi-
sji, oczywiScie, ze w zwigzku tez ze spowolnieniem gospodarczym, jakie jest w Europie,
ale przede wszystkim nie ma absolutnie zadnego zagrozenia dla calej UE, ale tez nie
ma zadnego zagrozenia dla Polski, zeby nie wypelni¢ w terminie, w ktérym jest zobo-
wigzanie, czyli do roku 2020. Pani posel, jesli tylko bede miala dane, udostepnie z naj-
wiekszg przyjemnoScig. Bo ten proces dzisiaj trwa.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Pani minister sie zastanawia, wiec tylko dodam, ze jest klopot w takim razie z 2014 r.,
bo w marcu 2014 r., mam nadzieje, ze to bedzie katastrofa, bo nie majg legitymacji ci,
ktorzy odchodzg z PE. Dobrze byloby przetozy¢ i moze taka inicjatywa powinna nasta-
pi¢, zeby to bylo jesienig 2014 r. Natomiast jezeli nawet bedzie dyskusja w marcu 2014 r.,
to na bazie roku 2012. Dwa lata to bardzo duzo, jezeli chodzi o emisje i jezeli chodzi
o udzial w rynku energetycznym.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pani minister, bardzo prosze dokonczy¢.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Ja sobie pozwolitam zastanowi¢ sie, bo chcialabym odpowiedzie¢ na pytanie pana posta
Naimskiego, ktore zostalo zadane w do§¢ trudny sposob. Panie posle, Wysoka Komisjo,
powiem tak, dzisiaj mamy takg sytuacje, ze mamy podpisany w Doha drugi okres rozli-
czeniowy dla Protokolu z Kioto, ktéry zaréwno poprzez swoj oSmioletni okres obowig-
zywania, jak i poprzez zobowigzania, jakie zglosita do tej poprawki do Protokotu z Kioto
UE, jest tozsamy z pakietem energetyczno-klimatycznym. Czyli dzisiaj mamy sytuacje,
gdzie na liczbach catkowitych, bo to jest matematycznie tez dos¢é skomplikowane, zeby
te dwa systemy porownywac na wprost, mamy takie samo zobowigzanie UE w Kioto,
jak w pakiecie energetyczno-klimatycznym. I rok 2020 odcina te dwie rzeczywistosci.
Na dzisiaj.

Porozumienie, ktére ma nastgpi¢ w roku 2015, ma zaproponowaé¢ ramy prawne
do podejmowania wysitkow i redukcyjnych, i adaptacyjnych na calym $wiecie po roku
2020. Jeden z najwazniejszych naszych polskich postulatow, zapewniam, ze nie jest
to postulat spotykajacy sie z jakim§ szerokim poparciem, zrozumieniem chociazby
u kolegéw z innych panstw UE, ale to, co powtarzamy najczeSciej i najbardziej jedno-
znacznie to, ze nie blokujmy dzisiaj dyskusji na temat tego, jak UE mialaby sie w tych
negocjacjach w 2015 r. ustawi¢. To znaczy, sprobujmy przewidzieé, jakie konsekwencje,
gospodarcze przede wszystkim, dla UE beda mialy zobowigzania, do ktérych inni bedg
probowali nas zacheca¢ mniej lub bardziej intensywnie. Jednak nie podejmujemy dzisiaj
decyzji na temat tego, jaka na pewno bedzie europejska polityka klimatyczna przed pod-
pisaniem zobowigzania miedzynarodowego. I taka jest sytuacja dzisiaj. To jest trudne
do zrozumienia dla kolegéw z innych panstw UE, dlatego tez ze funkcjonuje ten para-
dygmat lidera, ze UE jako lider ma sie zobowigzac sama, a wszyscy pdjda za jej przykla-
dem. W tym sensie te dwa argumenty sg zwigzane.

My dzisiaj jako Polska méwimy, ze po pierwsze nikt nie idzie za przykladem, wiec
moze UE powinna troche poprzez op6znianie swoich dzialan zmusic¢ innych do tego,
zeby sie bardziej zaangazowali. Takim opdznianiem dzialania jest byé moze to, ze zgo-
dzimy sie na redukcje X czy Y, ale dopiero po powrocie, obrazowo sobie pozwole powie-
dzie¢, z Paryza, pojedziemy do Brukseli i zobaczymy, jak inne panstwa sie zobowigzaly.
Po drugie dopiero zobaczymy wtedy, jak na nowo zdefiniowa¢ europejska polityke kli-
matyczng po to, zeby z jednej strony zapewni¢ realizacje tego zobowigzania miedzyna-
rodowego, ale z drugiej strony zapewnic¢ mozliwie jak najwiekszg konkurencyjnosc dla
UE i jej poszczegblnych panstw. I to jest ta duza trudnoéé i negocjacyjna, i polityczna tak
naprawde na dzisiaj. Bo mamy wieksze zdecydowanie zrozumienie w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej. Tutaj rzeczywiscie wiecej pracujemy z kolegami z regionu. Koledzy
z Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji stysza ten argument, ale jeszcze nie potrafig sie
do niego odnie$¢ pozytywnie, dlatego ze tak naprawde postuluja co§ de facto zupelnie
odwrotnego.

Nasze dzisiejsze dzialania koncentrujemy na promowaniu wlaénie takiego rozwia-
zania, ze najpierw nastgpi zobowigzanie globalne, najpierw musimy dowiedzie¢ sie,
do czego zobowigzuje sie rzad Stanéw Zjednoczonych, do czego zobowigzujg sie Chiny,
Indie, Brazylia, Rosja, a dopiero potem, jak sie do tego najlepiej przygotowac w UE, zeby
nie utraci¢ konkurencyjnosci europejskiej gospodarki i oczywiscie gospodarki poszcze-
gblnych panstw. De facto najwazniejsze jest utrzymanie konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan posel Naimski chce zabraé glos. Prosze bardzo.

Posel Piotr Naimski (PiS):

20

Nie chce specjalnie dzisiaj przedtuzaé tej dyskusji. Bedziemy mieli jeszcze wiele okazji,
ale czy nie ma pani minister takiego wrazenia, ze uczestniczymy w takim teatrze cieni,
a tak naprawde istotna dyskusja toczy sie gdzie indziej. Istotne obliczenia sg nie w Ate-
nach, wszystko jedno juz, czy bardziej, czy mniej tajne, tylko w tych miejscach, gdzie
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liczy sie po prostu wskazniki gospodarki francuskiej, niemieckiej, brytyjskiej i to bedzie
tak naprawde decydowalo o tym, co przy tym stoliku klimatycznym, ze tak powiem,
bedzie ostatecznie zdecydowane. Z tego punktu widzenia stol, przy ktorym ujawniaja
sie pewne kwestie gospodarcze w sposob prawdziwy, czyli negocjacyjny z Amerykanami,
staje sie w tym kontekscie bardzo wazny. Czy nie uwaza pani?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy jeszcze sg jakie§ pytanie do pani minister? Pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Bardzo dziekuje za bardzo wazne pytanie. Uwazam na pewno, ze mam wyjatkowy
zaszezyt uczestniczyé, reprezentujac Rzeczpospolita Polska, w najciekawszym proce-
sie globalnym, jaki w mojej ocenie toczy sie dzisiaj na §wiecie. I to, co mnie jest dane
obserwowac, to powigzanie calej tej dyskusji... Ta Konwencja tak sie nazywa, ze doty-
czy zmian klimatu, ale zawsze powtarzam, ze to jest dyskusja o warunkach bytowania
miliardow ludzi na $wiecie. I dlatego ona jest taka emocjonujgca i tak skomplikowana,
i wielowatkowa. Widze przetozenie na dyskusje, ktére tocza si¢ na forum Swiatowej
Organizacji Handlu. Widze przelozenie na dyskusje, jakie tocza sie na forum Swiatowej
Organizacji Wlasnosci Intelektualnej. Rozmawiamy nawet o bardzo wysokich przepty-
wach finansowych, o inwestycjach, o tworzeniu miejsc pracy, o zapewnieniu warunkow
bytowych dla miliardéw ludzi, ktorych jest coraz wiecej. Wiec powtorze swoje pierwsze
zdanie z wypowiedzi: to jest najciekawszy i, wydaje mi sie, najwazniejszy proces miedzy-
narodowy. I zapewniam, ze uzywamy wszystkich mozliwych instrumentéw i wykorzy-
stujemy wszystkie mozliwe szanse, jakie daje nam uczestnictwo w tym procesie, zeby
zapewnic najpelniej interes Rzeczpospolitej Polskie;j.

Mowitam o tym wczeéniej, ale teraz ten termin sie zbliza: w przyszlym tygodniu
w Krakowie odbedzie sie spotkanie Major Economies Forum, jedyna formuta G20,
w ktorej Rzeczpospolita siedzi przy stole, i to jest unia Srodowiskowa. Wiasnie ta, ktora
uzupelnia proces negocjacji klimatycznych. Wydaje mi sie, ze nie byloby tak oczywiste
i mozliwe zapewni¢ udzial Polski w tych dyskusjach, gdyby nie nasze szersze zaangazo-
wanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Zakonczylismy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo-
Sci informacje rzadu na temat komunikatu, dokument COM(2013) 167 i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzgdu. Dziekuje pani minister.

Przechodzimy do pkt VI, dokument COM(2013) 342. Bardzo prosze pania minister
Haline Dmochowska, wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego, o zabranie glosu.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego Halina Dmochowska:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, przedkladany przez rzad pro-
jekt stanowiska dotyczy Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przekazywania i jakoSci statystyk zwigzanych z procedurg dotyczaca
zaklocen rownowagi makroekonomicznej z czerwca 2013 r. Przygotowany zostal przez
GUS we wspolpracy z Narodowym Bankiem Polskim, MF i MG.

Celem tego projektu jest ustanowienie przepisow dotyczacych przekazywania i moni-
torowania jakosci danych statystycznych, zestawianych i przekazywanych do celéw
procedury wykrywania zakl6cen rownowagi makroekonomicznej, inaczej w skrécie tak
zwana procedura nierownowag makroekonomicznych w naszym statystycznym zargo-
nie, bo juz chyba wiasciwie mozna tak to nazwac.

Sama procedura zostala juz wprowadzona do porzadku prawnego UE rozporzadze-
niami z 2011 r. Nie przytaczam tych dlugich tytuléw, nie ma, jak sadze, na to czasu.
Celem jest zapobieganie narastaniu wewnetrznych i zewnetrznych nieréwnowag
w gospodarkach krajow UE. Procedura ma cze§é instrumentéw o charakterze pre-
wencyjnym i drugg czesé, te bardziej dolegliwa, korekcyjna. Mechanizm zawiera ocene
zestawow wskaznikow przez Komisje Europejska w stosunku do progéw bezpieczen-
stwa i poglebiong analize ekonomiczng z wykorzystaniem szerokiego zestawu danych
i metod. Mozliwe sg trzy stopnie tej oceny: nieistnienie nieréwnowagi, umiarkowanej
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nierownowagi i nadmierna nieréwnowaga. Wtedy wkracza ramie korekcyjne tej proce-
dury. Trescig tego przedsiewziecia legislacyjnego jest uporzadkowanie, uregulowanie
zasad dotyczacych przekazywania, monitorowania jakosci danych. Te inicjatywe, jako
samg idee zestandaryzowania pewnej praktyki ustalenia jednolitych zasad, rzad popiera.

Réwnocze$nie rzad wskazuje na szereg kwestii wymagajacych zmodyfikowania lub
doprecyzowania, aby zapewni¢ wlasciwe praktyczne funkcjonowanie proponowanych
czy planowanych rozwigzan. Jakie to ma znaczenie, to przed chwilg mieliémy pewng
probe dyskusji o konsekwencjach z tym zwigzanych. Wiec tam, gdzie wchodzg potem juz
bardzo konkretne konsekwencje, musi by¢ okre§lony zakres danych, i tego dotycza nasze
zastrzezenia. Musi by¢ wlaSciwa podstawa prawna, zwlaszcza tam, gdzie potem jest prze-
widziana mozliwo§¢ naktadania pewnych sankcji na kraj. Musi by¢ zapewniona wlaciwa
koordynacja, wlasciwe relacje miedzy producentami danych, poniewaz nie tylko urzedy
statystyczne sg producentami i zasilajg te dane, ale w duzym stopniu banki centralne,
a takze w wyjatkowych sytuacjach na przyklad organizacje miedzynarodowe, na ktore
na dobrg sprawe krajowe instytucje za duzego wplywu wprost nie maja.

Jest kwestia, co do ktérej réwniez mamy zastrzezenia. Mianowicie sg niejasno sformu-
towane zasady korzystania przez Komisje Europejska ze wsparcia ekspertéw krajowych.
Praktyka dotychczasowa wskazuje, i uwazamy, ze ona jest dobra, na zasadnosc, ze jest
wla$ciwym rozwiazanie dobrowolnego delegowania ekspertow krajowych. Te zapisy nie
sg tu precyzyjne. Nie ma jasnoSci, czy kraj ma obowigzek delegowac takich ekspertow,
czy kraj moze ich delegowac, i na jakich zasadach. Uwazamy, ze to tez powinno by¢ bar-
dzo jasno okreSlone.

Nie sg precyzyjnie rowniez i w sposob nieakceptowany przy tych zapisach, jakie sa,
zaproponowane zasady dokonywania korekt danych przekazywanych przez panstwa
czlonkowskie i tryb zglaszania zastrzezen przez Komisje. Uwazamy, ze kraj powinien
mie¢ wiecej niz trzy dni na to, zeby zareagowac na opinie, oceny czy komentarze Komisji,
zwlaszcza ze w przypadku, gdyby to bylo zagrozenie na etapie trzecim, to uruchamia czy
moze uruchomi¢ te niekorzystne juz potem decyzje.

Nalezy réwniez doprecyzowac tryb dokonywania przez Komisje korekt danych. Nie
wiadomo, na jakich zasadach, kto, w jaki sposob, przy niespelnieniu jakich wymogow
przez kraje moze korygowac dane krajowe. Dlatego nasze postulaty o doprecyzowanie
tych wskazanych i by¢ moze innych jeszcze wymienionych w stanowisku przedtozonym
na piSmie. Wskazalam tu wazniejsze elementy, ktore zapewnia, ze ta procedura, to roz-
wigzanie legislacyjne w praktyce nie bedzie stwarza¢ probleméw, zwlaszcza tam, gdzie
przy niskiej dynamice gospodarczej to 0,1 czy 0,2 w te czy w te moze mie¢ dramatyczne
znaczenie dla kraju, tgcznie z bardzo wyraznym wymiarem finansowym, ktory jest tam
zresztg zapisany.

O podstawach prawnych méwilam. Moze dodam jeszcze to, ze ze wstepnych sygnalow,
jakie mamy i wstepnych dyskusji wynika, ze podobne opinie i postulaty zglaszajg inne
kraje. Wydaje sie, ze bedziemy mieé sojusznikow w dalszej pracy legislacyjnej na pozio-
mie odpowiednich foréw europejskich, zeby doprowadzi¢ ten akt do postaci takiej, ktora
zapewni zestandaryzowany, w miare obiektywny i transparentny, jasny sposéb doko-
nywania, prowadzenia tych procedur. Dodam jeszcze, ze komisja Senatu przyjeta ten
projekt stanowiska. Mamy taka opinie z 3 lipca. Dziekuje bardzo. To wszystko w telegra-
ficznym skrocie. Jesli bedg jakies$ pytania dodatkowe, to jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Teraz oddam glos panu poslowi Sczerskiemu, ktéry juz
czeka, zeby przedstawi¢ rekomendacje.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Poniewaz posiedzenie ma charakter frekwen-
cyjnie gasnacy, nie bede szczegbélowo omawial dokumentu. Rzeczywiscie jego zrodio
jest klasycznie biurokratyczne, to znaczy, jesli sobie z czyms$ nie radzimy, z jakoScig
danych, to wprowadzamy nowe instrumenty, ktore majg teoretycznie te jako$s¢ danych
podniesé. Tylko problem jest taki, ze wprowadzamy go w sposob na tyle nieprecyzyjny,
ze nie do konca zagwarantujemy, ze efekt bedzie osiggniety, poniewaz jakosc tej legislacji
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jest wyjatkowo staba. Juz nie pierwszy raz mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej co§
wychodzi z Komisji Europejskiej w stanie prawnie mocno chaotycznym.

Wiec rzeczywiscie jest tak, ze ja rozumiem potrzebe podnoszenia jakosci zbiera-
nych danych statystycznych dotyczacych kwestii makroekonomicznych, tym bardziej
ze ta polityka sankcji p6zniej sie zaostrza. Tym bardziej wiec te dane musza byc¢ bardziej
wiarygodne. Natomiast ten akurat akt prawny w moim przekonaniu nie speini oczeki-
wan, ktore sie przed nim stawia, z powodu jego nieprecyzyjnego charakteru, na co tez
rzad, pani prezes zwracala uwage.

Jesli chodzi o ocene, to powiem tak, ze poniewaz stanowisko rzadu jest bardzo kry-
tyczne, to sugerowatbym Wysokiej Komisji poparcie tego stanowiska, dlatego ze ono
rzeczywiscie realnie jest bardzo wobec tego dokumentu krytyczne. Ja bym zachecat
tylko rzad, tylko ze to jest wiekszoSciowe glosowanie, do konsekwentnego trzymania
sie tego stanowiska az do konca, dlatego ze zwlaszcza kwestia braku podstaw prawnych
do sankcji administracyjnych jest rodzajem, powiedzialbym, biurokratycznego naduzy-
cia w tym dokumencie. Rzeczywiscie jest tak, ze z ogblnego przepisu o zbieraniu sta-
tystyk, ogdlnego przepisu Traktatu o Funkcjonowaniu UE, wyprowadzanie podstawy
prawnej do tego, zeby stosowaé sankcje administracyjne jest duzg parabolg prawna,
z ktorg trudno sie zgodzi¢. Naprawde wiec uwazam, ze dopoki ten przepis tam jest, nie
ma realnie uzasadnionych podstaw do stosowania sankcji, to zachecam rzad, zeby tego
punktu bronit do konca. I tez kwestii niezaleznosci bankéw centralnych i tego nadzoru.
Tam tez sie pojawia ten problem. Jest kilka takich punktéw, ktére maja charakter nie
tylko dotyczacy tego szczegblnego przepisu, ale majg charakter fundamentalny, jesli
chodzi o UE. Nie mozna wprowadzac sankcji bez podstawy prawne;.

W tym sensie rekomenduje Wysokiej Komisji poparcie stanowiska rzadu, a rzad
zachecam do tego, zeby konsekwentnie te kilka punktow rozstrzygnal, dlatego ze inaczej
w moim przekonaniu ten przepis bedzie wadliwy prawnie i tym samym wla$nie bedzie
obcigzony wadg prawng. Zachecam wiec rzad. W tej sytuacji powinna by¢ opinia Komisji,
ale i tak bySmy jej nie przeglosowali dzisiaj, ale poparcie stanowiska rzadu i zachecenie
do jego twardej obrony bytoby moja rekomendacjg dla Wysokiej Komisji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Nie widze wiecej zgloszen. Czy pani minister jeszcze chcia-
taby glos zabrac?

Wiceprezes GUS Halina Dmochowska:

Chciatabym tylko podziekowac za wsparcie. Méwitam o tym, ze nie jesteSmy sami gtow-
nie w tym aspekcie, o ktorym pan posel przed chwilg moéwil, bo bycie samym tam, gdzie
rzecz dotyczy traktatow, jest dosy¢ ryzykowne i malo skuteczne. Natomiast poniewaz
inne kraje tez tutaj wyrazaly w réznych formach swoje zastrzezenia, myéle, ze pewne
szanse s3. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jeszcze raz bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy wniosek dokument COM(2013) 342 oraz odnoszacy sie do niego projekt stanowi-
ska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Na tym
zakonczyliSmy pkt VI.

Pkt VII - sprawy biezgce. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze zgto-
szen. Jutro odbeda sie posiedzenia Komisji o godzinie 11.001 12.30, oba w tej sali. Po glo-
sowaniach. Zaktadam, ze o godzinie 11.10. Zapraszam serdecznie. Zamykam posiedzenie
Komisji.




