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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyla:

— (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu) Wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwrotu débr kultury wyprowa-
dzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego (wer-
sja przeksztatlcona) (COM(2013) 311 wersja ostateczna),

— (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej) Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Utworzenie europejskiego planu dziatania na rzecz sektora
detalicznego (COM(2013) 36 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego
stanowisko rzadu,

— (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) Zielong ksiege w sprawie nieuczci-
wych praktyk handlowych w tancuchu dostaw produktéw spozywczych

i niespozywczych miedzy przedsigebiorstwami (COM(2013) 37 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niej stanowisko rzadu,

— (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) Komunikat Komisji do Rady i Parla-
mentu Europejskiego w sprawie modernizacji instrumentéw ochrony han-
dlu dostosowujacy instrumenty ochrony handlu do biezacych potrzeb euro-
pejskiej gospodarki (COM(2013) 191 wersja ostateczna) i odnoszace sie

do niego stanowisko rzadu,

— (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw ,, Technologie i innowacje w dziedzinie energii”
(COM(2013) 253 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Tomczykiewicz sekretarz stanu oraz Dariusz Bogdan
i Andrzej Dycha podsekretarze stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz ze wspoélpracownikami,
Malgorzata Omilanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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wraz ze wspolpracownikami, Sylwia Zajgczkowska-Jakimiak starszy specjalista w Departamen-
cie Unii Europejskiej i Wspélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kamila
Dabrowska specjalista w Departamencie Projektéw Strategicznych Ministerstwa Skarbu Panstwa,
Magdalena Gornicka asystentka w Biurze Zewnetrznym Grupy Europejskiej Partii Ludowej w Par-
lamencie Europejskim oraz postowie do Parlamentu Europejskiego: Ryszard Czarnecki, Danuta
Jazlowiecka, Pawel Kowal, Joanna Senyszyn i Artur Zasada.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawczyk - naczelnik Wydziatu
do spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Agata Jackiewicz, Tomasz Woz-
nicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Agnieszka Grzelak, Pawel
Koscielny, Konrad Kusz - eksperci do spraw legislacji z Biura Analiz Sejmowych oraz Dorota Stan-
kiewicz, Adrian Grych - gléwni specjalisci do spraw systemu gospodarczego z Biura Analiz Sejmo-
wych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam
panig minister i panéw ministréw. Chcialam przypomnieé o propozycji ograniczen czaso-
wych - 5 minut dla posta sprawozdawcy, 3 minuty dla posta zabierajacego glos w dyskus;ji
po raz pierwszy i 1 minuta dla posla zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest
sprzeciw wobec takiego procedowania? Nie stysze.

Chcialam tez prosi¢ panig minister i panéw ministréw o dyscypline czasowa. Uma-
wiamy sie z reguly na 5 minut wstepu do danego tematu, do danego dokumentu, wiec
bardzo prosze o trzymanie sie tej dyscypliny czasowej, bo panstwo pdzniej maja czas
dodatkowo jeszcze na udzielanie odpowiedzi na pytania.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Porzadek obrad uznaje za przyjety.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
Pani przewodniczaca, w kwestii porzadku, je§li pani jeszcze pozwoli.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze.

Posel Jadwiga WiSsniewska (PiS):
Pani przewodniczaca, niestety, do zaplanowanego w naszym porzadku obrad dokumentu
do tej pory nie dotario stanowisko rzadu. W zwigzku z tym prosze o zdjecie tego punktu
z dzisiejszego porzadku obrad.

Przypomne, ze rzad mial czas wyznaczony i zakreslony. Komisja nasza miala czas
na wyrazenie opinii do 19 lipca. Do 19 lipca tej opinii rzgdu nie byto. Przypomne, ze pani
przewodniczgca, Wysoka Komisja zadecydowala o zdjeciu z porzadku obrad i poczekaniu
na stanowisko rzadu. Do dzisiaj to stanowisko rzadu nie wptynelo, w zwigzku z czym
zostala ztamana zasada kooperacyjnosci. Dlatego tez wnosze o to, zeby zdja¢ przedmio-
towy dokument COM(2013) 311 z dzisiejszego porzadku obrad.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani posel, bytabym sklonna sie przychyli¢ do tego wniosku, ale nie ukrywam, ze ponie-
waz sytuacja sie powtorzyla w ministerstwie, to chcialabym od pani minister uslyszec
wyjadnienia.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
Dobrze.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
OczywiScie, konkluzja bedzie odpowiednia do sytuacji, ktérg mamy. Natomiast chcia-
tabym, zeby$my na posiedzeniu Komisji usltyszeli wyjasnienia w tej sprawie. Dziekuje
za akceptacje tej propozycji. Czy jeszcze jakie§ inne uwagi sg do porzadku obrad? Nie
slysze. Porzadek obrad uznaje za przyjety.

Przechodzimy do punktu pierwszego. Dokument o numerze COM(2013) 311 to jest
dokument, do ktorego nie wptyneto stanowisko rzadu w ustawowym terminie. Chcia-
fam panig minister w pierwszej kolejnosci poprosic¢ o wyjasnienie przyczyn tej sytuacji.
Na pewno do tego dokumentu jeszcze wrocimy. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pani
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posel Jadwiga WiSniewska, dlatego tez zabierata glos i pewnie jeszcze zabierze glos.
Bardzo prosze panig minister o wprowadzenie do dokumentu i przede wszystkim o wyja-
$nienie, dlaczego to op6znienie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Malgorzata
Omilanowska:

Dziekuje bardzo za glos. Witam panstwa serdecznie. Szanowne panie postanki i panowie
postowie, jest mi bardzo przykro, ze musze dzisiaj wystepowaé w roli osoby tltumacza-
cej sytuacje, tj. zaniedbanie ze strony rzadu polegajace na niedotrzymaniu zawiktanych
terminow dotyczacych przestawienia panstwu projektu stanowiska rzadu w sprawie
dyrektywy unijnej. Nie wnikajgc w to, po czyjej stronie lezy wina, bo chyba zupelnie nie
jest to istotne, chce powiedziec, ze generalnie projekt stanowiska rzadu w tej sprawie
we wszystkich kwestiach merytorycznych zostal zasadniczo uzgodniony.

Natomiast kontrowersja, ktéra powstala, to kontrowersja miedzy Ministerstwem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego a Ministerstwem Finansow. Po przeanalizowaniu
problemu implementacji dyrektywy uznaliSmy za konieczne stworzenie miejsca pracy
dla cztowieka, ktory bedzie odpowiadal za kontakty z Unig Europejskg dotyczace imple-
mentacji tej dyrektywy i potem jej faktycznego wykorzystywania. W zwigzku z tym
doszlo do pewnego rozdzwieku miedzy MKiDN a MF, mianowicie, z jakich §rodkow
ma to stanowisko zostac¢ utworzone. LiczyliSmy na to, ze MF zechce uwzglednic stwo-
rzenie tego nowego stanowiska w nowym budzecie MKiDN na przyszly rok, powiek-
szajgc go o odpowiednig kwote. Ministerstwo Finans6w nam tego odmoéwilo, wskazujac
konieczno$c¢ stworzenia tego stanowiska wraz z jego oprzyrzadowaniem w ramach posia-
danego przez MKiDN budzetu planowego. Po préobach negocjacji ustaliliémy i uzgodni-
liSmy juz w tej chwili z MF, ze zgadzamy sie z ich stanowiskiem, przyjeliSmy ich niecheé
do powiekszenia naszego budzetu i jestesmy gotowi wzigé na budzet MKiDN sfinanso-
wanie utworzenia tego stanowiska.

Jednak ten etap negocjacji spowodowal, ze nie zdgzyliémy na dzisiejszy termin z prze-
prowadzeniem tego dokumentu i juz uzgodnionych przez nas z MF kompromisow przez
Komitet do Spraw Europejskich. Dlatego mamy w tej chwili w stosunku do tych napie-
tych terminow kilkudniowe opdznienie, za co bardzo serdecznie przepraszam.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Moze bySmy kontynuowali omawianie tego dokumentu? Gdyby pani...

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):

Szkoda jednak, bo dobrze, zeby to stanowisko bylo przedstawione w formalnym trybie,
czyli na piSmie powinniSmy mie¢ stanowisko rzadu, ale zadam pytanie. Czy w zwigzku
z tym zalozenia przyjete w dokumencie uznajg panstwo za stuszne? Czy te kierunki rzad
popiera?

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

a.p.

Dla nas z punktu widzenia dotychczas obowigzujacego prawa ta dyrektywa jest wielce
korzystna. Jest rozwigzaniem prawnym w istocie rzeczy wychodzgcym naprzeciw postu-
latom, ktére mySmy na forum UE zglaszali juz od kilku lat. ByliSmy wlasciwie inicjato-
rami wielu z tych zapisow, ktore sie w owej dyrektywie znajda.

Siltg rzeczy jesteSmy entuzjastycznie wrecz nastawieni do faktu, ze bedzie ona imple-
mentowana, poniewaz znacznie zwieksza nasze szanse na mozliwo§¢ odzyskania dziet
sztuki. Po prostu przedluza okresy, kiedy wolno zglaszaé roszczenia, przedluza czasy
proceduralne, ktore pozwalajg na domaganie sie przez nasze sgdy pewnych spraw.
Jest niewatpliwie dyrektywa idaca w bardzo dobrym kierunku. Jak wspomniatam
na poczatku, przede wszystkim jest jakby odpowiedzig na nasze polskie postulaty, zeby
stworzy¢ krajom czlonkowskim UE wieksze szanse na odzyskiwanie dziet sztuki ukra-
dzionych, wywiezionych nielegalnie z kraju, w kontekscie obowigzujacych przepiséw unii
celnej i braku kontroli granicznej, ktora byla przez wiele lat pewnego rodzaju filtrem
pozwalajacym na zapobieganie takim wywozom. W tej chwili tego filtru juz nie ma i stad
koniecznosé zacie$nienia — ze tak powiem — wspoélpracy miedzynarodowej i w dziedzinie
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prawnej, ale przede wszystkim takze kompetencji merytorycznych w odzyskiwaniu dziet
sztuki. Na tym nam bardzo zalezy.

Jezeli chodzi o tre§¢ merytoryczna tej dyrektywy, nie mamy absolutnie zadnych uwag.
Wrecz przeciwnie, jesteSmy bardzo do niej pozytywnie nastawieni. Jak wspomnialam,
jedyny problem, jaki byl, to byl problem z tym, kto sfinansuje — ze tak powiem - to dodat-
kowe miejsce pracy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani minister. Teraz glos oddam pani poset sprawozdawcy Jadwidze Wisniewskiej.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Celem tej dyrektywy, ktorg dzisiaj omawiamy, jest pogodzenie podsta-
wowej zasady swobodnego przeplywu towaréw z koniecznos$cig skutecznej ochrony naro-
dowych dobr kultury. Komisja Europejska dostrzega konieczno$¢ dokonania przegladu
dyrektywy tak, aby mogla sta¢ sie ona skuteczniejszym instrumentem uzyskiwania
zwrotu dobr kultury sklasyfikowanych jako narodowe dobra kultury, ktore niezgodnie
z prawem wyprowadzono z terytorium panstw czlonkowskich UE od 1993 r. Przyjecie
projektu oznaczatoby konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie o ochronie zabytkow.
Opiniowany projekt nie narusza zasady pomocniczoSci.

Mysle, ze dzieki zmianom uda sie odzyska¢ rzeczywiscie wiecej dobr kultury, bowiem
wydluzony zostanie termin wnoszenia roszczen o zwrot. Natomiast zastanawia mnie,
jakie jest obecne uregulowanie, bowiem dyrektywa mowi, ze posiadacz przedmiotu
bedzie moégt zadaé rekompensaty za jego zwrot, jesli bedzie w stanie udowodnié, ze nabyt
go, nie bedac §wiadomym, ze jest on nielegalnego pochodzenia. Dlatego tez chcialabym
zapytac, jak to w dzisiejszych zapisach prawnych w Polsce funkcjonuje. Czy ta zmiana
nie spowoduje koniecznoSci zabezpieczenia w budzecie ministerstwa odpowiednich §rod-
kéw na te rekompensaty?

Utrata obiektow sklasyfikowanych jako narodowe dobra kultury o wartoSci artystycz-
nej, historycznej lub archeologiczne;j jest szczegblnie dotkliwa forma nielegalnego obrotu
wlasnoscig kulturowa, pozbawia bowiem obywateli ich historii i tozsamosci, zagraza
zachowaniu dziedzictwa kulturowego panstw cztonkowskich. Nielegalny obrét dobrami
kultury obejmuje wiele rodzajow dziatan, od nielegalnego wywozenia obiektow kultury
bez wymaganego zezwolenia po handel skradzionymi przedmiotami. Bardzo czesto pro-
ceder ten jest zwigzany ze zorganizowang przestepczoscia, szczegolnie w przypadku
krajow posiadajacych wspdlny rynek pozbawiony granic oraz znaczne dziedzictwo kul-
turowe i historyczne. Sprawozdania krajowe i oceny KE wskazuja, ze dyrektywa jest
rzadko stosowana, za$ jej skutki sg ograniczone, tak wiec proponowane zmiany wydaja
sie by¢ stuszne.

Chciatabym zapytaé, korzystajac z okazji, jesli chodzi o odzyskiwanie débr kultury. Jak
to odzyskiwanie ksztaltowalo sie w ostatnich latach? Czy prawda jest, ze zaledwie dwa czy
trzy obiekty w ostatnich latach udalo sie panstwu polskiemu odzyskaé¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Otwieram teraz dyskusje. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, mam nadzieje, ze dalszy postep integracji nie bedzie pro-
wadzil do tego, ze dopuéci sie retroaktywne dzialanie mechanizmu kontrolujgcego obrot
dobrami kultury w UE, bo wtedy mialabym problem. Krétko mowiac, gdyby dyrektywa
wchodzila na obszar konwencji haskich, bo mamy taki problem, jak pani minister wie.
To jest — jak rozumiem — w tej chwili troche inny obszar i troche inny problem, ciggle
nierozwiazany.

Mam do§wiadczenie z interpretacjg wrecz skandaliczng czasami, w niektérych spra-
wach, konwencji haskich przez partneréw chcacych odzyskac czy pozyskaé — powiedzia-
tabym - dobra kultury od wladz polskich czy od Rzeczypospolitej Polskiej. Mam wiec
nadzieje, ze cezura czasowa 1993 r. jest cezurag, ktorej panstwo bedg w sposob sztywny
pilnowali, nadzorowali i bedg panstwo dbali, zeby sprawy zwigzane z rewindykacja débr
kultury w obrebie UE nie przeszly na poziom wspdlnotowy, bo obawiam sie, ze to moze
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tylko pogorszy¢ nasza sytuacje, a nie poprawic. Méwie po prostu o zaszlo$ciach z okresu
IT wojny S§wiatowej. Mam na mysli sprawy dotyczace zaréwno naszych relacji z Repu-
blikg Federalng Niemiec, gdzie sg kolosalne problemy, jak i relacji z Federacjg Rosyjska,
co tez powoduje, ze musimy bardzo wiele negocjowac w tej sprawie.

Generalnie mam raczej dobrg opinie na temat tej dyrektywy. Wydaje mi sie, ze rze-
czywiscie ulatwi, ale mysle, ze sg tu tez pewne problemy, ktére nalezaloby wyjasnic.
Co z dobrami kultury, ktore sg w rekach prywatnych na terenie Polski, bo nie wszystko
przeciez jest zewidencjonowane? Jezeli juz wchodzimy w ten obszar i kwestia regulo-
wana jest prawem unijnym, to czy nie ulegnie zmianie np. definicja narodowego dobra
kultury? Wtedy sie okaze, ze sg pewne dobra, ktérych jakby pochodzeniu innemu niz
tradycja i kultura polska bedzie mozna nada¢ tez stosowng forme prawng. Tu zwra-
cam uwage, bo boje sie, ze to jest obszar delikatny, w ktorym trzeba po prostu bardzo
pilnowa¢ definicji i uwazac, zeby dyrektywa nie wchodzita na grunt, ktéry moze nam
sprawié¢ trudnos$¢. Krotko méwige, zebySmy nie musieli oddawaé¢ natychmiast ,,Ber-
linki”, bo to wchodzi juz w obreb prawa unijnego, czyli ze my bedziemy oddawali, a tak
naprawde nie odzyskamy niczego z naszych zasobow.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Mam tylko pytanie uszczegblowiajace, bo zrozumialem z wypowiedzi pani posel spra-
wozdawcy, ze sg jakie$ tendencje do przesuniecia daty 1993 r. Czy one rzeczywiScie sie
pojawiajg i w jakich krajach? Jakie kraje by chcialy te date przesunac i w ktorg strone?
Jesli data 1993 r. bedzie utrzymana, to jak ministerstwo ocenia, bo to jest 20 lat, skale
tego problemu w Polsce, czyli wyprowadzania niezgodnie z prawem z terytorium Polski
dobr kultury o znaczacej wartosci wiasnie od 1993 r.?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pani posetl Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Chciatam wlaSciwie takie informacje uzyskac. Jakie sg prowadzone teraz, na dzien dzi-
siejszy, dziatania majgce na celu odzyskanie polskich débr z Rosji i z Niemiec? Jakie
sa w trakcie? Ktore przepisy unijne sg wykorzystywane, sg skuteczne czy pomagajg?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, kiedy ttu-
maczyla pani powod, dla ktérego nie ma opinii rzadu, niestety, bardzo niebezpiecznie
zabrzmialo to, ze panstwo nie zgadzaja sie z MF, ewentualnie MF z wami. Kto i w jaki
sposéb bedzie wdrazat te dyrektywe? To jest o tyle niebezpieczne, ze my tutaj rzeczywi-
§cie pozachwycamy sie tym, ze istnieje szansa, bedziemy widzieli owa szanse, a za kilka
lat spotkamy sie na posiedzeniu Komisji i bedziemy mie¢ w wykazie niewdrozonych
dyrektyw wiasnie owg dyrektywe. Na ile to jest — ze tak powiem — powazny spor? Na ile
panstwo potrzebuja pomocy Komisji i jakiej$ interwencji w MF? Kiedy ten spor moze sie
zakonczyc¢ i jak szybko mozna owg dyrektywe wdrozy¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania do pani minister? Nie slysze. Pani minister, bar-
dzo prosze.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:
Dziekuje bardzo za te pytania. Ich liczba Swiadczy o tym, ze temat jest wazny, z czego

sie bardzo ciesze, bo mam nadzieje, ze dostrzegane sg dzialania MKiDN w dziedzinie
restytucji polskich débr kultury.
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Spiesze w zwigzku z tym uspokoié, ze po pierwsze z naszych analiz prawnych wynika,
ze nie ma na dzien dzisiejszy zadnego zagrozenia, ze owa data 1993 r. bedzie w jaki-
kolwiek sposob przesuwana wstecz. To jest dyrektywa, ktora ma dotyczy¢ wylacznie
wydarzen zwigzanych z nielegalnym wywozem doébr kultury z krajow UE od czasu
wprowadzenia tej poprzedniej, czyli z 1993 r. To sg przepisy, ktore beda dotyczyly przez
nas zarejestrowanych dokladnie 8575 dziel. Tyle mamy w rejestrze informacji, ktéry
przygotowujemy we wspolpracy z Policja, wyliczonych dziel, ktére wyjechaly z Polski
z pogwalceniem prawa polskiego. Te dobra bedziemy starac¢ sie w nastepnych latach
odzyskaé, korzystajac z tej dyrektywy.

Natomiast niebezpieczenstwa, ze obejmie to okres II wojny Swiatowej, nie ma zad-
nego. To jest zupelnie inny zestaw probleméw. Zadne przepisy unijne spraw zwigzanych
z odzyskiwaniem dziet sztuki utraconych przez nas w czasie Il wojny $wiatowej nie doty-
czg, poniewaz to sg sprawy regulowane przez konwencje miedzynarodowe o znacznie
starszej dacie niz powstanie UE.

Podejmujemy bardzo wiele dzialan restytucyjnych, ale —jak panstwo rozumiejg — zeby
kto§ komus co$ oddal, to musi chcie¢ to oddaé. Jak panstwo wiedzg z prasy, postaraliémy
sie, zeby to mialo charakter publiczny. Byl specjalny numer czasopisma ,,Méwig Wieki”
posSwiecony naszym dziataniom restytucyjnym na terenie Rosji. Ztozyliémy w ostatnich
miesigcach kolejng — przeciez nie pierwsza, ale kolejng — partie wnioskéw restytucyj-
nych. To ogromne dokumenty, ktére dotycza tych dziet sztuki pochodzacych z Polski,
a znajdujacych sie w zbiorach rosyjskich, co do ktérych absolutng pewno§é mamy, ze sa,
poniewaz miedzy naszg wiedzg domniemana, ile dziet sztuki znajduje sie w Rosji a wie-
dzg prawna, kto jest formalnym w tej chwili posiadaczem i do kogo mozemy sie zwrocié
z wnioskiem restytucyjnym jest ogromna przepasé. O wielu rzeczach po prostu tylko
styszeliSmy plotki. Domyslamy sie, ze powinny by¢ w Rosji, ale mozliwo§¢é wystapie-
nia z wnioskiem restytucyjnym jest dopiero wtedy, kiedy wiemy, ze okre§lone, ziden-
tyfikowane dzieto znajduje sie w okreslonych zbiorach. Te pewno§é mamy w stosunku
do kilkudziesieciu dziet. Wnioski restytucyjne ich dotyczace zostaly ztozone i ze strony
rosyjskiej nie otrzymaliémy na nasze noty do tej pory zadnej odpowiedzi.

Wiedza panstwo takze, ze tocza sie negocjacje w sprawie restytucji dziet polskich z Nie-
miec, ale w tym przypadku nie jestem osobg kompetentng do udzielania odpowiedzi na ten
temat, poniewaz do tych spraw zostalo powolane specjalne biuro pelnomocnika rzadu,
ktore jest w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. To przedstawiciel MSZ mogtby poin-
formowa¢ panstwa o szczegblach tychze dzialan, bo one nam sg w szczegélach nieznane.

Moge tylko ze swojej strony zapewnic, ze duzy zespodt ludzi w MKiDN zajmuje sie
w sposob ciagly monitorowaniem rynkéw aukcyjnych na calym §wiecie, uzupetnianiem
przeolbrzymiej w tej chwili juz i dostepnej bazy danych zawierajacej informacje o utra-
conych dzietach sztuki z Polski. Jak panstwo wiedzg z enuncjacji prasowych, wlasciwie
na tym polu mamy regularnie sukcesy, ale musimy sobie zdawacé sprawe z tego, ze jezeli
jakis§ kraj traci tak ogromny zasob dziedzictwa narodowego, jak straty, ktore dotknetly
Polski w czasie II wojny §wiatowej, to wszystko, co odzyskujemy w tej chwili, jest kropla
w morzu tych strat. Bardzo nad tym ubolewamy, ze ciagle jeszcze daleka droga przed
nami. Niemniej te dzialania, ktore podjelisémy, a przede wszystkim opublikowanie zesta-
wow, zbioréw informacji o utraconych, wywiezionych z Polski dzietach sztuki i archi-
wach, stanowig podstawe prawna do domagania sie od domow aukcyjnych weryfikowa-
nia legalnosci wystawianych tam dziet i dochodzenia naszych roszczen, co w calej roz-
cigglo§ci wykorzystujemy. Mam nadzieje, ze w najblizszych miesigcach bedziemy mieli
kolejne dobre wiadomo§ci na ten temat, bo trwaja w tej chwili kolejne negocjacje.

Jeszcze chyba nie odpowiedzialam na pytanie pani poset Zalewskiej. Mianowicie — jak
wspomnialam — owa kontrowersja z MF w ogole nie dotyczy tego, kto bedzie wdrazat.
To jest oczywiste, ze bedzie to robito MKiDN i ze bedzie specjalne, powotane do tego celu
biuro, ktore bedzie funkcjonowalo w Narodowym Instytucie Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw, ktory jest taka jakby komoérka merytoryczng przy ministerstwie. Jedyna kon-
trowersja, o jakiej wspomnialam - jak nie wiadomo, o co chodzi, to chodzi o pienigdze
— to byta dyskusja z MF, kto ma to miejsce finansowac.

a.p.
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Posel Anna Zalewska (PiS):

O jakiej kwocie mowimy?

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

W tej chwili my§limy, ze oprzyrzadowanie tego stanowiska rocznie bedzie nas koszto-
walo prawdopodobnie okolo 250 tys.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Po prostu tego nie dajcie sobie obcigé ministrowi finansow.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

Bedziemy walczyli. Bedziemy dziekowa¢ wszystkim panstwu za pomoc.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Czy to obejmuje tez monitoring doméw aukcyjnych?

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

Monitoring domow aukeyjnych jest prowadzony wiasciwie tez przez...

Posel Anna Fotyga (PiS):

Przez ambasady?

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

Nie. Przez ministrowo. Natomiast musimy sie liczy¢ z tym, ze to stanowisko pracy
w NIMOZ bedzie musialo byé po prostu o tyle dobrze wsparte finansowo, ze bedzie
wymagalo ekspertyz. Domaganie sie roszczenia to sg jednak miedzynarodowe eksper-
tyzy prawne, ktore sg kosztowne po prostu i dlatego walczymy o pienigdze, ale to nie
jest kontrowersja merytoryczna.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje pani minister, za te wyjasnienia. Pan poset Sellin.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

Przepraszam, ale chce dopytaé, bo pani minister podata liczbe 8750 dziet.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

8575.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

Tak. Sztuki, ktore — jak rozumiem - kwalifikujemy jako narodowe dobra kultury, ktore
w ciagu ostatnich 20 lat zaginely, tak? Oczywiscie, mogly zaginaé¢ w kraju, mogly tez
zosta¢ wywiezione za granice. To oznacza, ze — jak szybko wyliczylem — dziennie ginie
jakie§ jedno narodowe dzielo kultury polskiej albo dwa. Czy w poréwnaniu z innymi
krajami europejskimi to jest duza skala czy przecietna? O ogdlny osad prosze. Z czego
to wynika, jesli to jest duza skala, ze te dziela ging? Gdzie jest stabo$¢ panstwa pol-
skiego? W jakich instytucjach, w jakich stluzbach. Jesli ta skala jest duza, to gdzie jest
ta stabo§¢ panstwa polskiego, ze takg skale mamy? Jedno lub dwa dzieta dziennie, ktére
ging w ciggu 20 lat.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przepraszam za spoznienie, ale rownolegle — tradycyjnie — odbywa
sie posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Chcialem o co§ zapytaé¢ w tej rundzie.
By¢ moze to jest pytanie, o odpowiedz na ktére prositbym w formie pisemnej, bo pewnie
ono jest szczegbdlowe, wiec nie wiem, czy pani minister ma wiedze a vista na ten temat.
Chciatem zapytac, czy na liScie wnioskow, ktore sg skierowane do Federacji Rosyjskiej,
znajduje sie tez kwestia zasob6w archiwalnych, bibliotecznych zakonu bozogrobcow
w Miechowie? To nie jest dzieto sztuki, ale to jest niezwykle wazne archiwum, ktére
jest zidentyfikowane. Wiemy, gdzie sie znajduje.

Posel Anna Fotyga (PiS):

a.p.

To jest konwencja haska. To nie jest dyrektywa.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Mowimy o dyrektywie unijnej, panie po§le.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Wiem, ale pani minister méwita o wnioskach, ktére kierowaliSmy do Federacji Rosyjskiej.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pytanie mogloby by¢.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Chcialem dopytac, czy na liscie tych wnioskow jest takze to archiwum. Rozumiem,
ze to nie jest ta dyrektywa, ale byla tu poruszana kwestia skierowanych wnioskow,
na ktoére nie ma odpowiedzi, wiec chciatem zapytaé przy okazji o ten zasob biblioteczny.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. Ewentualnie, jak pani minister bedzie potrafila, prosze odpo-
wiedziec, a jeSli nie, to prosze pana posta, zeby zlozyl zapytanie w tej sprawie. Czy kto§
jeszcze z panstwa postéw chcialby o co§ zapytaé? Pani przewodniczgca Fotyga. Czy kto$
jeszcze? Oddam pozniej glos pani minister.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Chcialam poprosi¢ panig minister jednak o odniesienie sie tez do definicji ,narodowe
dobra kultury”. JesteSmy obszarem pojaltanskim — przepraszam za to stowo ,obszar”
- wiec boje sie, ze ta definicja moze ulega¢ zmianie i wtedy bardzo bym nie lubila tej
dyrektywy, gdyby szla w takim kierunku.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani posel. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:
Dziekuje bardzo za te pytania. WlaSciwie pani poset Fotyga ubiegla moja odpowiedz
na pytanie pana posla Sellina. Ta liczba, ktora moze sie wydawaé tak wysoka, to jest
ilo§¢ sztuk jednostkowych w ciggu ostatnich 20 lat ukradzionych dziet sztuki ze zbioréw
publicznych i prywatnych. OczywiScie, nie dysponujemy precyzyjnymi danymi o wyso-
kosci tych danych w rejestrach innych krajow, bo po prostu nie sg to informacje, ktore
sg upubliczniane, ale jezeli pan posel sobie zyczy, to — oczywiscie — sprobujemy uzyskac
te odpowiedzi od naszych partneréw z innych krajow. Natomiast z tych danych ogélnych,
ktore mamy, wynika, ze nie jesteSmy w czolowce krajow, w ktérych dokonuje sie kradziezy.

Moéwimy po prostu o sytuacji kradziezy dziel sztuki. Nie wiem, czy odpowiedzialno§é
panstwa za poziom kradziezy z prywatnych zbiorow, doméw aukcyjnych, prywatnych
kolekgji, takze koSciolow — na r6znym poziomie zabezpieczenia, jak wiemy — moze by¢
traktowana w kategoriach czyjej$ bezwzglednej winy. Jest podejmowanych bardzo wiele
dzialan przeciwko przestepczosci, ale naprawde jako wiceminister kultury nie czuje sie
w kompetencjach, by odpowiada¢ na te pytania. Natomiast nie sg to jakie$ liczby dra-
stycznie zastraszajace czy gwaltownie wyzsze niz byly w poprzednich dziesiecioleciach.
Po prostu jest to atrakcyjna rzecz do kradzenia.

Tu wtaénie przechodze do odpowiedzi na pytanie pani przewodniczacej Fotygi.
Wynika to takze z faktu, ze wlasnie my bardzo szeroko liczymy. Polska definicja naro-
dowego zasobu dziet sztuki jest bardzo szeroka. Znacznie szersza niz w innych krajach.
Poniewaz my tyle straciliSmy, w zwigzku z tym traktujemy jako narodowy zasoéb wla-
$ciwie kazde dzielo sztuki, ktore powstalo przed 1945 r. i bardzo wielki procent takze
rzeczy powstalych p6zniej. Nasza definicja narodowego zasobu jest bardzo szeroka, jest
wielokulturowa, wieloreligijna. Uwazamy za narodowy zasob zaréwno obrazy Matejki,
jak i menory z polskich synagog, jak i prawostawne krzyze z polskich cerkwi. Tu nie
ma - ze tak powiem - zadnych wylgczen ani ze wzgledu na jezyk, ani kulture, ani religie.
Po prostu narodowym zasobem jest w bardzo szerokim rozumieniu to, co jest dorob-
kiem Rzeczypospolitej i w zwigzku z tym wlaSciwie kazde dzieto sztuki, nawet niktlej
warto§ci antykwarycznej, jest przez nas tak powaznie traktowane. Dlatego ten nasz
szeroki zamach w opiece i ta wysoka liczba poszukiwanych dziet sztuki. Bedziemy tego

10 a.p.
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bardzo pilnowali. Jestesmy wszyscy gleboko przekonani do tego, ze jezeli uwzglednic
straty takze wynikajgce ze zniszczen i potraktowac pojecie dziedzictwa kulturowego
takze w zasobie materialnym, architektonicznym, to méwimy o stratach na poziomie
70% tego, co Polska miala do 1939 r. i ta gleboka Swiadomos¢ jest u wszystkich pracow-
nikéw MKiDN. JesteSmy do tego bardzo przywigzani

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Szczerskiego, to — oczywiscie — pozwole sobie
odpowiedzie¢ na to pytanie dotyczace bozogrobcow, ich archiwum i biblioteki na piSmie,
bo to w szczegotach musze sprawdzi¢. Natomiast chcialabym zwroci¢ panstwa postow
uwage na jedng kwestie. Mianowicie dochodzenia restytucyjne dotyczace archiwaliow
sg przez nas prowadzone inng $ciezka niz restytucja dziet sztuki. Korzystamy z innych
przepisow prawnych i staramy sie prowadzi¢ dochodzenia niezaleznie od siebie. Te nego-
cjacje, z upowaznienia MKiDN oraz MSZ, prowadzi w tej chwili naczelny dyrektor archi-
wow panstwowych pan profesor Stepniak. Wydaje sie, ze tu szanse na pewien sukces
sg nieco wieksze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister. Zakonczyliémy dyskusje. W zwigzku z faktem nieotrzymania
projektu stanowiska Rzeczpospolitej Komisja nie moze zaja¢ stanowiska wobec tego
dokumentu. Dlatego chcialam sie tez zwrocié do rzadu, do pani minister o niezwloczne
przekazanie nam tego projektu, abySmy mogli go ostatecznie zaopiniowaé. Postom dzie-
kuje za dzisiejszg ciekawg dyskusje, pani minister za udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

Bardzo dziekuje za to wystuchanie i jeszcze raz bardzo przepraszam za zaistnialg sytu-
acje. Dziekuje pieknie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister. Przechodzimy do punktu drugiego — dokument o numerze
COM(2013) 36. Bardzo prosze pana ministra Dariusza Bogdana o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

a.p.

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowne panie postanki, panowie postowie,
dokument Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego o utworzeniu europej-
skiego planu dzialan na rzecz sektora detalicznego przedstawia strategie prowadzaca
do osiagniecia sprawnych dzialan w kierunku jednolitego detalicznego rynku i w celu
dalszego poglebienia terytorialnej i spotecznej spéjnosci UE.

Dokument zawiera jedenaScie konkretnych dzialan, ktére majg przyczynié sie
do poprawy funkcjonowania jednolitego rynku, w tym zniesienia najwazniejszych barier.
JedenaScie dzialan zostalo przyporzadkowanych pieciu kluczowym priorytetom nape-
dzajacym bardziej konkurencyjne i zréwnowazone ustugi detaliczne. Tymi dziataniami,
tymi priorytetami sg wzmocnienie pozycji konsumenta, lepszy dostep do bardziej zrow-
nowazonych i konkurencyjnych ustug, uczciwsze i zréwnowazone relacje handlowe,
bardziej innowacyjne rozwigzania oraz lepsze §rodowisko pracy. Komisja Europejska
proponuje utworzenie stalej grupy do spraw konkurencyjnosci w sektorze detalicznym.

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej z zadowoleniem przyjat komunikat o utworzeniu euro-
pejskiego planu dzialania na rzecz sektora detalicznego. Sektor detaliczny powinien ode-
grac istotng role w generowaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy. Rzad
podziela poglad KE o utrzymujacych sie barierach utrudniajacych stworzenie jednoli-
tego rynku. Rynek ustug detalicznych w UE jest nigjednolity i w zwigzku z tym trudno
o jedno uniwersalne rozwigzanie czy podej$cie do wyzwan stojgcych przed sektorem.
Ze szczegblng uwaga rzad zapoznal sie ze strategig oparta na jedenastu konkretnych
dzialaniach uwzgledniajacych pie¢ kluczowych czynnikéw.

Jezeli chodzi o pierwszy kluczowy czynnik, jest nim mocna pozycja konsumentow.
Temu czynnikowi przyporzadkowane sg dwa dzialania. Dzialanie pierwsze jest takie,
ze KE opracuje wytyczne w sprawie dobrych praktyk lub kodeksy postepowania w celu
ulatwienia konsumentom poréwnania cen, jak réwniez jakosci. Jako drugie dzialanie
KE zaproponuje unijne metodyki pomiaru i komunikacji catkowitego wptywu na $rodo-
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wisko produktow i organizacji. W tym zakresie rzad popiera propozycje majgce na celu
ulatwienie konsumentom korzystania z informacji.

Jezeli chodzi o drugi cel, jest nim dostep do bardziej konkurencyjnych ustug detalicz-
nych. To sg dzialania trzecie i czwarte. W dzialaniu trzecim KE bedzie stosowa¢ poli-
tyke zerowej tolerancji poprzez wszczynanie postepowan w sprawie nieprzestrzegania
zobowigzan istniejacych na mocy dyrektywy uslugowej. W tym zakresie rzad popiera
dzialania KE w zakresie usuwania przypadkow nieprzestrzegania zobowigzan cztonkow-
skich, w tym testu potrzeb ekonomicznych i likwidacji ograniczen w zakresie zaktadania
nowych obiektéw handlowych.

Jezeli chodzi o dzialanie czwarte, KE podejmie sie przeprowadzenia kontroli skutecz-
nosci w sektorze detalicznym w celu zbadania, w jaki sposéb zasady planowania prze-
strzennego, w tym planowania w odniesieniu do dzialalno$ci handlowej oraz odnosnie
do planéw, sg realizowane w praktyce. Chodzi rowniez o wprowadzenie wymiany naj-
lepszych praktyk w celu wyja$nienia zagadnien zwigzanych z odpowiednig rownowaga
pomiedzy swobodg przedsiebiorczosci handlowej oraz ochrong §rodowiska i ochrong
socjalna. Rzad uwaza za zasadne — w trosce o spjnosc terytorialng, ochrone §rodowi-
ska i architekture krajobrazu — wprowadzenie wymiany najlepszych praktyk w zakresie
planowania przestrzennego w odniesieniu do dziatalno§ci handlowe;.

Jezeli chodzi o cel zwigzany ze zro6wnowazonymi relacjami handlowymi w ramach
taficucha dostaw detalicznych produktéw realizowanych pomiedzy przedsiebiorcami, KE
proponuje dzialanie zmierzajgce do utworzenia zielonej ksiegi opisujacej wspélne cechy
nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchach dostaw B2B (Business to Business)
produktéow spozywezych i niespozywczych. W tym zakresie rzad uwaza to za stuszne
i bardzo potrzebne. Uznaje przyjecie zielonej ksiegi. Zdaniem rzadu kwestie zwigzane
z nieuczciwymi praktykami handlowymi powinny leze¢ w kompetencji sadéw powszech-
nych, nie za$§ organow administracji.

Jezeli chodzi o cel nastepny, czyli zrownowazony fancuch dostaw detalicznych, mamy
dwa dziatania — szoste i siodme. W kontekscie istniejgcych platform unijnych KE bedzie
pomagac detalistom w realizacji dzialan majgcych na celu zmniejszenie marnotrawstwa
zywnoS$ci bez narazania jej bezpieczenstwa. W dziataniu si6dmym w drodze dialogu
z zainteresowanymi stronami KE okresli najlepsze praktyki prowadzace do bardziej
przyjaznych §rodowisku i bardziej zréwnowazonych tancuchow dostaw. W tym zakresie
rzad popiera dzialanie KE majace na celu propagowanie w sektorze handlu detalicznego
najlepszych praktyk prowadzacych do bardziej przyjaznego dla érodowiska i bardziej
zrownowazonego lancucha dostaw, w tym podjecie dziatan zapobiegajacych marnotraw-
stwu zywnosci, z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych krajow tak, aby nie powodo-
waé nadmiernych obcigzen dla przedsiebiorcow.

Nastepnym celem jest opracowanie innowacyjnych rozwigzan. Tutaj KE koncen-
truje sie na trzech dziataniach — 6smym, dziewigtym i dziesigtym. W 6smym dziataniu
uruchomi inicjatywe na rzecz innowacji w sektorze detalicznym, w ramach ktorej KE
z pomocg ekspertow wysokiego szczebla zbada, w jaki sposob zadbac o to, by sektor deta-
liczny mogl przyczyniaé sie do powstawania innowacyjnych produktéw, ustug i tech-
nologii. W tym zakresie, oczywiScie, popieramy dzialania wspomagajace konkurencyj-
no$¢ w tym sektorze. Jednocze$nie zwracamy uwage, ze nakladanie na przedsiebiorcow
dodatkowych obowigzkéw moze spowodowac powstanie dodatkowych barier utrudniajg-
cych wprowadzenie rozwigzan innowacyjnych. W dzialaniu dziewigtym KE zbada mozli-
wo$C utworzenia specjalnej bazy danych zawierajacej wszystkie unijne i krajowe przepisy
dotyczace etykietowania zywnoSci, dzieki czemu w tatwy sposéb bedzie mozna ustalié
wymogi dotyczace etykietowania danego produktu. OczywiScie, to dzialanie popieramy.

Jezeli chodzi o dzialanie dziesiate, KE podejmie §rodki w celu zapewnienia lepszej
integracji rynku platnosci kartowych, przez internet i e-ptatnoéci. To dzialanie bedzie
polegalo m.in. na zmianie dyrektywy w sprawie uslug platniczych, ulepszeniu modelu
zarzgdzania detalicznymi ustugami platniczymi. Bedzie réwniez ztozony wniosek usta-
wodawczy w sprawie wielostronnych oplat interchange z tytutu kart platniczych. Zda-
niem rzadu na szczegdlng aprobate zastuguje dostrzezenie kwestii platnosci elektro-
nicznych dla rozwoju unijnego rynku ustug detalicznych i polepszenia sytuacji konsu-
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mentow, w tym koniecznoSci uregulowania sprawy wysokosci oplat interchange z tytutu
platnosci kartami, ktérymi finalnie obcigzeni sg konsumenci.

W koncu ostatni cel to jest stworzenie lepszego Srodowiska pracy i dzialanie jedenaste.
Komisja Europejska wzmocni wspélprace z partnerami spolecznymi w celu stworzenia
warunkéw umozliwiajacych dopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy w sektorze
detalicznym. Tutaj rzad RP, majac na uwadze specyfike sektora detalicznego, dostrzega
potrzebe wzmocnienia wspélpracy z partnerami spolecznymi celem lepszego dopasowania
kwalifikacji zawodowych do rynku pracy w sektorze detalicznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan posel Arka-
diusz Czartoryski. Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zaczne moze od tego, co nie jest tak wprost wyarty-
kutowane w tym dokumencie, ale przewija sie niemalze w kazdym zdaniu i tego, co powie-
dzial pan minister, ze rzad popiera rozwdj jednolitego rynku detalicznego na obszarze
calej UE. Powiem tak ogoélnie, ze zastanawiam sie nad tym, czy w ogdle jednolity rynek
detaliczny jest warto$cig czy nie, bo nalezy sobie zada¢ pytanie, dlaczego konsumenci —
moze to jest moje subiektywne zdanie — zawziecie poszukujg niejednolitego rynku deta-
licznego. Jesli sie jedzie do jakiegokolwiek kraju UE, to chcemy odszukac takie miejsca,
zeby sie zaopatrzy¢ w towary, ktore wladnie sie réznig od tych, ktore mamy w kraju,
z ktorego wyjezdzamy. Najwieksze zadowolenie mamy wtedy, kiedy znajdziemy miejsca
wlasnie niejednolite. A tam, gdzie mamy taki sam supermarket, te samg firme, te same
towary tak samo zaetykietowane, to nas to nie interesuje. Nawet w Polsce do kazdego
miasteczka - jak panstwo wiedzg — gdy przyjezdzajg wycieczki zagraniczne, to chcg trafi¢
na ryneczek, gdzie jest wlasnie niejednolity rynek detaliczny.

Czy czasami to dazenie do jednolitego rynku detalicznego nie jest jakim§ niszczeniem
pewnej specyfiki kulturowej? Mile wspominam swoj pobyt gdzie§ tam w potudniowych
Wloszech, gdzie ku zaskoczeniu byly stare wagi, nieaktualne etykiety i w ogdle zadne;j
platnosci elektronicznej. Tam sie chetnie zaopatrzylem. To dazenie do jednolitego rynku
detalicznego dla mnie, ale to moze jest m¢j subiektywny poglad, jest w ogole jakas dziwng
sprawa. No, moze wszedzie bedzie tak, ze w kazdym kraju UE, w kazdym mieScie bedzie
taki sam sklep, tej samej sieciowki ten sam towar. Dla mnie bedzie to §wiat absolutnie
nudny. To taka uwaga ogdlna.

Natomiast, oczywiscie — jakzeby inaczej — rzad popiera i z zadowoleniem przyjmuje
to dgzenie KE do jednolitego rynku detalicznego, ale zajrzyjmy do szczegotéw. Jedena-
§cie obszarow. Pierwszy obszar i drugi dotycza pozycji konsumentow. W tym sg porow-
nywarki internetowe iréznego typu instrumenty, ktére wzmacniajg zorientowanie
sie konsumentéw w rynku detalicznym. Pewnie tak. Nie wiem, kto sposrod panstwa
korzysta z tych porownywarek internetowych. Czy rzeczywiScie to przynosi jakis efekt
wymierny, nie wiem. Jak rozmawialem z ludzmi, przygotowujac sie do dzisiejszego posie-
dzenia Komisji, ludzie lubig po prostu wziaé¢ towar do reki i sprawdzi¢. Czy to rzeczywi-
§cie w sposob znaczacy poprawi czy nie? Moze i tak. Trudno powiedzieé. Tutaj jakby nie
mam wlasnego zdania.

Dzialanie trzecie. , Likwidacja nieznajdujacych obiektywnego uzasadnienia ograni-
czen w zakresie zakladania nowych obiektow handlowych prowadzi¢ bedzie do ogra-
niczenia barier”... Tutaj pewnie diabel tkwi w szczegoétach. Co to znaczy ,likwidacja
nieznajdujacych obiektywnego uzasadnienia ograniczen”? To znaczy, ze co? W kazde
miejsce, na starowke, obok ryneczku, w miescie, gdzie kilkaset czasami rodzin utrzy-
muje swoje malenkie punkty handlowe, wszedzie mamy wpuscic te same sieci handlowe?
To jest wielkie pytanie. Miedzy wolnoScig rynkowa poteznych koncernéw, ktére dyspo-
nujg wlasnymi bankami... Wiadomo, ze maly polski sklep nie dostanie dzisiaj zadnego
kredytu. Sieciowka, szczegdlnie pochodzac z Europy Zachodniej dostanie kredyt, bo jest
powigzana z bankami i te banki majg psi obowigzek udzieli¢ kredytu tejze sieciowce.
Powstaje pytanie, dlaczego rzad tutaj bezrefleksyjnie to popiera. Chcialbym zapytac
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pana ministra, czy nie lepiej tutaj sie zastanowi¢ nad tym, jakie byloby wsparcie dla
lokalnego handlu detalicznego.

Dzialanie czwarte. Tutaj rzagd — moim zdaniem prawidlowo — to zauwazyt. Rzad
,2uwaza za zasadne, w trosce o spojnosc terytorialna, ochrone §rodowiska i architekture
krajobrazu, wprowadzenie wymiany najlepszych praktyk w zakresie planowania prze-
strzennego w odniesieniu do dziatalnosci handlowej”. No, wlasnie to jest jeden z przy-
ktadow, ze jezeli chodzi o ochrone Srodowiska i architekture krajobrazu, warto by sie
zastanowi¢, czy KE lepiej bedzie to postrzegac, czy rzad krajowy. Z punktu widzenia
Brukseli czesto oni nie zauwazg tego lokalnego Srodowiska czy lokalnego obszaru kul-
turowego, jezeli chodzi o zniesienie tych barier.

W tym komunikacie KE jest nawet przeniesienie, ,rozszerzenie kompetencji KE
do prowadzenia kontroli skutecznosci w sektorze detalicznym realizacji planéw w zakre-
sie planowania przestrzennego przez organy krajowe”. Bylbym bardzo sceptyczny
co do tego. Czy KE powinna mie¢ prawo do kontroli ,,realizacji planéw w zakresie pla-
nowania przestrzennego”? Mysle, ze organy krajowe sobie z tym poradzg. Nie prze-
sadzajmy, zeby az tak daleko KE ingerowata akurat w obszarze handlu detalicznego.
To znaczy, ze co? Ze KE nie pozwoli miasteczku 10-tysiecznemu czy 20-tysiecznemu
planowa¢ przestrzeni, bo jej kontrola wykaze, ze to ogranicza handel detaliczny jakiej$
sieci? To jaki$ absurd.

Dzialanie pigte — zr6wnowazone relacje handlowe w ramach taficucha dostaw deta-
licznych i nieuczciwa konkurencja. Oczywiscie, ta nieuczciwa konkurencja jest potezna.
Ona istnieje. Wszyscy polscy detaliSci wiedza, ze latwiej kupié tanszy towar w detalu
w duzych marketach niz w hurtowni, bo jest zakaz dostepu do towaréw na zasadach
rownej konkurencji. Po prostu powszechng praktyka jest kupowanie normalnie towaru
w detalu i wstawianie do wlasnego sklepu dlatego, ze nie ma dostepu w hurtowniach
do towaréw w takich samych cenach, jak majg dostep duze sieci handlowe i sieciowki.
To jest oczywiste. Nie znam panaceum na te sytuacje, ale rozmawialem z wieloma przed-
siebiorcami, ktorzy moéwig wprost, ze sieciowka ma dostep do zupelnie innych warun-
kow pozyskania towaru niz zwykly sklep detaliczny, prowadzony chociazby rodzinnie.
Jak rzad sie do tego odniesie? Czy tutaj majg panstwo jakis pomyst na to? Jestem bardzo
ciekawy.

Drugim elementem nieuczciwoSci jest, oczywiScie, tez powszechna praktyka, czyli
kredytowanie sie producentami towarow. Wielkie sieciowki, ktére majg pozycje mono-
polistycznag, korzystajg z renty monopolistycznej, kredytujg sie producentami. ,,Prosze
bardzo, wchodzisz na nasze polki, ale dajesz nam odroczone terminy czy dajesz nam
mozliwosc takiej ceny, a jak nie, to do widzenia i z tym towarem nie wejdziesz”, tak?
A poniewaz wielkie sieci handlowe zdobywaja coraz wiekszy obszar, wiec producenci
sg w ciezkiej sytuacji.

Dzialania szoste i sioddme — zrownowazony tafncuch dostaw. Tutaj nie bardzo rozumiem
i chcialbym prosié, zeby pan dokladniej wytlumaczyl, o co chodzi z tg efektywnoscig
energetyczng branzy detalicznej, zwlaszcza w odniesieniu do sieci detalicznej i punktow
sprzedazy. Tutaj jest tak duza réznorodnosé, od poteznych marketow do malych straga-
néw, ze obawiam sie, zeby tu urzednicy za bardzo nie wkroczyli ze swoimi pomystami,
do malego szczegblnie handlu.

Dzialanie 6sme — opracowanie innowacyjnych rozwigzan. ,Innowacyjno$c¢ nalezy
postrzegac jako zrodlo gwarantujace trwaly wzrost”... Jednoczes$nie rzad zwraca uwage
na to, ze ,nakladanie na przedsiebiorstwa dodatkowych obowigzkéw zwigzanych
z nowymi sposobami informowania konsumentéw oraz wdrazaniem nowych regulacji
moze spowodowac dodatkowe bariery”. Zgoda. Tutaj w sumie nie wiem, o co chodzi, ale
rzad zauwazyl, ze jakie$ regulacje majg byc i tak naprawde gdzies - ze tak powiem — jest
jaka$ dziwna sytuacja. Co to znaczy ,innowacyjnosé¢, ktéra ma gwarantowac rozwoj”?
Gdy jaki$ stragan nie bedzie innowacyjny, to bedzie mial jakie§ problemy? Nie wiem.
Moze pan by odpowiedzial na to pytanie.

Dzialanie dziewiate — ogélnodostepna baza etykietowania zywnosci. Jestem tu zupel-
nie zaskoczony. Ogélnodostepna na skale europejska ,,celem ulatwienia przedsiebior-
com ustalenia wymogéw dotyczacych etykietowania produktéw na poziomie unijnym
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i krajowym”, tak? Tu tez bym prosit o wyjasnienie, jak to panstwo widza. Ze co? Jedna
etykieta bedzie w calej UE na kazdy towar? Czy jest taka konieczno§é? Moze to jest
jaka$ trudno$¢ dla klientéw, ale nie zauwazylem, co méwie z praktyki konsumenckiej,
zeby trudno$¢ sprawialy mi dotychczas w Polsce etykiety. Czy to czasami nie jest jakis$
pomyst na nowe etykietowanie?

Dzialanie dziesiate — kwestia platnosci elektronicznej dla rozwoju rynku ustug deta-
licznych i polepszenia sytuacji konsumentéw. Komunikat mowi, ze nalezy zlikwidowaé
zroznicowanie metod platnoéci, unormowaé koszty platnosci, bezpieczenstwo platno-
Sci, zlikwidowaé rozdrobnienie europejskiego otoczenia platnoSci. Zasieg poszczegélnych
systemow obecnie nie wykracza poza granice panstwowe, wiec — jak rozumiem — komu-
nikat mowi, zeby to zlikwidowaé, zeby byl to zasieg ogdlnoeuropejski. Utrudnieniem
jest ,niewielka liczba dzialajacych z powodzeniem krajowych systemoéw ptatnosci elek-
tronicznych i ograniczona liczba duzych miedzynarodowych uczestnikéw rynku spoza
Europy”. Zapewne platnosc elektroniczna utatwia, ale — bedac konsumentem, nie bedac
detalistg — jednak dalej sie obawiam o sytuacje, szczegélnie tych malych detalistow. Czy
wymog calkowitego, ogblnoeuropejskiego upowszechnienia ptatnoéci elektronicznej, dla
wszystkich takiego samego, nie narzuci zbytnich kosztow?

I teraz jedenasty punkt — stwarzanie lepszego Srodowiska pracy. Jak rozumiem,
rzad — jak tutaj panstwo zapisali - ,,majac na uwadze specyfike sektora detalicznego,
dostrzega potrzebe wzmocnienia wspolpracy z partnerami spotecznymi celem lepszego
dopasowania umiejetnosci do rynku pracy w sektorze detalicznym”. Jest duzy problem
ze srodowiskiem pracy, jezeli o to chodzi. Moze caly czas pomniejszajacy sie, bo juz te
dawne praktyki pracy, szczegblnie w wielkich sieciach - zte praktyki pracy w niedziele,
pracy w hurtowniach — sg w coraz mniejszym stopniu zauwazalne, prawda? To sie popra-
wia bez watpienia.

Jednak nadal mamy te powazng dyskusje o pracy w niedziele i pracy za pomocg dofi-
nansowania z powiatowych urzedow pracy. Czesto bywa tak, ze sg ludzie pozostajacy
w wielkich klopotach, jest wielkie bezrobocie i wchodzi sie¢, ktora dostaje dofinansowa-
nie do miejsc pracy. Powiatowy urzad pracy szaleje z radoSci, ze sto migjsc pracy w danym
supermarkecie sfinansowal. To powoduje, ze ci ludzie tam, oczywiscie, pracujg za gro-
sze. Powiatowy urzad pracy doplaca. Gdy sie konczy ten okres, znowu wymieniajg tych
pracownikéw na takich, ktorych powiatowy urzad pracy sfinansuje. Jak pan odpowie,
ze nie, bo dany sklep moze dosta¢ dofinansowanie raz, to panu powiem, ze powszechng
praktyka jest mniej wiecej co rok, co dwa lata zmiana tylko szyldu. Moze nie galeria,
ale ten sam supermarket i zmienia sie szyld. Na moim osiedlu, na ktérym mieszkam,
w przeciggu 5 lat nic sie nie zmienito w supermarkecie, ale zmienit sie szyld. Minimal,
Carrefour, Billa. Po prostu caly czas sie zmienia szyld. Zapytalem sie kiedys, o co cho-
dzi i odpowiedziano mi, ze chodzi o to, ze marka jest kosztem. Wystarczy zmienic szyld
i na pare milionéw dolaréw wycenia sie marke. Wtedy sie nie placi podatku, bo jest
potezny koszt. Znowu mozna zwréci¢ uwage na to, ze to jest nowa inwestycja i o nowa
pomoc publiczng sie zwroci¢, prawda? Tych probleméw tutaj panstwo nie zauwazali.
To tak w duzym skrdcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie poSle. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Poniekad nawigze do wypowiedzi pana posta sprawozdawcy Arkadiusza
Czartoryskiego, moze troche inaczej to ujmujgc. Panie ministrze, moim zdaniem z calego
dokumentu wyziera nier6wnowaga dotyczaca traktowania poszczegdlnych obiektow
w handlu, czyli jakby punktéw w handlu detalicznym. Moim zdaniem ta nieréwnowaga
jest zdecydowanie przechytem w kierunku po prostu duzych instytucji handlowych.
Krotko mowige, w kierunku sieci handlowych, usieciowienia tego handlu, bo to umoz-
liwia wiekszg efektywno§¢ energetyczng. Tylko w takim konteksScie na terenie Polski
w ogole problemem jest planowanie przestrzenne, bo wiadomo, ze kwestia lokalizacji
w centrach miast kolejnych obiektow sieciowych — Carrefour, Leclerc, wszystko jedno
co — jest przedmiotem kolosalnych konfliktéw i barier w planowaniu przestrzennym
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w miescie. Jezeli wiec na poziomie unijnym to chcemy regulowag, to jest oczywiste poko-
nywanie takich barier.

Moge da¢ piekny przyklad obiektow sieci Lidl. Pierwszy obiekt w mojej dzielnicy
Gdanska, we Wrzeszczu, powstal po zburzeniu zabytkowego spichlerza. Drugi obiekt
zostal zlokalizowany tuz obok tradycyjnego, dtugoletniego, duzego rynku, ktéry zaopa-
trywal znaczng cze$¢ mieszkancéw mojej dzielnicy i do ktorego zjezdzali sie producenci
w zasadzie z calego wojewodztwa, a nawet i szerzej. To byt po prostu tradycyjny, bardzo
znany rynek. Jeszcze jako malutkie dziecko z mojg babcig tam chodzitam po zakupy,
zeby $wieze warzywa i owoce kupowac. Tam zostal po prostu 100 m od tego miejsca zlo-
kalizowany Lidl. Juz nie bede historycznie nawigzywaé do tej marki, jakie ma zashugi,
tez jeSli chodzi o relacje z Polska, ale na tym polega planowanie przestrzenne.

To jest glowny problem w planowaniu przestrzennym w samorzadach polskich, wiec
jezeli to w ogdle jest wspomniane... Rzeczywiscie, nie ma takich problemoéw, zeby loka-
lizowaé¢ malutkie, osiedlowe sklepiki rodzinne. Cata innowacyjnos¢, cata efektywnosc
energetyczna — przeciez wszystko to tak de facto zlikwiduje mate punkty handlowe.
To jest taki kierunek. Takich krajowych sieci jest naprawde bardzo mato. Powiedzialam,
ze konkurencyjnosc, jesli chodzi o inne punkty sprzedazy detalicznej, to jedna kwestia,
a druga kwestia to sg bankructwa polskich producentéw, bo przeciez wszyscy wiemy, jak
wyglada kredyt kupiecki stosowany przez wielkie sieci handlowe. Nie mialabym zad-
nych z nimi probleméw, gdyby porzadnie traktowali producentéw, tylko problem polega
na tym, ze oni sg monopolistami. Oni majg site, oni maja wplywy w urzedach samo-
rzadowych. Oni po prostu moga wszystko. Radzitabym jednak zwrdci¢ uwage na taka
rownowage w tym dokumencie, a moim zdaniem jej nie ma.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Pani poset Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
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Z analizy tego dokumentu wynika, ze jest to bardzo gleboka ingerencja w bardzo szcze-
golowe obszary handlu detalicznego w krajach czlonkowskich. Samo hasto ujednolice-
nia... Rozumiem, o co chodzi. Chodzi o ujednolicenie réznych obszaréw tak, zeby stwo-
rzy¢ jednolity obszar panstwowy w przyszlosci z poszczegblnych panstw. Ten dokument
podobnie, jak liczne inne, a wlaSciwie wszystkie dokumenty, ktorymi sie tutaj zajmujemy,
zmierza do ujednolicenia poszczegdlnych fragmentéw funkcjonowania panstwa. Jak nie
w zakresie portow, to w zakresie elektroniki. Jak nie energetyki i energii, to wiaénie
w handlu detalicznym.

Wiasciwie glowna idea, jaka tutaj z tego wynika, jest taka, ze ujednolicenie zawsze
prowadzi do zmniejszenia konkurencji, do ograniczenia konkurencji, do ograniczenia
wyboru. To wzmacnia silnych, a oslabia stabych. WiaSciwie tak, jak tutaj pani minister
moéwila, prowadzi to do likwidacji stabszych, a w Polsce wlasciwie do likwidacji polskiego
handlu. W moim przekonaniu te wszystkie plany i dzialania sg ujednoliceniem, czyli
wykasowaniem polskiej konkurencji i zmniejszeniem konkurencji dla tych duzych sieci
zachodnich.

Tutaj jakby caly ten plan narusza — w moim przekonaniu — zasade pomocniczosci.
Uwazam, ze ingerencje sa zbyt glebokie i wlaSciwie wchodzg w kompetencje organéw
panstwa polskiego. Z powodzeniem moglyby sie tym w ramach jakiej$ polityki handlowe;j
zajmowac organy polskie. Nie ma najmniejszego powodu, zeby — ponad organy polskie
— tworzy¢ jeszcze i powolywaé organy unijne, ktore mialyby sie wiasnie zajmowac ujed-
nolicaniem tutaj, w réznych aspektach, rynku detalicznego.

Jezyk, jak zresztg wszystkich tych dokumentow unijnych, jest beznadziejny. On nie
ma nic wspolnego z zadnym prawem. Nie ma nic wspélnego nawet z zadng ekonomig
ani finansami. To jest po prostu jezyk ideologiczny, betkotliwy, urzedniczy, bo mamy
tu szereg pojeé typu ,,uczciwe relacje” czy ,,zrownowazone”, uzywanie okreslen zupetnie
nieadekwatnych, ktore odnosi¢ mozna tylko do ludzi, np. ,bardziej sprawiedliwy sek-
tor detaliczny”. No, co to jest ,,sprawiedliwy sektor detaliczny”? Czy jakikolwiek sektor
moze by¢ sprawiedliwy? Pojecie ,,laczenie sprawiedliwego z sektorem”... To jest bezna-
dzieja. Te akty prawne sg niemozliwe do czytania.

a.p.
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Ten dokument jest kolejnym, ktory zmierzac bedzie w istocie do niszczenia polskiego
i tak stabego handlu, ktory — przepraszam bardzo — po 1989 r. nie mial mozliwosci odro-
dzenia sie. Polski drobny przemyst i wilasnie handel detaliczny, przy zrealizowaniu tych
planéw, ktore tutaj sg zakreslone, kolejng falg bedzie niszczony albo nie bedzie mogt
w ogole sie rozwijac, a wlasciwie bedzie niszczony jeszcze bardziej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Nieco w nawigzaniu do stéw pani poset Pawlowicz chcialem pana mini-
stra prosic¢ o wyttumaczenie, przelozenie na jezyk polski trzech zdan z tego dokumentu,
ktorych po prostu nie rozumiem. ,,Standardy srodowiskowe spelniane przez organizacje
i produkty sg obecnie mierzone i komunikowane za pomocg wielu kanatéw i formatow,
w ramach rozmaitych inicjatyw prywatnych i publicznych o r6znych poziomach ambicji
i przy uzyciu réznych metod oceny. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej wspotistnieje wiele
roznych systemow etykiet, twierdzen dotyczacych spelniania standardéw i sprawozdaw-
czosci. Wprowadzenie zharmonizowanych unijnych metodyk przyczyni sie do wiekszej
przejrzystoSci dla konsumentéw”. Nie rozumiem ani jednego z tych trzech zdan. Moze
pan minister powie, o czym one mowig.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Tak po swojemu. Niech pan powie, jak pan to rozumie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Zgadzajac sie z krytyka slownictwa i nie tylko slownictwa, ale w ogéle calej literatury —
nie zawsze, ale w tym przypadku — dokumentow unijnych, nie moge sie zgodzi¢ z twier-
dzeniem, ze wszystko, co dzieje sie w UE to jest spisek, ktory ma na celu wykreowanie
jednolitego panstwa europejskiego. W ten sposéb - jak powiedzialbym — mozna teorig
spiskowa nakry¢ wszystkie dzialania, zarowno negatywne, jak i pozytywne. Dziekuje.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Przeciez to jest fakt, prosze pana, a nie spisek.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy kto$ jeszcze z panstwa posiow chciatby zabrac glos?
Bardzo prosze, pan posel Baué.

Posel Piotr Bauc¢ (RP):

Faktycznie, ten dokument jest betkotliwy, ale jest on tez niebezpieczny, bo zdaje sie,
ze — tu zreszta byla w pewnym momencie taka wypowiedZ — on miesza rozne poziomy
i r6zne sprawy, w tym takie, ktore faktycznie mogg by¢ uzyteczne, jak — powiedzmy sobie
— zawarto§¢ etykiety, tak? Tez wlaénie domyS§lam sie, co stoi za tym zapisem. Powiemy,
ze na etykiecie powinno by¢ to i to, zeby$émy mogli np. wykorzystywac bazy internetowe,
wiedzieé, co czytamy. Jednak nie rozumiem, dlaczego w jednym dokumencie méwimy
o etykietach, a w drugim méwimy o jakichs$ jakosciach zupelnie innego typu, innowacyj-
nosci. To jest zupelnie z dwoch réznych swiatow. To jest jedna kwestia.

Natomiast jest i druga sprawa, poniewaz to jest kolejny dokument, ktéry — no wia-
$nie, jak tu pan poset Szczerski przeczytal —jest napisany nie po polsku. Czy bySmy mogli
mie¢ rowniez pod dokumentami imie i nazwisko ttumacza?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto§ jeszcze z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Nie slysze. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MG Dariusz Bogdan:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, po pierwsze chciatbym powie-
dzie¢, ze absolutnie jesteSmy po tej samej stronie. Widziatem takie przypadki, w ktorych
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na bazie malego, lokalnego sklepiku budowaly sie majatki. Cérka poszta na studia, syn
zbudowal dom, ludzie mieli utrzymanie. Nie widziatem, zeby w przypadku sieci handlo-
wych ich pracownicy mogli dorobi¢ sie majatku. W zwigzku z tym absolutnie jesteSmy
po tej samej stronie. Uwazamy, ze nalezy wspiera¢ wszelkimi mozliwymi metodami ten
nasz lokalny biznes, lokalny handel.

W zwigzku z tym powolaliémy Rade Konsultacyjng do spraw Handlu i Ustug w Mini-
sterstwie Gospodarki i staramy sie sprawi¢, aby... Hastem samej rady konsultacyjnej jest
rownowaga. Rownowaga miedzy tymi wielkimi, miedzy sieciami a tymi malymi sklepi-
kami osiedlowymi. Zastanawiamy sie, w jaki spos6b moglibySmy wspierac tych malych
do tego, zeby mogli stawac sie wieksi, a moze - tak, jak panstwo mowig — w ogéle istniec,
bo to jest dosy¢ istotne. Trzeba pamietac, ze wielkie sieci to jest, po pierwsze, znak czasu.
W latach dziewiecdziesigtych, na poczatku lat dwutysiecznych mieliémy sklepy wielko-
powierzchniowe. Zdawalo sie, ze one wypra wszystko. Dzisiaj jest absolutna dominacja
dyskontéw. Wydaje sie, ze za chwile, za najblizsze 10 lat — sadze, ze tak bedzie — handel
internetowy zdominuje absolutnie wszystko. Nie jestesmy w stanie tego przewidziec.
Stad i ze strony tych wielkich, i tych matych jest che¢ do tego, aby dyskutowac na temat
samej przyszlosci handlu detalicznego.

Teraz tak. Odpowiadajgc na pytanie pana posta sprawozdawcy, wydaje sie, ze odro-
bine mijamy sie, jezeli chodzi o samg interpretacje dokumentu. Jednolito$¢ zasad nie
ma nic wspolnego z jednolitoscig samych produktéow jako takich. Tez uwazam, ze towar
powinien by¢ zindywidualizowany. To jest bardzo wazne. Natomiast jednolito§é nie tylko
i wylacznie w odniesieniu do tego, co sie dzieje w Polsce, bo tak ze wszystkich glosow
to wynikalo, ale trzeba réwniez spojrzeé¢ z punktu widzenia réwnych szans dla polskich
przedsiebiorcow z zakresu handlu i uslug poza granicami naszego kraju, bo to jest row-
niez bardzo istotne. Z tego punktu widzenia wydaje sie, ze okre§lenie tych zasad jako
absolutnie jednolitych ma dla nas bardzo, bardzo duze znaczenie.

Poréwnywarki cen bardzo sprawne. To podkreslal pan posel sprawozdawca. W mojej
ocenie, a zajmuje sie handlem elektronicznym i gospodarka elektroniczna, jest to jedno
z wazniejszych narzedzi, ktore dzisiaj funkcjonujg w internecie. To narzedzie wyko-
rzystywane jest w bardzo duzej skali. Jezeli zwrdécimy uwage na to, ile kazdego dnia
powstaje nowych przedsiebiorstw, nowych sklep6w internetowych w Polsce, np. w woje-
wodztwie mazowieckim w ciggu ostatnich miesiecy, jest to podstawowy zakres dla nowo
powstajacych firm, wiec trzeba to widzie¢. Poréwnywarki internetowe sg bardzo dobrym
narzedziem.

Jezeli mowimy o samych zakazach, o powodach zakazu powstawania sklepéw - tutaj
mowil o tym tez pan posel sprawozdawca — trzeba zwroci¢ uwage jeszcze raz, ze to nie
koncentruje... Po pierwsze, te powody musza posiadaé charakter obiektywny, ale
tutaj rowniez z interpretacjg samego dokumentu sie odrobine mijamy z uwagi na to,
ze my przede wszystkim patrzymy na to z punktu widzenia mozliwosci utworzenia
polskich placéwek poza granicami naszego kraju, a nie tylko i wylacznie u nas. Trzeba
na to zwrécic¢ uwage.

Sam zajmuje sie handlem i ustugami w Polsce. Bylem jednym ze wspoétautorow, w zasa-
dzie szefem zespotu, w ktorym zbudowali$émy projekt dobrych praktyk handlowych, sku-
piajac sie na relacjach i na pozycjach dominujacych ze strony duzych sieci handlowych.
Dazylismy do tego, aby znalez¢ takie granice i takie zapisy samoregulacji, do ktorych
mogliby przystapic¢ zarowno producenci, jak i wielkie sieci oraz ci mali, zeby mogli przy-
stapi¢ wszyscy. Samoregulacja polegala na tym, aby stosowaé te zasady po to, aby bylo
wzajemne poszanowanie. Niestety, kodeks byt absolutnie dobrowolny. W zwigzku z tym
zwykle bylo takie ogladanie sie na siebie. Producenci mowili: ,,Co z tego, ze my przy-
stapimy i powiemy o tym, ze bedziemy stosowali kodeks dobrych praktyk handlowych,
skoro nie beda robily tego sieci”. Sieci mowily: ,My moze bySmy i przystapili, tylko
producenci nie zechcg tego podpisa¢”. Dlatego wydaje mi sie, ze...

I tutaj jest nastepne mijanie sie z punktu widzenia interpretacji samego dokumentu.
Prosze zwrdéci¢ uwage na to, ze dokument jest komunikatem i zaklada konkretnych
jedena$cie dzialan, natomiast my bedziemy mieli wplyw na to, w jaki sposéb one beda
wygladaly. Tez uwazam, ze powinniémy oddzialywaé¢ w tym zakresie w sposob absolut-
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nie wyjatkowy z uwagi na to, ze handel czy tez kupowanie przez Polakéw jest bardzo
powszechne. Wyjatkowo lubimy chodzié¢ do sklepéw i lubimy kupowaé. Dlatego osobi-
§cie uwazam, ze tworzenie dobrych polskich marek, dobrych polskich produktéw, ktore
w ramach wielkich sieci moglyby by¢ sprzedawane, jest z naszego punktu widzenia bar-
dzo istotne i zapewniam wszystkich panstwa, ze na tym sie absolutnie koncentrujemy.

Pani minister Fotyga i pani poset Pawlowicz mowily o bankructwie polskich produ-
centow. Absolutnie to zauwazamy. Bedziemy skupiali sie na tym, aby budowa¢ takie
mechanizmy, takie relacje, ktére beda sprawialy to, aby nie bylo tej dominacji, aby przy-
najmniej ograniczy¢ te dominacje ze strony wielkich sieci na samych producentéw. Takie
dziatania bedg absolutnie podjete. Jeszcze raz podkresle, ze ujednolicenie polega nie
na ujednoliceniu towaréw, tylko na ujednoliceniu podej$cia do samych przedsiebiorcow
jako takich i to jest absolutnie wazne.

Jezeli chodzi o samo rozumienie dokumentu, tutaj kolega z europejskiego jezyka na polski
przettumaczy! te trzy zdania, wiec panu postowi powiem, co one znaczg. Natomiast prze-
praszam bardzo serdecznie, zdarza sie bardzo czesto, ze ten jezyk rowniez dla nas jest dosyc
trudny do przetkniecia. To, co panstwo wszyscy podkreslali. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Druga runde pytan, jesli jest taka potrzeba, otwiera
pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, chcialam zapytac, czy ta jednolito$¢ podej$cia oznacza
mozliwosci jakiej$ ingerencji, np. z poziomu krajowego, ale na podstawie dokumentow
unijnych w systemy pltatnoéci miedzy producentami czy dostawcami do wielkich sieci
handlowych a tymi sieciami. Wszyscy wiemy, ze sg wymuszane po prostu zasady kre-
dytowania wielkich sieci handlowych przez lokalnych producentéw, jezeli to sa lokalni.
OczywiScie, ze przy towarach zagranicznych, ktore sg dostarczane do sieci na skale euro-
pejska, jest mozliwos¢ kredytowania wiekszego, jest mozliwo$¢ obnizania cen. Przeciez
to jest oczywiste. Jak méwimy o dobrych polskich producentach, ktorzy dostarczaja
do takich sieci, no to wiadomo, ze oni majg inne warunki. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Czy sg jakie$ mechanizmy, ktore umozliwig — nie wiem — ofertowsg ilo§é
towarow, ktore jezeli sg pobierane od polskich producentéw przez sie¢ dowolng — czy
Lidl, ktérego wymienialam, czy Leclerc, czy Carrefour, wszystko jedno co —to jest to row-
niez w tej sieci na terenie innych panstw?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze, pan poset Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

a.p.

Jeszcze w drugiej rundzie pytan mam takie pytanie do pana, bo zachecajgca byta ta pana
druga wypowiedz. RzeczywiScie, to jest pocieszajace, ze panstwo pochylaja sie nad pro-
blemami polskich producentow, polskich detalistow. Czy znane panu sg np. takie prak-
tyki, iz sa mozliwe sposoby przeciwdzialania, ktére eliminujg na starcie wszystkich pol-
skich detalistéw w momencie powstawania galerii handlowych?

Mechanizm polega na tym, ze jezeli jest pozwolenie na budowe wielkiej galerii handlo-
wej w jakim$ mieScie, to wezesniej bank na budowe takiej galerii handlowej daje wtedy
kredyt, kiedy jest juz dawno przeprowadzona komercjalizacja danej galerii na poziomie
europejskim. To znaczy, ze wchodzi galeria do danego miasta i nikt z detalistow danego
miasta nie jest w stanie wynajaé powierzchni w tejze galerii, poniewaz wszystkie punkty
sg zajete 1 skomercjalizowane na poziomie juz europejskim przez sieci. Nie ma zadnej
mozliwosci wejScia. I nawet, gdyby oferta detalisty miejscowego byta ciekawsza pod
wzgledem zaplaty czynszu, to i tak nie ma takiej mozliwoSci, dlatego ze wcze$niej bank
udziela kredytu pod warunkiem, ze ta galeria jest w taki a nie inny sposob skomercja-
lizowana.

W praktyce wyglada to w ten sposéb. Obiekt A w galerii daje 1000 zl/m2. Miejscowy
detalista mowi tak: ,Dam 3000 zl/m?, bo chce sie utrzymac¢ na rynku lokalnym”. Nie
ma mozliwosci wejscia, dlatego ze juz wczeSniej komercjalizacja danej galerii byta prze-
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prowadzona w uzgodnieniu z bankiem, ktéry dat kredyt. Najczesciej banki sg, oczywi-
§cie, ogélnoeuropejskie, zachodnie, powigzane z tymi sieciami, ktére w danych galeriach
sg. To eliminuje calkowicie miejscowych — nawet regionalnych, juz nie méwiac o lokal-
nych - detalistow z wielkich galerii handlowych.

OczywiScie, nie musze juz moéwié pdézniej o tym, co sie dzieje dalej. Po otwarciu galerii
sita reklamy jest tak przepotezna, ze konsument idzie do galerii, odwraca sie od lokal-
nych dostawcow. Jak do tego dotozymy jeszcze sytuacje taka, ze dostep do towaru jest
tez utrudniony, poniewaz sieciowka, ktora jest w galerii, oczywiscie, dostaje dany towar
taniej niz detalista, ktory w tym mieScie tym samym towarem handlowatl do tej pory,
to jest on wyeliminowany z rynku. Czy jest na to w ogoéle jaki$s pomyst rzadu?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Mam jeszcze krotkie pytanie. Czy ta jednolitos¢ podejscia bedzie miata wplyw czy moze
mie¢ wplyw na regulacje dotyczace z kolei ograniczen w mozliwoéci zakladania punktéw
detalicznych, jak np. w Polsce punktow z alkoholem? Czy tego typu wymogi harmonijne,
ogoblnoeuropejskie mogg mie¢ wplyw na tego typu ograniczenia, ktore z kolei w Polsce
wynikaja z naszych lokalnych i ogélnopolskich ustaw?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto§ jeszcze z panstwa chciatby glos zabrac¢? Nie stysze. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MG Dariusz Bogdan:

20

To pewnie absolutnie nieprzypadkowo dzisiaj dwa punkty sg omawiane jeden po drugim.
Nastepnym punktem jest rowniez dokument KE, jakim jest Zielona ksiega w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw produktéw spozywczych i niespo-
zywcezych pomiedzy przedsiebiorcami. MyS§le, ze odpowiedZ na wiele tych pytan, o kto-
rych panstwo mowiag, znajdzie sie w tej Zielonej ksiedze.

Natomiast odpowiadajac na te pytania, ktore zostaty zadane, czasem dochodza do nas
glosy na temat nieuczciwych praktyk, o ktérych méwit pan poset sprawozdawca. Moze
nie takich, moze odrobine innych. Staramy sie im przygladac, kierowa¢ zagadnienia
do samego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Urzad opiera sie w tym zakre-
sie na prawie dotyczacym zasad koncentracji. Akurat ta kwestia dotyczaca kredytowania
w przypadku komercjalizacji poszczegélnych lokali nie byta nam znana, ale dziekuje.
Jezeli beda jeszcze jakie§ szczegoly, to bardzo serdecznie bySmy o nie poprosili. Réwniez
sie tym zajmiemy.

Jezeli chodzi o jednolite zasady, czy to sprzedazy np. alkoholu, czy czegokolwiek,
wlaénie temu ma sluzy¢ sam dokument. Temu ma stuzyé sam jednolity rynek. Wiasnie
z tego powodu przede wszystkim ten dokument popieramy, ze on daje szanse na to, aby-
S§my mogli na réwnych zasadach dziala¢ we Francji, w Niemczech czy tez we Wloszech.
To jest odpowiedz na to pytanie.

Odpowiedz na pytanie, ktore zadala pani minister Fotyga, jest odpowiedzig mowiaca
o tym, ze — Zielona ksiega w sprawie nieuczciwych praktyk — rzeczywiscie jest tak, ze...
Moéwilem juz o tym w swojej wypowiedzi. My staraliSmy sie stworzy¢ w MG taki doku-
ment, do podpisania ktérego mozna by bylo przystapi¢ dobrowolnie. ZaproponowaliSmy,
ze takie sieci czy tez punkty sprzedazy, ktore beda przystepowaly, umieScimy na stro-
nie internetowej i bedziemy mowili: ,,0, to jest taki sklep, w ktérym warto kupowaé
z uwagi na to, ze relacje pomiedzy przedsiebiorcami w tancuchu dostaw sa relacjami
dobrymi”. Méwilem, ze nie udato sie nam zachecié, aby do tego podchodzi¢ . Wtedy juz
moéwilismy, ze albo zrobimy to na zasadzie dobrowolnego prawa samoregulacji, albo
jezeli to bedzie nieskuteczne, to bedziemy starali sie pdjs¢ w kierunku samych regulacji
prawnych. I teraz jedno z dzialan. Mialem tego nie méwic, ale o tym powiem. Chcie-
libySmy w pierwsze]j kolejnosci zajac sie teraz, w najblizszym czasie produktami pod
nazwami wlasnymi sieci z uwagi na to, ze bardzo czesto uwazamy, ze wplywa to w spo-
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sOb negatywny na samych producentow. Ten zakres naszego dzialania, pani minister,
bedzie teraz dosy¢ szeroki.

Z duzym zaufaniem podszedlbym do samego komunikatu ido Zielonej ksiegi.
W naszej ocenie te dwa dokumenty maja z jednej strony zbadaé sytuacje, z drugiej strony
natomiast, aby rowniez postrzega¢ mozliwosci handlu detalicznego w sposéb jednolity
w krajach UE dla polskich producentéw. Dlatego uwazam, ze warto mie¢ odrobine zaufa-
nia. Jezeli chodzi o ten dokument, ktory teraz rozpatrujemy, to jest dopiero komunikat
KE. Bedziemy przygladali sie konkretnym dziataniom i bedziemy starali sie uczestniczyé
w ich realizacji, w ich konkretnym zapisaniu tak, aby nie ograniczy¢ mozliwosci konku-
rencji polskim przedsiebiorcom. Jeszcze raz powiem, ze jesteSmy absolutnie po tej samej
stronie. JesteSmy za tym, aby chronic¢ polskich przedsiebiorcow, jak tez sprawié, aby byli
konkurencyjni polscy handlowcy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
do wiadomosci informacje rzagdu na temat komunikatu (dokument nr COM(2013) 36)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Przechodzimy do punktu trzeciego — dokument o numerze COM(2013) 37. Bardzo
prosze o zabranie glosu pana ministra Dariusza Bogdana.

Podsekretarz stanu w MG Dariusz Bogdan:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowne panie poslanki i szanowni panowie
postowie, Zielona ksiega w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchach
dostaw produktow spozywczych i niespozywczych pomiedzy przedsiebiorcami jest
dokumentem zawierajagcym wstepng ocene oraz stanowi zaproszenie do przedstawie-
nia dalszych dowodow i opinii, czyli to, o czym moéwiliémy dzisiaj w poprzednim punk-
cie, na temat mozliwych probleméw, ktorych Zrodltem sg nieuczciwe praktyki handlowe
w relacjach miedzy przedsiebiorcami na catej dlugosci tancucha dostaw. Niniejsza Zielona
ksiega otwiera konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz ma na celu zgromadzenie
informacji, a takze w stosownych przypadkach wskazanie mozliwych dalszych krokow,
ktore nalezy podja¢ w celu rozwigzania problemu nieuczciwych praktyk handlowych.
Z naszego punktu widzenia, z punktu widzenia Polski jest to bardzo istotny dokument.

Dokument zawiera dwadzieScia pie¢ pytan, ktére mozna scharakteryzowac na pod-
stawie czterech zagadnien. Pierwsze zagadnienie to definicja nieuczciwych praktyk
handlowych. Drugie sg ramy prawne dotyczace tego, w jaki sposob scharakteryzowac
nieuczciwe praktyki handlowe. Trzecie zagadnienie to jest egzekwowanie przepisow
zwalczajacych nieuczciwe praktyki handlowe. Czwarta jest definicja nieuczciwych prak-
tyk handlowych.

W odniesieniu do przediozonego dokumentu oraz do przeprowadzonych konsulta-
cji rzad RP chcialby podkreslic, ze istnieje potrzeba regulacji w obszarze nieuczciwych
praktyk handlowych, poniewaz z do§wiadczen wynika, ze inicjatywa samoregulacyjna,
o ktorej mowilem, w tym przedmiocie nie ma szans powodzenia. Po drugie, nalezy pro-
mowac i wspiera¢ proces integracji poziomej i pionowej w sektorze rolno-spozywezym
jako wazny element sprzyjajacy poprawie pozycji producentéw w tanicuchu zywnoScio-
wym, w tym wspiera¢ wsrod rolnikow tworzenie spotdzielni — spotdzielcze grupy produ-
centow rolnych, ale takze lokalne, niewielkie spétdzielnie rolnikow. Po trzecie, kwestie
zwigzane z nieuczciwymi praktykami handlowymi, a w szczegolnosci egzekwowanie
przepiséw dotyczacych zakazu ich stosowania, powinny leze¢ w kompetencji sadéw
powszechnych, nie za$ organéw administracyjnych. Po czwarte, jezeli chodzi o wnioski,
problem nieuczciwych praktyk handlowych, w tym konieczno§é stworzenia przejrzystej
definicji w tym zakresie, wymaga szerokiej analizy z udziatem wszystkich zainteresowa-
nych stron. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan posel Kazimierz
Golojuch. Bardzo prosze.

a.p. 21
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Posel Kazimierz Golojuch (PiS):
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo — tak, jak pan minister powiedzial — dokument jest po§wiecony nieuczciwym
praktykom handlowym w taficuchu dostaw produktow spozywezych i niespozywezych
pomiedzy przedsiebiorcami. On jest czeSciowo zbiezny z tym, co juz wczesniej bylo
powiedziane, bo tutaj niektore watki juz byly poruszone przez moich przedmowcéow.

Zgodnie z Zielong ksiegg nieuczciwe praktyki handlowe to takie, ktore razaco odbie-
gaja od dobrego postepowania handlowego oraz sg sprzeczne z zasadg uczciwego obrotu.
To, ze nieuczciwe praktyki sa, to wiemy. Zresztg poprzednia dyskusja pokazala, jak one
wygladajg m.in. w Polsce. Analizujgc ten dokument widzimy, ze te mate przedsiebior-
stwa, mate podmioty, polscy rolnicy sa w znacznie gorszej sytuacji w kontaktach bizne-
sowych z duzymi przedsiebiorstwami, z duzymi pomiotami, z duzymi sieciami handlo-
wymi. To duzy i silniejszy dyktuje warunki mniejszym, nieraz wbrew przepisom obowia-
zujacym w danym kraju czlonkowskim.

Tutaj wiele powiedziano o sieciach handlowych. Majac kontakt z producentami,
z malymi przedsiebiorcami produkujgcymi m.in. chleb, artykuly rolno-spozywcze,
powiem, ze dostarczajac te artykuly do sieci supermarketow, oni juz na starcie sg prze-
grani. Dlaczego? Dlatego, ze duze sieci handlowe jako odbiorcy dyktuja warunki i mowia:
,»Albo dostarczasz za takg i taka cene, albo po prostu nie przyjmujemy od ciebie”.

Druga sprawa to sg terminy platnoSci. Nieraz nawet sg podpisane umowy miedzy
dostawcami, miedzy przedsiebiorcami, ale nie dotrzymuje sie terminow ptatnosci. Taki
zapis, jak np. termin platnoSci — 30 dni. On jest dlugi, ale i tak nie jest dotrzymywany.
Nieraz to jest 60 dni i 90 dni. Jest to kredytowanie tych duzych podmiotéw przez male,
ktore nieraz na swojg dziatalno$¢ muszg zaciggnac kredyt, zeby mogtly dalej produkowac.

Kolejna rzecz, tez z ostatnich dni, mianowicie przyszta do mojego biura grupa pro-
ducentéw rzepaku. W ubieglym roku platnosé to 2100 z1, w tym roku 1480 zi, ale juz
jak producenci kolejne dostawy dostarczali do odbiorcy, to bylo 1410 z1, a pézniej ceny
spadly do 1350 zI. Odbiorca powiedzial: ,,Albo zostawiasz ten rzepak u mnie, albo odjez-
dzasz”. Gdzie ten rolnik ma rzepak zdeponowac? Gdzie po prostu ma ten rzepak umie-
§ci¢? Nie jest w stanie, dlatego ze nie ma do tego warunkow.

Kolejna kwestia, ktorg chcialbym poruszyc, jest mianowicie taka, ze jesli chodzi o nie-
uczciwe praktyki, to dotycza one nie tylko kontaktéw pomiedzy przedsiebiorcami, ale
rowniez kontaktow przedsiebiorca-konsument. Wezesniej byta o tym mowa. Mianowi-
cie nieraz jest tak, ze etykiety lub nazwy, ktore sg na danym towarze, po prostu sa nie
w pelni adekwatne do tego, co dany produkt zawiera. Osobiscie spotkalem sie z nazwa
,Liakowe”. Nie mialo to nic wspdlnego z mlekiem, ale przez nazwe ,f.gkowe” niektorzy
mylnie po prostu zakupywali ten produkt jako mleko.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ o jednej kwestii, chyba najwazniejszej. Zresztg o tym
pan minister wspomnial. Wiemy, ze jest zle. Wiemy, ze sg zle praktyki miedzy przedsie-
biorstwami. Wiemy, ze duze sieci handlowe dyktuja tym mniejszym. Wiemy, ze polscy rol-
nicy sg na pozycji straconej, jesli chodzi o kontakt biznesowy z tymi duzym podmiotami.
Jednak brakuje jakich§ rozwigzan legislacyjnych. W tej Zielonej ksiedze jest analiza.
To dobrze, ze ona jest. Dobrze, ze zbieramy te informacje, ale nalezaloby w niektorych
sprawach podja¢ decyzje juz teraz i wprowadzié rozwigzania legislacyjne. To powinien
uczynic rzad natychmiast, m.in. jeli chodzi o terminy ptatnosci. I zeby niektérych spraw
nie rozwigzywaly organy administracji publicznej, ale by byly one dochodzone na drodze
sadowej. Dlaczego? Dlatego, ze administracja nieraz nie jest w stanie wyegzekwowacé
tego, co moze np. uczynié sad. Jednak z drugiej strony, zeby przewleklo§é postepowania
sgdowego nie byla diuga, bo taki maly przedsiebiorca nie jest w stanie po prostu sie obro-
nic i w perspektywie roku czy dwoch praktycznie moze straci¢ swoj zaklad, moze stra-
ci¢ miejsca pracy, przede wszystkim tam, gdzie sg to rodzinne przedsiebiorstwa. Tutaj
nalezaloby bardzo szybko podja¢ dzialania, ktére doprowadza do konkretnych rozwigzan
legislacyjnych. Te propozycje legislacyjne ze strony rzadu, ze strony MG powinny by¢
bardzo szybko podjete i o to apeluje, bo jezeli my bedziemy analizowali, jezeli bedziemy
sie znowu zastanawiali, uplyng nastepne miesigce i lata, a praktycznie ci producenci
i male sklepy, mate podmioty znikng z naszego rynku. Dziekuje.

a.p.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie
slysze. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MG Dariusz Bogdan:

Bardzo dziekuje. Po pierwsze, przypomne tylko, ze jest ustawa o terminach platnosci.
Ona jest teraz nowelizowana. Nowelizacja jest przygotowywana przez MG. To jest pierw-
sza sprawa. Druga sprawa to jest kwestia taka. Przypomne tylko, ze niedawno zmienili-
$my ustawe i wprowadziliSmy VAT kasowy. To tez jest dzialanie na rzeczy tych matych
i stabszych.

Natomiast jezeli chodzi o Zielong ksiege, chce powiedzieé, ze to jest bardzo dobry
material. To bedzie bardzo dobry dokument, szczegélnie dla nas, z uwagi na to, ze nie
da sie tak naprawde uregulowac tego w sposob absolutnie dobrowolny. Widzimy te pozy-
cje dominujaca w duzych sieciach handlowych. Nie méwimy, ze one nie powinny ist-
nie¢. Méwimy tylko, ze te relacje miedzy nimi a dostawcami — i tymi mniejszymi, i tymi
wiekszymi — sg bardzo istotne. W zwigzku z tym trzeba wzmocni¢ rowniez tych, ktorzy
sg mali i éredni. Zresztg teraz u producentow jest takie absolutne przekonanie, ze ,,albo
istniejesz w sieciach, albo w ogole cie nie ma”. Trzeba to widzie¢. Trzeba sprawiac, aby
wzmacniali sie polscy producenci. Mamy takie absolutne przekonanie, wiec chciatbym
to powiedzie¢ panu postowi. Bedziemy starali sie mie¢ mozliwie najwiekszy wplyw na to,
aby nasz polski punkt widzenia na kwestie nieuczciwych praktyk mogt by¢ zarysowany
w zielonej ksiedze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomosci informacje rzadu na temat zielonej ksiegi (dokument nr COM(2013) 37)
i odnoszacego sie do niej stanowiska rzadu. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do punktu czwartego — dokument o numerze COM(2013) 191. Bardzo
prosze pana ministra Andrzeja Dyche o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:

a.p.

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, z punktu widzenia Polski, ktora jest
waznym os$rodkiem produkeji przemystowej w Europie, zapewnienie zasad uczciwej kon-
kurencji w warunkach gospodarki globalnej jest szczegdlnie istotnym zadaniem. Obo-
wigzujacy system instrumentéw ochrony rynku, czyli tzw. system TDI (Trade Defence
Instruments), pelni wladnie te funkcje. System ochrony rynku zapewnia efektywna
ochrone producentom unijnym, w tym i polskim, przed nieprawidtowymi praktykami
rynkowymi eksporteréow z krajow trzecich.

Musze przyznad, ze UE jest raczej uwazana za fagodnego uzytkownika TDI w porow-
naniu z innymi obszarami celnymi. Jednoczes$nie postepowania ochronne toczg sie przy
pelnym poszanowaniu praw stron, zasad przejrzystosci i pewnosci prawa. Wartosc
importu UE, ktora jest objeta ctami ochronnymi TDI, nie przekraczala i obecnie nie
przekracza 1% wartoSci.

Zainicjowanie procesu modernizacji systemu TDI przez KE nie jest bezposrednio
zwigzane z konkretnymi zgdaniami przemystu lub ze zmiang okolicznosci zewnetrz-
nych, a wynika z faktu, ze ten system nie byl modernizowany, nie byt zmieniany przez
18 ostatnich lat. Polska stoi na stanowisku, ze ten obecnie obowigzujacy system ochrony
rynku w UE jest wystarczajaco efektywny. Zapewnia prawidlowa ochrone unijnej gospo-
darki, w tym réwniez polskiej i — co jest szczegblnie istotne i na co zwracamy uwage —
zapewnia odpowiednig réwnowage pomiedzy interesami importeréw i interesami pro-
ducentéw w Polsce i w UE.

Ta inicjatywa modernizacji instrumentéw ochrony rynku, ktora jest przedstawiona
w komunikacie KE, obejmuje trzy gtéwne elementy, trzy gtéwne filary. Dotycza one kwe-
stii zmian w legislacji i wytycznych, tzw. guidelines oraz propozycji zmian w zakresie
praktyki stosowania tych srodkéw w UE. Wedlug deklaracji KE proponowany pakiet
ma na celu zwiekszenie przejrzystoSci i przewidywalnosci systemu. Celem jest takze
efektywniejsza walka ze znieksztalceniami kosztéw produkeji w krajach trzecich.
Dodatkowo pakiet obejmuje tzw. kodyfikacje, czyli zmiany w legislacji majace na celu
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odzwierciedlenie aktualnego stanu praktyki i orzecznictwa w rozporzadzeniach bazo-
wych. Kodyfikacja nie wprowadza de facto zadnych zmian w systemie i nie budzi naszych
zastrzezen.

Rzad polski stoi na stanowisku, ze unijny system TDI powinien prawidlowo wyrazaé
interesy europejskich producentéw, europejskich konsumentow i w trzeciej kolejnoSci
importerow. Zachowanie tej rownowagi w systemie TDI jest priorytetem Polski w pra-
cach nad jego modernizacja. Jednocze$nie jako wazny beneficjent sytemu instrumentow
ochrony rynku uwazamy, iz nie mozna dopuscic do ostabienia tego instrumentu w zad-
nym z jego aspektow. Rzad w swoim stanowisku, ktére bylo przyjete 18 czerwca br., kie-
runkowo poparl propozycje KE, wskazujac jednoczes$nie na rozwigzania, ktore wymagaja
dopracowania, czyli ponownego przemyslenia, takie jak zwrot pobranych cel na okres
postepowania przegladowego oraz wczesniejsze informowanie o planowanym natozeniu
cel tymczasowych. Nasze zastrzezenia budzg réwniez niektore zapisy zawarte w projek-
cie wytycznych, ktore wykraczaja poza obecny status quo, takie jak powigzanie systemu
ochrony rynku z innymi politykami UE oraz uwzglednienie tzw. tancuchow wartoSci
przy analizie interesu unijnego. Polska dostrzega jednak w niektérych propozycjach KE
szanse na wzmocnienie i unowocze$nienie systemu. Takg mozliwos§¢ prezentuje m.in.
propozycja zniesienia zasady mniejszego cta w niektorych okolicznosciach.

Rzad polski od poczatku bierze aktywny udziat w pracach w Radzie w przypadku tego
dokumentu, tak aby ewentualny wynik procesu byt zgodny z interesami gospodarki pol-
skiej. Ostateczne poparcie rzadu RP dla tej inicjatywy jest uzaleznione od spelnienia
dwoch warunkow. Pierwszy warunek dotyczy zachowania rownowagi systemu TDI,
drugi warunek niezmniejszania jego efektywnosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan przewodniczacy
Tomasz Kaminski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Kaminski (SLD):
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Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jak juz pan minister powiedzial, oma-
wiany komunikat zapowiada wprowadzenie zmian do obecnie obowigzujacych przepisow
w celu modernizacji instrumentéw ochrony handlu i dostosowania ich do aktualnych
warunkow panujgcych w otoczeniu gospodarczym UE.

Komisja Europejska zidentyfikowala w tym zakresie sze§¢ glownych obszaréw i posta-
ram sie je w skrocie wymienic. Obszar pierwszy to zwiekszenie przejrzystosci i przewi-
dywalno$ci poprzez wprowadzenie zasady odpowiednio weczeSniejszego informowania
zainteresowanych stron o zastosowaniu lub o niewprowadzaniu przewidzianych Srod-
kéw tymczasowych oraz poprzez opublikowanie wytycznych na temat czterech podsta-
wowych elementéw dochodzenia. Obszar drugi to usprawnienie sposobu postepowania
wobec zagrozenia retorsjami handlowymi poprzez wszczynanie dochodzen z urzedu
w przypadku istnienia takiego zagrozenia oraz wprowadzenie obowigzku wspodlpracy
dla producentéw unijnych wytwarzajacych produkty podobne. Obszar trzeci to podnie-
sienie skutecznoSci poprzez zastosowanie dochodzenia z urzedu w sprawie obchodze-
nia Srodkow oraz niestosowania zasady nizszego cta w sprawach antysubsydyjnych, jak
rowniez w przypadkach, w ktorych istniejg strukturalne zaklocenia na rynku surowcow.
Obszar czwarty to potrzeba ulatwienia wspolpracy poprzez rejestracje i zbieranie infor-
magcji zwigzanych z interesem UE, uproszczenie procedur zwrotu, udoskonalenie punktu
pomocy dla matych i érednich przedsiebiorstw. Obszar piaty to optymalizacja procedury
przegladu poprzez zwrot zaptaconego cta w przypadku, gdy dochodzenie w ramach prze-
gladu wygasniecia zostaje zakonczone bez odnowienia §rodkéw. To rowniez polaczenie
przegladéw wyga$niecia z przegladami okresowymi i systematyczne wszczynanie prze-
gladow okresowych w przypadku wykrycia istotnych zachowan antykonkurencyjnych
producentéw unijnych. Obszar szdsty, ostatni to kodyfikacja dotyczaca m.in. rejestracji
przywozu z urzedu, aktualizacja art. 11 ust. 9 podstawowego rozporzadzenia antydum-
pingowego i art. 22 ust. 4 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego.

a.p.
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Pan minister przedstawil stanowisko rzadu. Z tego stanowiska jasno wynika, iz
poparcie bedzie uzaleznione od tych dwoch przedstawionych warunkow. Dziekuje, pani
przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, wspomnial pan o polskich priorytetach, je§li chodzi
o nasze uwagi do modernizacji samego systemu TDI. Mam sugestie, zeby uwzglednié
jeszcze wsrod tych priorytetow — powiedziatabym, ze tak gdzie§ miedzy ochrong polskich
producentéw a ochrong polskich konsumentéw — réwniez priorytety dotyczace aktywi-
zacji polskiego rynku pracy. Przy wielu zakloceniach funkcjonowania jednolitego rynku
i zasad konkurencji, bo takie wystepuja, nadmierna ochrona konsumentéw — oczywiscie,
jestem zwolennikiem, jesli chodzi o ich dostep do towaréw dobrej jakosci po rozsadnej
cenie — po prostu moze oznacza¢ nieréwnowage w kierunku importu w tej sytuacji.

A dlaczego méwie o rynku pracy? Poniewaz odnosze wrazenie, ze mozemy mieé
do czynienia z pewnym problemem dotyczacym przetworstwa rolnego — mam na mysli
zwlaszcza produkcje miesa, wedlin, produkcje zwierzeca — ze wzgledu na to, ze system
subsydiowania przedsiebiorstw czy produkcji w tym zakresie tak naprawde stanowi
bariere dla zwiekszania potencjatu firm. Wsparcie, ktore ofiarujemy, tak naprawde doty-
czy w wiekszo§ci malych i §rednich przedsiebiorstw, a w tej chwili mamy do czynienia
z takim rozwojem rynku, ze wyksztalcilo sie juz kilka polskich produkgji, kilku polskich
producentow, ktorzy tak naprawde majg mozliwo$¢ ekspansji. Na dobra sprawe system
wsparcia wymusza ich podzial czy utworzenie grup. Dotyczy to przedsiebiorstw §red-
nich, ale jak na nasze warunki, jezeli zatrudnionych jest powyzej 1 tys. osob, no to jednak
sg to juz duze przedsiebiorstwa. One tak naprawde majg bariere ekspansji. Zaczynam
sie interesowac ich mozliwo$ciami konkurencyjnymi ze wzgledu na wsparcie, ktore inni
producenci w skali europejskiej uzyskuja. My po prostu tez musimy chronic rynek pracy.
Jezeli sg takie miejsca, w ktorych zwieksza sie zatrudnienie, to mysle, ze niepotrzebne
podzialy, tworzenie w ramach tego malych firm, sg zupelnie absurdalnym pomyslem,
a co$ takiego zaczyna wystepowac na rynku.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:

a.p.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chciatbym podziekowaé pani minister za te suge-
stie. OczywiScie, wezmiemy jg pod uwage. Chcialbym zwroci¢ uwage, ze ten glowny cel
W mojej opinii... Powiedzialem o zachowaniu rownowagi miedzy interesami producen-
tow 1 importerow. Natomiast moje serce raczej sie sklania ku ochronie interesow wia-
$nie producentéw, bo ochrona producentéw w Polsce to jest tak naprawde ochrona pol-
skiego rynku pracy i tworzenie ewentualnych mozliwoSci w zakresie wartosci dodanej
dla gospodarki wtaénie tutaj, w obecnej sytuacji.

Moze to nie wybrzmialo wystarczajaco mocno, ale te instrumenty sg stosowane
w przypadku stosowania nieuczciwych praktyk przez konkurentéw za granica, poza
UE, tak? To nie sg instrumenty, ktére sg stosowane dowolnie czy ktore sg elementem
w sensie aktywnej polityki gospodarczej, czyli ze te instrumenty sg wprowadzane, zeby
stworzyc¢ jaki$§ sektor. Nie. One byly wprowadzane najczesciej czy do tej pory wylacznie
w UE na wniosek firm, ktore uwazaja, ze sg ofiarami nieuczciwej konkurencji ze strony
producentéw zagranicznych. Komisja Europejska prowadzi postepowanie w tej spra-
wie. Jezeli te przypuszczenia sie potwierdzajg, wtedy sa nakladane §rodki ochronne.
One mogg mie¢ dwojaki charakter — albo to jest cena, z ktéra produkty konkurentow
zagranicznych trafiajg na rynek europejski, albo poziom cet wwozowych na granicy UE.

Chcialbym panig minister zapewni¢, ze kwestie rynku pracy i tworzenia miejsc pracy
w Polsce sg centralnym elementem naszej troski. Dziekuje.

25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 176)

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomosci informacje rzadu na temat komunikatu (dokument nr COM(2013) 191)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do punktu piatego — dokument o numerze COM(2013) 253. Bardzo
prosze pana ministra Tomasza Tomczykiewicza o krétkie wprowadzenie do tematu.
Panie ministrze, dzieti dobry. Zapraszam do mikrofonu.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, komunikat KE do PE dotyczacy technologii
i innowacji w dziedzinie energii odwoluje sie do potrzeby stworzenia w UE silnej, dyna-
micznej strategii w zakresie rozwoju technologii energetycznych i innowacji, co powinno
sie m.in. przyczynié¢ do osiagniecia celow na rok 2020, jak rowniez do zwiekszenia kon-
kurencyjnoéci UE i usprawnienia realizacji strategicznych projektéw inwestycyjnych.
Dodatkowo dokument stwierdza, ze dotychczasowa polityka UE w zakresie tworzenia
i funkcjonowania wewnetrznego rynku energii, efektywnosci energetycznej i odnawial-
nych Zrédet energii juz wspiera wprowadzanie nowych rozwigzan na rynek.

Komunikat informuje ponadto, ze odchodzenie od energetyki jadrowej w niekto-
rych panstwach i ekspansja wydobycia niekonwencjonalnego gazu ziemnego wplywaja
na calym $wiecie na zmiane ekonomiki sektora energii. Dlatego tez w celu wspierania
konkurencyjnoS$ci unijnego przemystu polityka UE w zakresie technologii i innowacji
energetycznych réwniez musi stymulowac zmniejszenie kosztow i przyspieszenie pro-
cesu wprowadzenia nowych technologii energetycznych na rynek. Ma to szczegdlnie
duze znaczenie w okresie spowolnienia gospodarczego, majgcego bezposredni wplyw
na inwestycje prywatne i budzety poszczegblnych panstw.

Stanowisko rzadu do tego komunikatu jest w wielu punktach bardzo krytyczne.
Odnosimy sie krytycznie do zapisow komunikatu zawartych w punkcie ,,Wprowadze-
nie”, ktore powoluja sie na cele na rok 2030 i na rok 2050. Jest to absolutnie btedne
odwolanie, poniewaz na chwile obecng nie ma zadnych — zaréwno politycznie, jak i praw-
nie - przyjetych zobowiazan UE na te lata. Nalezy réwniez pamietac, ze powolywanie
sie na zapisy tzw. mapy drogowej do 2050 r. oraz , Energetycznej mapy drogowej 2050”
jako na uzgodniony i obowigzujacy plan dzialan, co wielokrotnie, niestety, ma miejsce
w dokumentach KE, jest w dalszym ciggu bezpodstawne.

Jednak widzimy potencjal i jednoczesng potrzebe rozwijania technologii, ktére beda
w stanie zapewni¢ spoteczenstwu UE powszechny i niezaklécony dostep do energii
po konkurencyjnych cenach. Méwiliémy tez o tym szeroko wczoraj. Jednoczeénie rzad
popiera teze zaprezentowana w komunikacie, ktora mowi, ze plan EPSTE (Europejski
strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych), jak rowniez pozostale ini-
cjatywy w obszarze innowacji wymagaja wiekszej integracji pomiedzy sektorem prywat-
nym a $rodowiskami badawczymi. Rzad podziela rowniez opinie zawartg w komunika-
cie, ktéra mowi, ze efektywno§¢ energetyczna zapewnia oszczednoSci dla konsumentow,
umozliwia przemyslowi UE uzyskanie wiekszej niezaleznosci od cen energii, ogranicze-
nie kosztow i zwiekszenie w ten sposob rowniez konkurencyjnosci.

Jednocze$nie rzad polski zwraca uwage na potencjat drzemigcy w bardziej efektyw-
nym wykorzystaniu zrédet energii pierwotnej, a takze w zmniejszaniu strat zwigzanych
z przesytem, dystrybucjg paliw i energii. Wiekszego nacisku i wsparcia wymaga zatem
rozw(j technologii i innowacji umozliwiajacych wzrost sprawnosci stosowanych zrodet
energii elektrycznej, zarowno konwencjonalnych, jak i niekonwencjonalnych. To z przy-
czyn oczywistych, bo tu u nas drzemia najwieksze mozliwo§ci. Mamy tez najwiekszy
program inwestycji — wlasnie osiggania celéw klimatyczno-energetycznych poprzez
wprowadzanie nowych technologii o lepszych sprawno§ciach i parametrach do naszej
energetyki. Rzad rowniez z zadowoleniem przyjmuje fakt uwypuklenia w komunikacie
potrzeby Scistej wspotpracy w obszarze technologii energetycznych i innowacji z part-
nerami spoza UE, takimi jak Stany Zjednoczone czy Japonia, z ktérymi jako Polska tez
nawigzaliémy bardzo dobra wspélprace wiasnie w tej dziedzinie.

a.p.
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Rzad nie zgadza sie natomiast z proponowang w komunikacie hierarchig prioryte-
tow badawczych w zakresie wykorzystania energii jadrowej. Watpliwosci budzi przede
wszystkim usytuowanie na pierwszym miejscu listy obszaréw priorytetowych badan
w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa jadrowego istniejacych instalacji. Komuni-
kat przywigzuje rowniez duza wage do badan nad dlugoterminowymi rozwigzaniami
w zakresie gospodarowania odpadami promieniotworczymi. W ocenie rzadu wsparcie
w zakresie rozwoju technologii jadrowej powinno koncentrowac sie w gléwnej mierze
na technologiach istotnych z punktu widzenia przyszlosci energetyki jadrowej, takich
jak badania nad reaktorami IV generacji. Takie badania prowadzone sg réwniez przez
polskie instytuty badawczo-naukowe. Chodzi o takie technologie, ktore majg, oczywi-
§cie, jaka$§ szanse wprowadzenia w jakiej$ przewidywalnej perspektywie czasowej. Rzad
nie podziela tez zawartej w komunikacie sugestii dotyczacej zjawiska wycofywania sie
panstw z energetyki jadrowej.

Rzad krytycznie odnosi sie rowniez do faktu braku w komunikacie odwotania sie
do czystych technologii weglowych innych niz CCS (Carbon Capture and Storage).
W ocenie rzadu technologia CCS jest obecnie na bardzo wczesnym etapie rozwoju,
a koszty z zdecydowany sposob przewyzszaja oczekiwane korzysci z jej zastosowania.
Mowilismy o tym rowniez wezoraj. Rzad postuluje, aby w planowanej do opracowania
strategii rozwoju technologii energetycznych i innowacji w UE w nalezyty sposob zostaly
tez uwzglednione inne technologie czystego wegla. Rzad wyraza gotowosc Scislej wspot-
pracy z KE w tym wzgledzie i przedstawienia konkretnych propozycji. Mysle, ze o CCS
to by byto wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan posel Krzysztof
Gadowski. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, to dokument moze nie jakiej$
wielkiej wagi, ale ma charakter informacyjny. Z drugiej strony daje mozliwo$¢ dopisa-
nia czego$ i upomnienia sie o to, co dotyczy Polski. Chcialem zaznaczyé¢, ze ten doku-
ment ma réwniez swoj wstep, a pdzniej nawiazuje do tego, co zrobiono w tym zakresie
w poprzednich latach, w najblizszych latach. Szerokg uwage zwraca sie na podstawowy
dokument w tym zakresie, a wiec strategie planu na rzecz technologii energetycznych,
ktory to dokonal juz podziatu technologii najbardziej istotnych pod katem celow do roku
2020. Wskazano te priorytety, do ktorych nalezy energia wiatrowa, energia sloneczna,
sieci energoenergetyczne, CCS, bioenergia, energetyka jadrowa, ogniwa paliwowe, wodor
i efektywno§¢é energetyczna.

W tym dokumencie zwrécono réwniez uwage na to, ze do tej pory podmioty z branzy
energetycznej zapewniajg okolo 70% catkowitych §rodkéw na inwestycje w badaniach
i innowacje okres§lone jako priorytetowe. Dofinansowanie ze strony panstw czlonkow-
skich siega 20%, a UE 10%. Chcialbym na to zwréci¢ szczegbélng uwage, bo pézniej w tym
dokumencie, kiedy sie méwi o strategii, nie mowi sie o zmianie tych wartoSci. Jedynie
rzad w swoim dokumencie i w uwagach wyraznie ten element podnosi.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na to, ze w ostatnich latach w VII Programie Ramo-
wym na rzecz badan i rozwoju technologicznego w latach 2007-2012 w temacie ,,Ener-
gia” udzielono wsparcia dla ponad 350 projektow na kwote 1,8 min euro. W programie
,2Inteligentna Energia — Program dla Europy” zapewniono dofinansowanie 300 projek-
tom na kwote 4 mld euro. A generalnie w budzecie spdjnosci na zrownowazona ener-
gie przeznaczono Srodki w perspektywie 2007-2013 w wysokosci ponad 10 mld euro.
W komunikacie réowniez KE podnosi i akcentuje, ze do§¢ mocno w ostatnim czasie spadly
ceny modutéw fotowoltaicznych — praktycznie one sie zmienily trzykrotnie — ale nie
podnosi juz tego, ze to wlasciwie sg technologie chinskie, ktére weszly na rynek i spo-
wodowaly do§¢ mocne obnizenie ich kosztow.

Warto zwroci¢ uwage na to, co powiedzial pan minister Tomczykiewicz, ze rzad gene-
ralnie w bardzo wielu punktach nie zgadza sie z tym komunikatem. Komisja Europejska
wlasciwie skupita sie na technologiach niskoemisyjnych, a wiec odnawialnych zrédiach
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energii. Nie po§wiecila wiecej uwagi tym technologiom, ktére odpowiadajg naszej polskiej
specyfice, a wiec naszej strategii energetycznej, ktora w wiekszosSci oparta jest na weglu
kamiennym. Méwimy tutaj tylko o technologii CCS, ktora wczoraj byla omawiana i dosé
mocno krytykowana, natomiast nic nie méwimy o zgazowaniu wegla, o nowych technolo-
giach spalania w kotlach. W ogoéle nic tego typu nie znalazto sie w tym dokumencie. Jesli
chodzi o sektor energetyki jadrowej, ktory jest rowniez waznym elementem, o ktérym
Polska dzisiaj dyskutuje i ma jakie$ aspiracje zwigzane z jej rozwojem, to w priorytetach
zapisano jedynie tylko bezpieczenstwo istniejacych instalacji oraz gospodarke odpadami
promieniotworczymi. Brak jest jakichkolwiek prac nad udoskonaleniem technologii, jesli
chodzi o energetyke jadrowa.

Warto zauwazy¢, ze w tych wszystkich wywodach i dyskusjach KE do§¢é mocno odnosi
sie do ram na rok 2030 i na rok 2050, co w swoim stanowisku wyraznie rowniez rzad
zaznaczyl. Wydaje mi sie, ze rzad bardzo konkretnie i rzetelnie przeanalizowal ten doku-
ment. Uwagi zawarte w stanowisku rzadu bronig intereséw Rzeczypospolitej i mam
nadzieje, ze zostang zapisane juz w konkretnym dokumencie, nad ktérym bedziemy
mieli mozliwo$¢ jako strona polska, jako rzad RP rzetelnie dyskutowac i zapisac to wia-
§nie juz nie w komunikacie, ale w konkretnych decyzjach zwigzanych z technologiami
i innowacyjnoScig w dziedzinie energetyki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze, pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):
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Pani przewodniczaca, panie ministrze, stanowisko rzadu, krytyczne wobec tego komu-
nikatu, jest po prostu sluszne w tych krytycznych swoich aspektach. Jak zwykle mam
— mozna powiedzie¢ — formalne zastrzezenie. W pierwszym zdaniu swojego stanowiska
rzad stwierdza, ze z zadowoleniem przyjmuje komunikat. Staratbym sie wyeliminowac
tego typu retoryke, ze tak powiem, bo bez zadowolenia powinniSmy przyjmowaé ten
komunikat.

Chcialem pana ministra zapytac o pare rzeczy konkretnych. Po pierwsze, odniose
sie do cze$ci sprawozdawczej, faktycznie rzecz biorac, dlatego ze pierwsza cze§é tego
komunikatu w zasadzie podsumowuje miniony okres 2008-2013. Chciatbym zapytac¢, czy
pan minister moze powiedzieé, jaka cze§¢ czy w jakim procencie te 10 mld z Funduszu
Spdéjnosci, przeznaczone w skali calej UE, zostalo wykorzystanych w Polsce i na jakie
projekty. Jaka cze$c i w jakim procencie tych prawie 2 min z VII Programu Ramowego
zostala wykorzystana w Polsce i na jakie projekty?

I z tym sie wiaze pytanie. Jakie sg dalsze perspektywy praktyczne — zdaniem pana
ministra, zdaniem rzadu - realizacji projektéw budowy demonstracyjnych instalacji CCS
w Europie, ktore po prostu nie zostaly zrealizowane w okresie 2008-2013? I, jezeli pan
minister moglby powiedzieé, na co zostaly przeznaczone pienigdze, ktore byty aloko-
wane jako te, ktore mialy wspomagacé te demonstracyjne instalacje, m.in. o Belchatéw?
One pozostaly — ze tak powiem — w dyspozycji programu ramowego. Czy one sg wyko-
rzystane w skali UE? Nie w skali Polski, tylko w skali UE. Czy one po prostu zostaty
zwrocone do wspolnego budzetu unijnego?

Drugie pytanie mam tez do$¢ konkretne. W 2007 r. przywrociliSmy uczestnictwo
Polski w platformie Clean Coal Centre. To jest jedna z form dziatalnosci Miedzynaro-
dowej Agencji Energetycznej z siedzibg w Londynie. Z Europy biorg w tym udziat takie
panstwa, jak Austria, Niemcy, Wlochy, Polska i Wielka Brytania. Jest to platforma
w zasadzie studialna. Jednak biorg w tym udzial kraje i organizacje spoza UE, ktore
sg zainteresowane uzyciem wegla, ktore uzywajg wegla, ktore szukajg nowych tech-
nologii weglowych i starajg sie w tym zakresie wspolpracowaé. Czy my w tym realnie
i praktycznie bierzemy udzial? Czy rozpatruje pan minister takg mozliwos¢, zeby tej
platformy uzywac w sensie praktycznym? Zeby wyjsc — ze tak powiem — ofensywnie w tej
sprawie, niekoniecznie w ramach unijnych, tylko jak gdyby réwnolegle, bo wydaje sie,
ze jest taka mozliwo§é. Dziekuje.

a.p.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

a.p.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, rzeczywiscie, akceptujac i podziela-
jac krytycznag opinie na temat tego komunikatu, chcialabym jeszcze, kontynuujac mysli pana
posta Naimskiego, zapytac o kilka kwestii i na kilka kwestii zwrdci¢ uwage.

Po pierwsze, jak pan minister stusznie przyznal, nie ma wlasciwie zadnego mandatu
i zadnych podstaw do tego, zeby dyskutowac o tym, co po roku 2020. Przypominam,
ze zawetowaliémy mape drogowa do roku 2050. Przypominam tez choéby deklaracje
pani komisarz do spraw klimatu, ktora jest szczegolng osobg i tak naprawde jej mandat
bedzie sie konczyl w kwietniu i maju nastepnego roku, ze i tak te mape drogowa bedzie
wdrazala, co wida¢ - rzeczywiScie — w dokumentach, w komunikatach i sprawozdaniach
KE. Pani komisarz nie uznaje jakby w swoich stwierdzeniach, ze co$ sie w tej dyskusji
ma jeszcze zadzia¢. Przypominam, ze przygotowujemy sie — rowniez poprzez réznego
rodzaju drogie konferencje, ktére odbeda sie w Polsce — do przedyskutowania wlasnie
tego, jak polityka energetyczna i klimatyczna bedzie wygladac do roku 2050.

Jednak pan minister wspomniat tez o polityce energetycznej, ktéra obowiazuje w Pol-
sce do 2030 r. Jak pan minister dobrze wie, ona juz nie jest ta, ktora trafia, tzn. ktora
tapie wszystkie problemy i ktora daje gwarancje przygotowania sie na réznego rodzaju
ewentualnoSci zwigzane z gospodarkg niskoemisyjna, z energig odnawialna, no i z tym,
co nas najbardziej interesuje, czyli energig konwencjonalna.

W zwiazku z tym mam pierwsze pytanie. Czy ministerstwo widzi powod, zeby te poli-
tyke energetyczng, po pierwsze — zmonitorowac, po drugie — uelastycznic, po trzecie —
zmienic? Jak tutaj tez i pan poset Naimski podkreslal, wiele zadzialo sie od czasu usta-
lania tejze polityki energetycznej, wiele kwestii sie zwyczajnie nie sprawdzito.

I jednocze$nie jest kolejne pytanie. Przy euforii méwiacej o tym, ze oto w polityce spdj-
nosci mamy 300 mld, oczywiscie, nie wspominamy o tym, ze prawie 120 mld to bedzie
skladka. Pojawila sie informacja, ze w tych negocjacjach jest bezwzgledna deklaracja pol-
skiego rzadu, ze — owszem - te 300 mld pod warunkiem, ze 20% tych funduszy na energie
odnawialng. W zwigzku z tym chcialabym zapytac, w jaki sposob te 20% bedzie liczone.
Czy od kwoty pomniejszonej o sktadki, czy od kwoty w calosci? Mysle, ze to jest istotne.

W komunikacie moéwi sie takze o inwestycjach i w technologie, i w innowacje,
prawda? OczywiScie, koncentrujac sie przede wszystkim na energii odnawialnej, produk-
tach niskoemisyjnych. Od poszczegélnych ministerstw uslyszeliSmy, ze tak naprawde
Polska takich technologii nie ma. Bedzie je skupowaé, cheac sie wywigzac ze zobowigzan,
od krajow starej pietnastki. Jednak przede wszystkim kraje starej pietnastki tez chyba
juz doprowadzilty do zakletego kola swojg polityke klimatyczna, bo — jak dobrze panstwo
wiedzg i to tez jest stwierdzenie pani komisarz do spraw klimatu — wiekszo§¢ produkc;ji
zostala przeniesiona do Chin. W zwigzku z tym jakby jest to niespdjne z tym, o czym
czytamy w komunikacie.

Jednocze$nie w komunikacie czego$§ brakuje i nad tym ubolewam, bo w kazdym spra-
wozdaniu i w kazdym komunikacie dotyczacym polityki energetycznej, polityki nisko-
emisyjnej, pakietu klimatyczno-energetycznego w ogole nie méwi sie o tym, co jest wpi-
sane w dokumenty europejskie. Z tym sie tez wigze to, o czym powiedzialam wczesnie;j.
Nie mowimy o zyciu instalacji od narodzin do $émierci. Tak to sie nazywa. Mianowicie
wspomnial pan minister o tym, ze nalezy inwestowaé¢ w réznego rodzaju badania nad
generatorami jadrowymi IV generacji, ale tylko dostownie w p6t zdania wspomnial pan
o — ze tak powiem — odpowiedzialnoSci za odpady i to jest oczywisty kierunek. Natomiast,
niestety, nie pojawiajg sie tego rodzaju informacje méwigce o Smierci i utylizacji wszyst-
kich instalacji zwigzanych z energiag odnawialng czy o produkgji. Dobrze wiemy, ze ener-
gia wiatrowa nie jest czystg energia w tym sensie, ze produkcja stali, produkcja betonu
i r6znego rodzaju elementow jest wysokoemisyjna, prawda? W przypadku np. fotowol-
taiki, kiedy mowimy o tych stabszych plytach fotowoltaicznych, ktére sg ubogacone
i oprocz krzemu jest np. kadm, ktory utylizuje sie w sposéb dosy¢ skomplikowany, row-
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niez tej kwestii sie nie porusza. Poprawnosc polityczna jest tutaj tg wartoscig, ktora jest
podstawowa, prawda? Nie analizuje sie szczeg6téw i finansowych, i technologicznych.

I jeszcze dwie kwestie. Jedna juz tutaj rzeczywiscie byla poruszana, ale jest ona
bardzo interesujgca. Na ostatnim, wczorajszym posiedzeniu Komisji tez byla mowa
o CCS, wiec tez bardzo bym chciala prosic... W kuluarach KE méwi sie, ze CCS to jest
po prostu katastrofa finansowa i nie przynosi efektow, wiec prosze o bilans finansowy
i tego, co zadzialo sie w Polsce, i tego, co zadzialo sie w Europie. Na site probuje sie ten
projekt forsowac, nie majgc wlasciwych technologii, a np. rezygnuje sie z badan i inno-
wacji mowigcych o zwyczajnym wychwytywaniu dwutlenku wegla z naszych kopaln,
z naszych zakladéw energetycznych, prawda? Mysle, ze o to powinni§my stoczy¢ walke.
W powszechnej opinii — bylam wczoraj na seminarium dotyczgcym energii odnawialnej —
mowigc o emisji dwutlenku wegla, epatuje sie zdjeciami kominéw z dymem, zapominajac
o tym, ze jest to para wodna.

I ostatnia kwestia. W ogéle w komunikatach, w strategiach dotyczacych polityki
energetycznej nie méwi sie o tym, co powinno dzia¢ sie w tejze polityce energetycznej
i co jest zawarte w pakiecie klimatyczno-energetycznym, mianowicie o efektywnosci
energetycznej, ktora tez w bezposredni sposéb wplywa na owa polityke energetyczna,
na zapotrzebowanie. Tez sporo zainwestowaliémy w te polityke efektywnos$ci energe-
tycznej i stad pytanie. Na jakim poziomie jesteSmy? Udalo sie juz otrzymac pierwsza
oficjalng wersje, ze jezeli chodzi o nasz bilans i zaangazowanie w realizacje 15% energii
odnawialnej w zuzyciu energii, mamy juz 11%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chciatby zabrac¢ glos? Nie slysze. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:

Z tych pieniedzy, ktore sg mi znane i ktore byly wykorzystane rzeczywiscie na CCS,
to faktycznie zostalo wykorzystanych 40 min euro przez Belchatéow. Ta instalacja jest
gotowa do CCS. One nie zostaly w tym sensie zmarnowane. Nie ma decyzji, co bedzie
z nadwyzkami, z tymi zwrdconymi $rodkami, bo de facto wszystkie instalacje, ktore
jakby sie zapisaly, nie powstaly.

Jest nowy konkurs w programie ,,Rezerwa dla nowych instalacji 300” (NER 300).
W tym konkursie juz tylko jedna instalacja startuje — brytyjska. Brytyjczycy troszke
sg zainteresowani komercyjnym wykorzystaniem wychwytywania CCS w celach uspraw-
nienia czy zwiekszenia wydajnosci ze z16z z Morza Pélnocnego. Wydaje sie, ze tam
to ma troche jakby inny charakter. By¢ moze tam to bedzie mialo miejsce i ta instalacja
demonstracyjna sie zrealizuje. Wezoraj szeroko to omawialiémy, bo temat podobny, wiec
juz nie bede o technologiach CCS tematu rozwijal. One sg trzy rézne, ale — jak dzisiaj
wczeéniej wspomnialem - to absolutnie jest nieoptacalne i w zwiazku z tym...

Posel Piotr Naimski (PiS):

Panie ministrze, bardziej moje pytanie dotyczy wykorzystania czy stopnia wykorzystania
przez Polske tych pieniedzy, w skali unijnej dos¢ duzych.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:
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Tak, tak. Méwie, ze to jest generalnie stabe wykorzystanie. Liste jeszcze sporzadze. Tego
my nie prowadzimy, bo to po réznych... Taka liste sporzadze i udostepnie, zebySmy taka
wiedze mieli. Tym bardziej, ze w nowe] perspektywie tych pieniedzy bedzie jeszcze wiecej,
wiec warto tez zmobilizowaé¢ wszystkie instytuty, zeby po te Srodki absolutnie siegnety.

7Z tego, co wiem, jakby najbardziej intensywnie nad tymi nowymi technologiami pra-
cuje Glowny Instytut Gorniczy wspélnie z innymi instytutami i uczelniami na potudniu
kraju. Prace dotyczg zgazyfikowania wegla, zgazyfikowania go pod ziemig. Mozna powie-
dzieé, ze tu jesteSmy najbardziej zaawansowani na §wiecie, bo demonstracyjna instala-
cja bedzie w kopalni ,,Wieczorek” zamontowana i prawdopodobnie w przyszlym roku
powinien by¢ juz zrealizowany pierwszy proces gazowania pod ziemig na skale demon-
stracyjng. Dotychczas te badania miaty miejsce pod ziemig w Kopalni Do§wiadczalnej
,Barbara”, ale to mialo bardzo — ze tak powiem — naukowy charakter.

a.p.
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Posel Piotr Naimski (PiS):

Przepraszam panig przewodniczaca, ze tak...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Do mikrofonu prosze.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Powiem szczerze, ze bardziej chyba dla nas wszystkich byloby interesujace, jak jest
wykorzystywane te 10 mld z Funduszu Spdjnosci w catej UE, a w tym kontekScie takze
w Polsce, prawda? Mowigc krotko, czy te pienigdze w ogéle w jakikolwiek sposob do Pol-
ski trafily, w jakiej ilosci i na co.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:

Tak jak wspomnialem, przygotujemy liste, bo tylko o tych dwéch przyktadach dzisiaj
moge powiedzie¢. Zrobimy analize i przedstawimy ja jak najszybciej sie da, ale z tego,
co wiemy, to ten stopien jest na pewno niewielki. Dlatego tez duze zaangazowanie w to,
aby w przyszlej perspektywie jednak moc z tego korzystaé bardziej efektywnie i glownie
na cele, ktérych my potrzebujemy, gdzie widzimy potencjal. W efektywnosci energetycz-
nej ten potencjal jest absolutnie duzy i do zrealizowania przez nas.

W polityce energetycznej faktycznie dynamika zmian jest ogromna. Méwilem o tym
tez na wstepie. To jest zwigzane z gazem lupkowym w Stanach Zjednoczonych. W per-
spektywie tez Japonczycy intensywnie pracujg nad gazem uwiezionym w hydratach.
Tam pewne sukcesy ogloszono w marcu br. Potencjat tych z16z jest ogromny. OczywiScie,
glownie w Rosji, w Japonii, w Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie, ale gdyby te tech-
nologie im sie udaly na skale przemyslowa, to by byla rewolucja gazowa — absolutnie
- na §wiecie.

Polityke energetyczna, oczywiscie, zgodnie z wytycznymi co 4 lata analizujemy i ten
rok jest wlasnie rokiem, w ktérym ten proces sie odbywa. Bedzie ona na nowo sformuto-
wana. Oczywiscie, nie wywrocimy jej w calosci, ale na pewno beda elementy tych zmian,
ktore na rynkach $wiatowych zachodzg. Zmian faktycznych i zmian prognozowanych
w zwigzku wlaénie z rozwojem réznych technologii, no i nowych odkry¢ niekonwencjo-
nalnych z16z gazu.

O tym, ze 20% ma i$¢ na odnawialne zrédla z nowego programu, pierwsze stysze i nie
sadze, zeby to bylo prawdziwe. Przede wszystkim my caly czas pracujemy nad tym spo-
sobem wydatkowania §rodkow unijnych w nowej perspektywie. Ten proces trwa. On nie
jest zamkniety. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Panie posle, bo juz mamy godzine obsuwy...

Posel Piotr Naimski (PiS):

Tak. Jeszcze tylko chcialem wroci¢ do mojego pytania o wspdlprace z innymi krajami
w ramach tematu czystych technologii. Dopytam bardziej precyzyjnie. To wydaje sie byc
jedna z niewielu dziedzin dotyczacych energetyki, gdzie mozemy miec¢ wsp6lng plaszczy-
zne z Niemcami. Oni sg zainteresowani tym, my jesteSmy tym zainteresowani. Mozna
te wspolprace - ze tak powiem — prawdopodobnie po prostu rozpoczac. Czy w ogéle rzad,
pan minister albo pana ministerstwo co§ w tej sprawie przemysliwa? O, tak bym zapytat.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:

a.p.

Oczywiscie, dbamy gléwnie o badania dotyczace czystych technologii weglowych i naj-
lepsza wspoélpraca w tej dziedzinie jest z Japonig. Niemcy raczej tutaj specjalnie badan
- z tego, co my wiemy — nie prowadza. Ta wspolpraca na pewno jest. To jest oczywiste,
bo przemyst weglowy jest, ale nie sadze, zeby... Oni na pewno nie sg liderami w czystych
technologiach weglowych.

OczywiScie, Niemcy gtownie dzisiaj inwestujg w odnawialne zrédta energii, czyli wia-
traki i fotowoltaika. W tym sensie, ze nie sg moze producentami paneli, ale sg producen-
tami maszyn, ktore produkujg te panele. No, i przez takg Sciezke oni uwazaja, ze to jest
koto napedowe dla gospodarki niemieckiej. Faktycznie, najtansze panele sg dzisiaj pro-
dukowane w Chinach. Cla nalozone spowoduja, ze te technologie fotowoltaiki by¢ moze
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nawet podrozejg albo proces obnizania ceny bedzie zahamowany. Zreszta tak jest zawsze
z nowg technologia, ze ona na poczatku gwaltownie spada, ale potem to tempo, oczywi-
Scie, jest coraz mniejsze i efektu takiego, jakiego by$my oczekiwali, nie bedzie. Dzisiaj
produkcja energii to jest okolo 1 tys. zt z fotowoltaiki, gdy na gieldzie 160 zl to jest cena
energii, wiec widzimy, jaka jest po prostu réznica. Rzad polski nie widzi w tym Zrodle
energii jakiego$ znaczacego potencjatu. Jezeli kto$ to traktuje jako hobby, pasje i sobie
zainstaluje, to okej, ale na pewno system wsparcia nie bedzie promowat technologii naj-
drozszej, bo naszym celem jest sprostanie wymogom, ktore zadeklarowali$émy, w najtan-
szy z mozliwych sposobow.

Byta tu tez mowa o tym, ze mamy 11%. To jest, oczywiScie, troszke falszywe. Ta liczba
jest, oczywiScie, prawdziwa, ale o tyle jest mylaca, ze polowa z tego to jest wspotspalanie,
ktore jest procesem generalnie §rednio korzystnym dla gospodarki, bo to sie, oczywi-
Scie, wigze z importem paliwa, nawet z Afryki czy z Indii. De facto celem budowania
odnawialnych zrédet energii (OZE) w Europie bylo uniezaleznienie sie od zewnetrznych
zrodel energii, a my w ten sposob uzalezniamy sie od mozliwoSci pozyskania tej bio-
masy poza granicami kraju. Trzeba mieé¢ §wiadomosc, ze jezeli to wypadnie z systemu
wsparcia, to o tyle mniej, czyli o polowe, nagle ten wskaznik odnawialnych zrédel ener-
gii spadnie. System wspolspalania mozna traktowac tylko jako ewentualne dopelnienie
systemu OZE na koniec, tuz przed okresem - ze tak powiem — zakonczenia tego procesu
dochodzenia w 2020 r., a nie jako element budowania systemu OZE z tych przyczyn,
o ktérych powiedziatem.

Jak juz wielokrotnie mowiliémy, teraz trwajg intensywne prace nad nowym syste-
mem wsparcia. Takim, aby on byl jak najtanszy, opieratl sie na jak najtanszych tech-
nologiach pozyskania energii i aby stymulowal wzrost w gospodarce Polski. Uwazamy,
ze podstawowymi zrodtami, ktore powinna Polska promowac, sg biogazownie i biomasa
krajowa w czystym spalaniu biomasowym dla malych, rozproszonych biogazowi - tak,
zeby beneficjentem tego rozwoju odnawialnych Zrodet energii bylo cale spoteczenstwo
i spotecznoSci lokalne naszego kraju, a nie tylko wielkie koncerny, czesto oparte o tech-
nologie zagraniczne.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje, panie ministrze. ZamkneliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomosci informacje rzadu na temat komunikatu (dokument nr (COM(2013) 253)
i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.
Punkt szosty — sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie stysze.
Zamykam posiedzenie Komisji. Minuta przerwy. Zaraz zaczynamy nastepne posiedzenie.

a.p.




