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11 wrzesnia 2013 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Galazewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2013) 531, 538, 539, 583, 587, 592, 593, 595,
C(2013) 4388);

— w trybie art. 151 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. —- Wspdlne sprawozdanie dla Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie postepow Kosowa w rozwigzywaniu kwestii
okreslonych w konkluzjach Rady z grudnia 2012 r. w zwigzku z ewentualng
decyzja w sprawie rozpoczecia negocjacji dotyczacych uktadu o stabilizacji
i stowarzyszeniu (JOIN(2013) 8 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego
stanowisko rzadu;

— w trybie art. 151 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. - Wspolny wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (UE) nr 204/2011 w sprawie srod-
kéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Libii (JOIN(2013) 16 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu — Wniosek dotyczacy zalece-

nia Rady w sprawie skutecznych srodkéw integracji Romoéw w panstwach
cztonkowskich (COM(2013) 460 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. - Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
now: Postepy we wdrazaniu krajowych strategii integracji Romoéw (COM(2013)
454 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. - Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Zapobieganie uzaleznieniu od jednego dostawcy —
tworzenie otwartych systeméw ICT poprzez lepsze wykorzystywanie norm
w zamowieniach publicznych (COM(2013) 455 wersja ostateczna) i odno-
szace sie do niego stanowisko rzadu;

— sprawy biezace.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Henryka MosScicka-Dendys podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Minister-
stwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Regowski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Sylwia Zielinska naczelnik
wydziatu w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Jolanta Kedra doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kon-
troli oraz Zbigniew Czachor staly doradca Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Kowalska i Agata Jackiewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Adam Dudzic - wicedyrektor Biura
Spraw Miedzynarodowych, Dorota Olejniczak i Bartosz Pawlowski — eksperci ds. legislacji w Biu-
rze Analiz Sejmowych, Adrian Grycuk - specjalista ds. systemu gospodarczego w BAS, Jolanta Szy-
manczak - specjalista ds. spolecznych w BAS oraz Dobromir Dziewulak — specjalista ds. miedzy-
narodowych w BAS.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Komisji Europejskiej. Witam serdecznie czlon-
kéw Komisji, przedstawicieli rzadu i towarzyszace im osoby, przedstawiciela Najwyz-
szej Izby Kontroli. Zwyczajowo mamy ograniczenia czasowe, nie bede powtarzal, jakie.
Na ogot sie staramy trzymacé tych ograniczen i nie rozwodzi¢ sie za dtugo nad pewnymi
tematami.

Przechodzac do realizacji porzadku obrad, jeszcze mam pytanie, czy ktos§ zglasza jakas
uwage do porzadku obrad? Nie ma uwag. Zatem przechodze do realizacji pkt I. To jest
punkt rutynowy. Prezydium wnosi o niezglaszanie uwag do nastepujacych dokumentow
UE: COM(2013) 531, 538, 539, 583, 587, 592, 593, 595 i C(2013) 4388. Czy do wymie-
nionych przeze mnie dokumentéw chcg panstwo postowie zglosi¢ uwagi? Nie ma uwag.
Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zgladza¢ uwag do wymienionych powyzej doku-
mentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 regula-
minu Sejmu wspélnego sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
postepow Kosowa w rozwigzywaniu kwestii okreslonych w konkluzjach Rady z grudnia
2012 r. w zwigzku z ewentualng decyzjg w sprawie rozpoczecia negocjacji dotyczacych
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu (JOIN(2013) 8 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany, tak jak w ostatnich punktach
poprzedniej Komisji, przez panig minister Henryke Moscickg-Dendys, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Henryka Moscicka-Dendys:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnosc zaprezento-
wacé panstwu wspdlne sprawozdanie dla PE i Rady przygotowane przez Komisje Europej-
ska, dotyczace postepéw Kosowa w rozwigzywaniu kwestii okreslonych w konkluzjach
Rady z grudnia 2012 r. w zwigzku z ewentualna decyzjg w sprawie rozpoczecia negocjacji
dotyczacych ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Stanowisko rzadu, ktore maja panstwo przed soba, jest w tym zakresie jasne. Popie-
ramy przyjecie tego dokumentu, popieramy ocene Komisji Europejskiej wywazona
w sprawozdaniu, uznajac, ze we wlasciwy i wywazony sposob opisuje ona postepy poczy-
nione na tym etapie przez Kosowo. Kosowo jest obecnie jedynym panstwem z tak zwa-
nych panstw Batkan6éw Zachodnich, ktére nie posiada jeszcze stosunkéw umownych
z UE ani nie korzysta z mechanizmu liberalizacji rezimu wizowego. Przy kilku okazjach
Rada potwierdzala europejska perspektywe dla wszystkich krajow Batkanow Zachod-
nich, w grudniu 2011 r. explicite za$ dla samego Kosowa. Komisja Europejska bedzie
kontynuowaé monitoring postepéw Kosowa poprzez dialog w ramach procesu stabilizacji
i stowarzyszenia, dialog strukturalny dotyczacy przede wszystkim rzadéw prawa, kwe-
stii wizowych oraz regularne raporty na temat postepow.

W czerwcu tego roku Rada Europejska przyjeta decyzje upowazniajace do rozpo-
czecia negocjacji w sprawie tak zwanego SAA miedzy UE a Kosowem. Dokument ten
ze wzgledu na status, jaki ma Kosowo, i fakt, ze nie zostalo uznane przez wybrane pan-
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stwa UE, bedzie mial dokument wylgcznie unijny, czyli bedzie merytorycznie ograni-
czony do tych kwestii, ktore pozostaja w kompetencjach wylgacznych UE.

Dziedziny, ktére byly przedmiotem monitoringu Komisji Europejskiej i w ktorych
Komisja uznaje, ze Kosowo zrealizowalo wszystkie priorytety krotkoterminowe, doty-
czg przede wszystkim zwalczania przestepczosci zorganizowanej, umacniania panstwa
prawa — i tu warto odnotowa¢, ze Komisja chwali dobrg wspoélprace Kosowa z misja
EULEX - w zakresie administracji i wydania rozporzadzen do ustawy o stuzbie cywil-
nej, umozliwienie funkcjonowania rzecznika praw obywatelskich poprzez przyznanie
mu formalnej siedziby oraz §rodkow budzetowych, ochrony mniejszoSci, i tutaj gtéwnie
utworzenie organu umozliwiajacego bezposrednie konsultacje w sprawie wspierania
i ochrony dziedzictwa kulturowego i religijnego ze wspdlnotami religijnymi, zwlaszcza
z serbskim KoSciolem ortodoksyjnym, oraz, w zakresie handlu — stosowng reorganiza-
cje Ministerstwa Handlu, ktéra byla przewidziana czy rekomendowana przez Komisje
w jednym z weze$niejszych dokumentow.

Poparcie dla przedmiotowego dokumentu, czyli dla dokumentu, ktéry majg panstwo
przed soba, jest elementem pewnej konsekwentnej polityki rzadu polskiego dotyczacej
wspierania, integracji i stabilizacji obszaru Batkanoéw Zachodnich i jego docelowej inte-
gracji z UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Postem sprawozdawca jest pan poset Sellin. Bardzo prosze o przedsta-
wienie swoich uwag.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Dziekuje bardzo, rzeczywiscie, Kosowo, jako, mozna powiedzie¢, swoisty protektorat
UE w Europie jest pewnym problemem, poniewaz jest ostatnig taka ,,dziurg” na tere-
nie Batkanéw Zachodnich, gdzie zadnej formalnej umowy z UE nie ma. Cieszymy sie
od kilku miesiecy z obecnos$ci Chorwacji w UE, mamy uklady o stabilizacji i o ukladzie
stowarzyszeniowym z pozostalymi krajami Balkanéw Zachodnich, z Albania, Bo$nig
i Hercegowing, z Macedonig, Serbia, Czarnogora, a pozostato wiasnie Kosowo. I ten
dokument zmierza do tego, zeby ocenic postepy tego panstwa, czy quasi panstwa w roz-
wigzywaniu kwestii, ktore byly opisane w konkluzjach Rady Europejskiej prawie rok
temu, w grudniu 2012 roku, aby méc rozpoczaé te negocjacje o stabilizacji i o ukladzie
stowarzyszeniowym.

Pani minister wymienita te najwazniejsze rzeczy, ktore sg, zdaniem Komisji Europej-
skiej, juz zrealizowane w wyniku tych uwag z grudnia. One §wiadczg o tym, z jak wie-
loma problemami, takimi panstwowymi, mamy do czynienia w Kosowie. Te osiggniecia
§wiadczg o tym, jak bylo zle i nadal w pewnych wymiarach jest Zle z funkcjonowaniem
normalnej panstwowosci na tym obszarze. Zwraca sie rowniez uwage w tym dokumen-
cie, ze dochodzi do obiecujacego dialogu z Serbia, zwlaszcza od maja 2012 roku, kiedy
po wyborach w Serbii po prostu doszto do nawigzania kontaktow pomiedzy premierami
obu krajéw i konkluzja jest taka, ze mozna juz przedstawia¢ wniosek upowazniajacy
do otwarcia negocjacji w sprawie ukladu o stowarzyszeniu Kosowa z UE.

I rzeczywiScie problemem jest to, o czym pani minister wspomniala, powaznym pro-
blemem, ze to jest panistwo nieuznawane przez wszystkie panstwa UE, w tym tak wazne
panstwa jak Slowacja, Hiszpania czy Rumunia. Z przyczyn oczywistych znamy te przy-
czyny polityczne. Te panstwa tez obawiajg sie roznych autonomicznych czy separaty-
stycznych ruchow we wtasnych krajach i nie podobato im sie wylaczanie z panstwa serb-
skiego tego odrebnego bytu panstwowego, bo to grozilo jakims§ precedensem w zachowa-
niach mniejszosci, ktore w tych panstwach istnieja.

I pewnym problemem to jest, poniewaz z punktu widzenia tych panstw UE, ktore
nie uznajg Kosowa jako panstwowosci, to jest byt quasi panstwowy, byt problematyczny.
W zwigzku z tym zwraca sie w tym dokumencie uwage na to, ze do Kosowa UE bedzie
podchodzi¢ troszke analogicznie jak do Palestyny. Ciekawe sformutowanie, poniewaz
Palestyna tez jest wlasciwie traktowana jako quasi panstwo, choc¢ stara sie na forach
narodowych o umocnienie swojego statusu.
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Wydaje sie, ze ta presja wywierana przez UE w tych dokumentach ubieglorocznych
przynosi skutki, w zwigzku z tym jest nadzieja, ze ta ostatnia ,,dziura” terytorialna
na terenie Batkanow Zachodnich, z ktérg sformalizowanej umowy o wspélpracy z UE
nie mamy, zostanie po prostu wypetniona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Pani przewod-
niczaca Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Ja mam pytanie do pani minister, jak pani minister sadzi, jaki horyzont czasowy jest
przewidywany przez panstwa czlonkowskie, ktore chcialyby sfinalizowa¢ uklad osta-
teczny.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje. Ponawiam pytanie, ktore, pamietam, zadawalem wcze$niej, kiedy rozmawia-
liSmy o poprzednim dokumencie dotyczacym Kosowa. Prosze powiedzie¢ mi o polskiej
obecno$ci w Kosowie, tej, ktora zalezy od kontaktéw i od polityki panstwa, to znaczy, czy
polskie firmy za pienigdze europejskie uczestniczg w jakich§ duzych przedsiewzieciach
strukturalnych w Kosowie, czy przez to, ze Polska byla krajem, ktory Kosowo uznat, czy
za pienigdze unijne w jakikolwiek sposob uczestniczymy w budowie panstwa, tej infra-
struktury, bo wiadomo, ze Kosowo za pienigdze za pienigdze miedzynarodowe dokonuje
duzych inwestycji publicznych, zwlaszcza infrastrukturalnych. Chciatbym wiedziec, czy
polskie przedsiebiorstwa przez panstwo wspierane za pienigdze europejskie uczestniczg
w duzych projektach infrastrukturalnych na terytorium Kosowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje. Ja tez zadam pytanie, czy relacje pomiedzy Serbig a Kosowem w tej chwili
sg przeszkodg do postepoéw przygotowania umowy? To wszystkie pytania. Bardzo prosze
panig minister o odpowiedzi i komentarz.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MosScicka-Dendys:
Dziekuje bardzo. Zaczne od pytania pani minister Fotygi o horyzont czasowy. W tej
chwili trudno precyzyjnie odpowiedzie¢ na to pytanie. Negocjacje najprawdopodobniej
rozpoczng sie w styczniu przyszlego roku i przy takich dokumentach zwykle w najlep-
szym wypadku trwajg kilkanascie miesiecy, wiec nalezy zakladaé, ze to bedzie jednak
proces rozlozony w czasie i zajmie nam pewnie przynajmniej caly przyszly rok.

Gdy idzie o polska obecnosé w Kosowie — pytanie pana posta Szczerskiego — w sensie
inwestycyjnym naszych podmiotéw inwestujacych czy obecnych w rozbudowie infra-
struktury nie ma. Nie dysponujemy takimi danymi, wiec zakladam po prostu, ze nasze
firmy nie sg tam obecne, gdy idzie o inwestycje infrastrukturalne.

Natomiast ostatnie pytanie pana przewodniczacego — tutaj jest doktadnie odwrot-
nie. To znaczy, ten dialog Serbia-Kosowo, ktory jest prowadzony pod swoistymi auspi-
cjami Wysokiej Przedstawiciel Catherine Ashton, jest konsekwentnie prowadzony
od momentu zawarcia tego najwazniejszego porozumienia w kwietniu br. przez ostatnie
miesigce. Stuzy temu, ze UE jest niejako w latwiejszej pozycji vis a vis obaj partnerzy,
mozna tak powiedzieé, czyli vis a vis Serbia i vis a vis Kosowo, poniewaz do§wiadczamy
tego, ze pragmatyczne problemy kontaktow miedzy Serbig a Kosowem sa rozwigzywane.
Podam panstwu przyktad z tego tygodnia. Kolejne spotkanie pod auspicjami Catherine
Ashton obu premieréw zakonczylo sie przyjeciem porozumienia dotyczgcego telekomu-
nikagcji, czyli jednej z kwestii, ktérg bardzo praktycznie odczuja obywatele w do§é krot-
kim horyzoncie czasowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. W drugiej rundzie pani przewodniczaca Fotyga i p6zniej pan posel
Szczerski.
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Posel Anna Fotyga (PiS):

Ja jeszcze chcialam nawigza¢ do wypowiedzi pani minister i poprosic¢ o rozszerzenie
nieco wypowiedzi na temat udziatu serbskiego Kosciota ortodoksyjnego w doprowadze-
niu do tego porozumienia.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje. Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje. Pani minister nie do kofica zrozumiala moje pytanie. Nie méwitem o polskich
inwestorach w Kosowie, tylko o udziale polskich firm w przetargach publicznych, ktore
dziejg sie w Kosowie, i takze gdzie emitowane sg pienigdze europejskie, ktore idg jako
srodki pomocowe do Kosowa. Czy polskie panstwo w jakikolwiek sposéb wspiera pol-
skie firmy w tym, zeby uczestniczyly w inwestycjach publicznych, a nie w prywatnych
w Kosowie?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka MoS§cicka-Dendys:

Dziekuje bardzo. Panie poSle, obawiam sie, ze taka sama bedzie moja odpowiedz. To zna-
czy, nie ma podmiotéw, ktore by sie interesowaly tym, albo w kazdym razie nie spotka-
liSmy sie z zainteresowaniem. Natomiast prowadzimy akcje informacyjna i zachecamy
inwestorow do obecno$ci na Batkanach, i to zaczyna przynosi¢ dobre rezultaty, ale jesz-
cze nie w Kosowie. Mamy bardzo dobrg obecnosc¢, na przyktad, w Rumunii; mamy duze
zainteresowanie polskich podmiotéw Chorwacja. Liczymy, ze Serbia bedzie kolejnym
takim rynkiem, gdzie polskie firmy bedg mocno obecne, bo odnotowujemy rosngce zain-
teresowanie. To z uwagi na blisko§¢ geograficzng i na pewne podobienstwa kulturowe,
ktore ulatwiajg przedsiebiorcom wchodzenie na rynek i dzialalno§¢ tam. Sg miejsca,
gdzie uwazamy, ze polscy przedsiebiorcy moga by¢ jeszcze mocniej obecni.

Pytanie pani posel Fotygi dotyczace roli serbskiego Kosciota ortodoksyjnego — nie-
stety, serbski Ko§ciol ortodoksyjny byt przeciwny porozumieniu. Do$¢ jasno opowiedzial
sie po jednej stronie — przeciwko zawarciu tego porozumienia. Natomiast dziedzictwo
kulturowe Serbow kosowskich, czy tej grupy serbskiej obecnej w Kosowie, jest przed-
miotem dialogu i ochrona tego dziedzictwa jest bardzo istotnym elementem tego dialogu
serbsko-kosowskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. ZakonczyliSmy dyskusje w tym punkcie. Proponuje nastepujaca kon-
kluzje: Komisja przyjeta do wiadomosci Wspélne sprawozdanie i odnoszace sie do niego
stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Na tym zakonczymy rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia wspolnego wniosku dotyczgcego rozpo-
rzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady w sprawie §rodkow ograniczajg-
cych w zwigzku z sytuacja w Libii JOIN(2013) 16 i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Ponownie prosze panig minister o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tym razem bede do panstwa
mowié o instrumencie bardzo technicznym i z tego powodu przepraszam z goéry za, tak
jak sie obawiam, do§¢ techniczny styl wypowiedzi. Przede wszystkim dokument, ktory
panstwo widzg przed soba, ma zapewnic jednolite stosowanie $rodkéw ograniczajacych
wobec Libii przez podmioty gospodarcze wszystkich panstw czlonkowskich. Formuta,
ktora przyjeto, to ma by¢ dostosowanie odpowiednich przepiséw rozporzadzenia Rady nr
204 z roku 2011 w sprawie srodkow ograniczajacych wobec Libii, czyli, moéwigc wprost,
wobec tego rezimu sankcyjnego, ktory jest stosowany wobec Libii.

Te zmiany wynikajg z przyjecia przez Rade dwoch decyzji. Pierwsza to decyzja nr 45/
WPZiB z tego roku, ktora przewiduje uwolnienie niektérych zamrozonych aktywow, jesli
to jest konieczne do wykonania orzeczen sgdowych lub administracyjnych wydanych
w UE lub w jednym z jej panstw czlonkowskich. Druga decyzja to decyzja 182/WPZiB
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rowniez z tego roku, uwzgledniajaca przyjecie w tym roku zmian w embargu na bron
natozong na Libie na mocy rezolucji 1970 Rady Bezpieczenstwa ONZ. To jest rezolucja
z 2011 roku.

Polska poparta modyfikacje tego rozporzadzenia, gtéwnie z uwagi na to, ze przyczyni sie
ono do ujednolicenia europejskich przepisow dotyczacych sankcji wobec Libii. Modyfikacja
nie wywiera skutkow prawnych, finansowych, gospodarczych ani spotecznych dla Polski.
Stanowisko Polski zostalo przyjete 18 lipca. Moze jeszcze informacyjnie powiem tylko, ze bez-
posrednio tym dokumentem nie sg dotkniete zadne polskie podmioty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Postem sprawozdawcg jestem ja. Tak sie zlozylo, ze mam w tej chwili
dwie role. Mam wlaSciwie jedng sprawe, bo rzeczywiscie dokument jest techniczny,
ale ma jakby dwa aspekty. Jeden aspekt to ujednolicenie udzielania pomocy i w ogoéle
postepowania w takim przypadku przez wszystkie kraje cztonkowskie UE, ale drugi
to jest jednak pewne zlagodzenie sankcji poprzez zmniejszenie restrykcji, ztagodzenie
warunkow dostarczenia niektérego wyposazenia i broni dla Libii, oczywiscie, dla sektora
publicznego. Mam pytanie, czy warunki polityczne i, szczegélnie, warunki wewnetrzne
w Libii na tyle sie poprawily, ze mozna méwié o tym, ze kolejne kroki bedg tagodzié tego
typu rozwigzania? Zapraszam chetnych do dyskusji. Nie ma chetnych. Prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Henryka Moscicka-Dendys:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. OdpowiedZ na pana pytanie brzmi mniej wiecej
tak, ze to, jak sie wydaje, pewne rozluznienie rezimu, o ktérym moéwimy, jest jednak
bardzo mate i dotyczy jednej konkretnej, takiej dos¢ wyjatkowej sytuacji, a mianowicie
przede wszystkim dostarczania helmow wojskowych i kamizelek kuloodpornych, i jest
ograniczone, gdy idzie o zakres oddzialywania personalnego, wylacznie do personelu
ONZ, personelu UE lub jej panstw czlonkowskich — i tu méwimy przede wszystkim
o pracownikach organizacji humanitarnych, mediéw, organizacji rozwojowych, wspar-
cia technicznego etc. Nie méwimy wiec o rozluznieniu, ktore dotyczyloby w jakikolwiek
sposob konkretnie srodkow uzbrojenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje za to wyjasnienie. W zwigzku z tym proponuje przyjecie nastepujacej kon-
kluzji: Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat wspélnego wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Rady JOIN(2013) 16 i odnoszgcego sie do niego stanowiska
rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Konkluzja przyjeta. Na tym konczymy rozpatrywanie
pkt III. Dziekuje pani minister za obecno§é na poprzednim i na tym posiedzeniu Komisji.
Przechodzimy do Iacznego rozpatrzenia pkt IV iV, czyli rozpatrzenia wniosku doty-
czgcego zalecenia Rady w sprawie skutecznych $rodkow integracji Roméw w panstwach
cztonkowskich i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP, oraz komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Region6w: Postepy we wdrazaniu krajowych strategii integracji
Romoéw i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez
pana ministra Stanistawa Huskowskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Administra-
c¢ji i Cyfryzacji. Bardzo prosze o przedstawienie w skrdcie obu dokumentow.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
Pierwszy dokument, czyli Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie skutecznych
srodkow integracji Romow w panstwach czlonkowskich, okresla cele i zadania dla kra-
jowych programoéw integracji Roméw. Co do tego dokumentu, rzad popiera, po pierwsze,
dazenie Komisji Europejskiej do wdrozenia systemowych dziatan pomocowych na rzecz
Romow, ocenianych jako najbardziej marginalizowana grupa etniczna i pozostajgca
w najtrudniejszej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Kierujemy sie przy tym do§wiadcze-
niami Polski we wdrozeniu strategii integracji Romow, ktorg prowadzimy od 2001 roku,
poczatkowo zreszta jako program pilotazowy w wojewddztwie matopolskim, w ktérym
najwiecej Romoéw zamieszkuje na terenie Polski, a potem, od 2004 roku, jako rzadowy
program romski. Tak ze strona polska nie zglasza uwag dotyczacych zalecen, uwazajac
je za trafne i zapewniajgce wlaSciwe ramy realizacji strategii integracji Romoéw.
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Natomiast mamy uwagi odnoszace sie do drugiego z tych dokumentoéw, czyli do komu-
nikatu Komisji na temat postepéw we wdrazaniu krajowych strategii integracji Romow
w odniesieniu do Polski, czego wyrazem jest dolgczone stanowisko rzadu w tej sprawie.
Nieznana nam jest metodologia powstawania tego komunikatu Komisji; skad zespot,
ktory przygotowywal ten komunikat, czerpal dane, poniewaz nie czerpat on ich od rzadu
polskiego i, jak mniemamy, rowniez od innych krajow. W zwigzku z czym pominat
ogromne doswiadczenia Polski i ogromne sukcesy Polski, jesli chodzi o realizacje kon-
kretnego programu romskiego. Wedlug naszej wiedzy, jest to by¢ moze jedyny europejski
program od tylu lat prowadzony, przypomne — od 2001 roku albo od 2004, zalezy, jak
traktowaé ten program pilotazowy w pierwszej fazie na terenie Europy. W naszej opi-
nii, komunikat nie odzwierciedla tych postepéw Polski dotyczacych integracji Romow.
Polskie rozwigzania i praktyka nalezg do najbardziej zaawansowanych i kompleksowych
w Europie.

Finansowanie programow romskich odbywa sie ze specjalnej rezerwy celowej
w budzecie panstwa oraz budzetow MAIC, poprzez wspieranie kultury, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, na przyklad, na zakupy wyprawek szkolnych dla niemal wszyst-
kich uczniéw romskich, to jest prawie dwa tysiace, tysigc kilkaset wyprawek rocznie
fundowanych, a takze ze zwiekszonej czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej, na przyktad,
poprzez zatrudnienie asystentow edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych, oraz
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego. Trzeba by zaznaczy¢, ze utworzona
zostala specjalna, latwiejsza $ciezka dla pozyskiwania tych §rodkoéw, ktore stuzg wspie-
raniu §rodowisk romskich i innych organizacji pozarzadowych, zaréwno romskich, jak
i tych, ktore dzialajg na rzecz $rodowiska Romow, po to, zeby tatwiej byto im je pozyski-
wac, bo te organizacje czesto sg w gorszej sytuacji, z mniejszym do§wiadczeniem i dla
nich jest oddzielna, latwiejsza Sciezka do pozyskania srodkow.

Te wszystkie zrodia finansowania, o ktorych mowilem, majg charakter ponadstan-
dardowy. Oprocz tego sg oczywiscie standardowe dzialania o charakterze powszech-
nym, takim jak dla wszystkich innych polskich obywateli, jak zasitki mieszkaniowe,
Swiadczenia opieki spotecznej itd. Od wielu lat zatrudniamy, na przyktad, nawigzujac
do tych ponadstandardowych zachowan, okolo stu asystentéw i okolo stu nauczycieli
wspomagajacych. UtworzyliSmy trzy systemy stypendialne dla uczniow romskich, obej-
mujace wszystkie etapy edukacji — od szkoly podstawowej po studia wyzsze. Bardzo istot-
nym, i to trzeba podkresli¢, wykonawcg wielu zadan, poza administracjg samorzadowa,
bo ta realizuje okoto polowy zadan, sg organizacje pozarzadowe, w tym romskie. Dzia-
taniami objete sg niemal wszystkie miejscowosci w Polsce, ktore sg zamieszkane przez
wieksze grupy Romow. Prowadzimy biezacg wspolprace i monitoring dziatanh w ramach,
miedzy innymi, spotkan zespolu do spraw romskich Komisji Wspélnej Rzadu i Mniegjszo-
Sci Narodowych i Etnicznych. W trakcie realizacji programu romskiego wprowadziliSmy
rozwigzania prawne sprzyjajace wyréwnywaniu szans Roméw, miedzy innymi, wla$nie
w obszarze edukacji poprzez ustawe o mniejszoSciach narodowych i etnicznych, a takze
o jezyku regionalnym, a takze niektére inne regulacje prawne. Wprowadziliémy, na przy-
klad, rozwigzania instytucjonalne, takie jak pelnomocnicy wojewodéw do spraw mniej-
szo$ci. Zleciliémy zewnetrznemu podmiotowi ewaluacje programu romskiego. Efekt pro-
gramu romskiego zostal dobrze oceniony, a rekomendacje ewaluatorow zostaly wyko-
rzystane w dobiegajacym wlasnie konca programie romskim na lata 2004-2013 i zostaly
uwzglednione w kolejnym projekcie na lata 2014-2020.

Ten wymiar finansowy wsparcia ponadstandardowych dzialan na rzecz Romoéw
to w latach 2004-2012 jest kwota niemal 260 mln zl, czyli 84 mln euro. Nie sg znane
wydatki na podobne cele w innych krajach europejskich, ale jezeli sg na podobnym pozio-
mie, to sg one bardzo nieliczne, w nielicznych krajach.

Te wymienione przeze mnie dzialania, naszym zdaniem, w pelni realizujg zalecenia
Rady dotyczace skutecznych metod integracji Roméw i jasno uzasadniajg stanowisko
rzadu o braku odzwierciedlenia wlasnie w tym komunikacie Komisji, czyli w tym dru-
gim dokumencie, postepéw Polski we wdrazaniu dzialan zmierzajacych do zwiekszenia
poziomu integracji spotecznej w Polsce.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 185)

Na koniec chcialem zauwazy¢, ze naprawde przedziwna jest metodologia powstania
tego komunikatu Komisji, bo, na przyktad, na koniec komunikatu jest zalacznik, gdzie
sg przyklady pozytywnych dzialan w poszczegdlnych krajach i gdzie wymienionych jest
kilkana$cie, moze dziesie¢, takich dzialan i wszystkie one méwia o tym, ze w tych kra-
jach, czy na Wegrzech, czy w Niemczech, czy na Lotwie, czy we Francji, czy w Bulgarii,
czy w Hiszpanii, czy w Rumunii, powstajg zalozenia do programéw romskich, i to jest
juz chwalone. Natomiast my od ponad dziesieciu lat realizujemy, i to za spore pienig-
dze publiczne, programy romskie i w ogéle zostaliSmy zmarginalizowani. To znaczy, nie
to ze zostaliSmy skrytykowani, ale zostaliSmy zupelnie marginalnie potraktowani. Czu-
jemy sie niedocenieni.

Na zakonczenie moze dodam, ze za rok bedzie powstawal kolejny komunikat.
W tym komunikacie na zakonczenie w zapowiedzi jest podane, ze on bedzie powstawat
we wspolpracy rowniez z krajami czlonkowskimi, czyli bedziemy mieli jednak zdecydo-
wanie wiekszy wplyw na to, co sie znajdzie w tym komunikacie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Postem sprawozdawcg jest pani posel Jadwiga Wisniewska. Bardzo
prosze o przedstawienie uwag.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
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Dziekuje. Warto przy tej okazji powiedzie¢, ze Romowie sa najliczniejszg mniejszoScig
zyjaca w Europie. Jest ich okolo 12 mln. Jest to mniejszo$¢ marginalizowana, wyklu-
czona spolecznie, ktora znajduje sie w najtrudniejszych warunkach egzystencji sposrod
wszystkich grup spolecznych, i, co oczywiste, sytuacja taka jest sprzeczna z fundamen-
talnymi warto$ciami UE. Warto o tym pamietaé, kiedy omawiamy ten dokument.

Jesli zas chodzi o Romow w Polsce, to nalezy podkresli¢, ze majg oni petnie praw oby-
watelskich, konstytucyjne gwarancje zachowania i rozwoju wlasnej kultury i jezyka oraz
szczegoélne uprawnienia przystugujace obywatelom polskim, nalezgcym do mniejszoSci
narodowych i etnicznych. Romowie stanowig jedng z czterech mniejszosci etnicznych
w Polsce. Liczba ludnoS§ci narodowos$ci romskiej zyjaca w Polsce nie jest dokladnie znana.
Wedtug oficjalnych danych pochodzacych z narodowego spisu powszechnego 2011, przy-
nalezno§¢ do tej grupy etnicznej zadeklarowalo 16 tys. obywateli. Wedlug szacunkéw
organizacji romskich, w Polsce zyje okolo 30 tys. Romow.

Jesli chodzi o dokument w sprawie skutecznych §rodkow integracji w panstwach
cztonkowskich, to zalecenie to jest niewigzgcym instrumentem prawnym, ktéry zapewni
panstwom czlonkowskim praktyczne wytyczne w kwestii wigczenia spolecznego Romow,
bez ustalania rygorystycznych wiazacych zasad. Podstawg finansowania programow inte-
gracji Romow bedg $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa, pozostajace
w dyspozycji wlasciwego ministra ds. wyznan religijnych oraz mniejszoSci narodowych
i etnicznych. Ponadto przewidziano uzupelnienie finansowania programu ze §rodkow
europejskich funduszy pomocowych, srodkéw samorzadu terytorialnego, srodkéw wia-
snych fundacji organizacji miedzynarodowych i krajowych, zainteresowanych wspiera-
niem mniejszo§ci romskich w Polsce.

Kontynuacja programéw integracyjnych adresowanych do Romoéow zyjacych w Pol-
sce, przy wsparciu Srodkow UE, niewatpliwie przyczyni sie do poprawy ich sytuacji
spoleczno-bytowej i bedzie miala pozytywne skutki spoteczne. Proponowane zalecenie
ma stanowi¢ praktyczne wytyczne w kwestii wigczenia spotecznego Romow bez usta-
nawiania wiazacych zasad oraz ma sluzy¢ wzmocnieniu wspélpracy transnarodowej,
pozostawiajac panstwom czlonkowskim wybor form i metod.

Jedli za$§ chodzi o postepy we wdrazaniu krajowych strategii integracji Romow,
to z komunikatu 454 wynika jednak, panie ministrze, ze Polska nalezy do panstw, ktore
tylko szczatkowo spelnity warunki wstepne, konieczne do efektywnego wdrazania stra-
tegii. Ten dokument jest rozbiezny ze stanowiskiem przedstawionym przez rzad. Kon-
kludujac, nalezy stwierdzi¢, ze kontynuacja programéw integracyjnych adresowanych
do Romoéw zyjacych w Polsce ma sens i nalezy te dzialania podejmowac i kontynuowac.
Dziekuje.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé¢ glos? Sg dwa glosy. Pan
poset Sellin, prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Panie ministrze, je§li brakuje w tym drugim dokumencie opisu osiggnie¢ polskich,
to warto zwroci¢ uwage, ze to jest dokument Komisji miedzy innymi. Mamy swojego
komisarza, warto mu zwroéci¢ uwage. I Komitetu Regionéw. Mamy swoich przedstawi-
cieli w Komitecie Regionéw, mozna by im tez zwrdci¢ uwage, zeby na przyszlosc takich
rzeczy pilnowali, zwlaszcza je§li mamy sie czym pochwalié.

Pozwolitem sobie zabraé glos, i prosze mi wybaczy¢, ze troche wchodze w publicy-
styke, ale dwa dni temu rozpoczal sie festiwal filméw polskich w Gdyni i rozpoczal sie
wlaénie pokazem filmu panstwa Krauze pt. ,,Papusza” o wybitnej poetce cyganskie;j.
Wtedy sie jeszcze tej nomenklatury uzywato w Polsce. I ten film pokazal, jakim drama-
tem kulturowym bylo dla tej spotecznoSci zmuszenie ich do rezygnacji z koczowniczego
trybu zycia. To bylo wlasSciwie takie totalne zalamanie odwiecznego paradygmatu ich
zycia. Chcialem wiec w zwigzku z tym zapytaé, czy z dokumentow, ktore pan minister
przestudiowal, wiemy co$§ na temat tego, czy jeszcze gdzie§ w Europie, w jakim§ pan-
stwie europejskim, cho¢by na jakim§ marginesie, ale akceptuje sie koczowniczy tryb
zycia tej spolecznoSci. To jest pierwsze pytanie.

A drugie, chcialem zapytac¢ o Francje. Byly niedawno, przed rokiem, dwoma laty,
dosy¢ skandaliczne zachowania panstwa francuskiego w stosunku do Roméw pocho-
dzacych z Rumunii i Bulgarii, w postaci przymusowych deportacji, mimo ze Rumunia
i Bulgaria byly juz panstwami UE i obejmowaly te panstwa réwniez te same zasady
wolnego przeplywu os6b. Chcialem zapytac, czy w tych dokumentach tego typu dylematy
sg rowniez opisywane i niewlasciwe zachowania niektorych panstw wobec obywateli UE
- bo to sg obywatele UE - zostaly skrytykowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, najpierw
chcialem panu podziekowac za to, ze rzad rzeczywiScie zwraca uwage Komisji Europej-
skiej, ze jednak Polska ujmuje sie za Romami i ze ma programy. Natomiast to, ze Unia
tego nie zauwaza, nie §wiadczy najlepiej o tym, jaka jest rola Polski w ogble w UE. Tro-
szeczke jest z tym nie najlepiej.

Ale mam pytanie do pana, czy w ogodle tego rodzaju programy — jestem czuly z punktu
widzenia spotecznoSci lokalnej — w ogole sg w jaki§ sposob konsultowane z przedstawi-
cielami Romo6w i czy oni sobie w ogole zycza tego rodzaju dzialalnoéci i czy nie czujg sie
wrecz nieraz obrazani? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie ma. Bardzo prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:

Zeby odpowiedzie¢ panu postowi Sellinowi na pytanie, zasiegnglem informacji u pan
z departamentu. Szczgtkowo w Rumuni i Wielkiej Brytanii toleruje sie ten koczowniczy
tryb zycia Romow. Natomiast nie znalaztem dokumentu europejskiego, w kazdym razie
w tych dokumentach, o ktorych dzisiaj méwimy, nie ma zadnego odniesienia do tych
francuskich, jak pan slusznie powiedzial, skandalicznych zachowan wobec Roméw, oby-
wateli Europy, o tych deportacjach. Tu sg opisywane pozytywne dzialania w poszczegol-
nych panstwach, realizujgcych zalecenia réznych wezeéniejszych dokumentéw unijnych.
W zwigzku z tym nie ma na ten temat mowy.

Drugie pytanie pana posta Szyszki — oczywiScie, program jest konsultowany w pelni
z organizacjami romskimi. Tych organizacji jest wiele. Wszystko jest ustalane wspdl-
nie, zaréwno te elementy programu skierowanego do Romoéw, ktore sg elementami pro-
gramu rzadowego romskiego, na ktorego realizacje w ostatnich latach z budzetu byto
przeznaczone 10 mln zI - to, oczywiscie, nie jedyne zrédlo finansowania - to, oczywiscie,
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wszystko bylo konsultowane. Inne pieniagdze tez sg zawsze w konsultacji, juz w szerszym
zakresie, z mniejszoSciami; na przyklad, te, ktorymi dysponuje MAiC na realizacje pro-
gramow roznych mniejszosci narodowych, tez sg wspélnie konsultowane ze wszystkimi
srodowiskami, w tym romskimi. Tak ze nie sadze, zeby jakakolwiek zlotowka byta wyda-
wana na cele niekonsultowane z organizacjami romskimi.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie ma. Zakonczyliémy dyskusje. Proponuje nastepujaca
konkluzje; rozpatrywaliSmy dwa dokumenty, wiec konkluzja bedzie rozdzielna: Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek COM(2013) 460 oraz
odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja nie wnosi uwag, podzielila stano-
wisko rzgdu. Oraz Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu zawartg w komu-
nikacie COM(2013) 454 i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Jest sprzeciw? Nie
ma. Na tym zamykamy rozpatrywanie punktéow IV iV.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt VI, a mianowicie rozpatrzenia w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Region6w: Zapobieganie
uzaleznieniu od jednego dostawcy — tworzenie otwartych systemoéw ICT poprzez lepsze
wykorzystywanie norm w zamowieniach publicznych, i odnoszacego sie do niego sta-
nowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Andrzeja Regowskiego,
podsekretarza stanu w MAiC. Prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w MAiC Andrzej Regowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, celem wspomnianego dokumentu jest
zmiana podejscia instytucji publicznych do przygotowywania dokumentow specyfikuja-
cych zaméwienie publiczne oraz zawierania umoéw na systemy funkcjonujace w obszarze
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Istota tego zagadnienia polega na zmianie
podejScia — od stosowania reguly odwolywania sie do nazw handlowych do odwolywania
sie do standard6éw. Problem jest powszechnie znany, gdyz przywolywanie w zaméwieniu
nazwy handlowej powoduje ograniczenie liczby dostawcow, a pézniej, w konsekwencji,
juz po wyborze oferty, po zbudowaniu rozwigzania, powoduje, ze poruszamy sie w obsza-
rze ograniczonym zasadniczo do wybranej technologii. Rozw¢j tego rozwigzania, ktéry
jest nieuchronny, i wiadomo, ze warunki otoczenia sie zmieniajg i musimy kazde rozwia-
zanie przystosowywac, rozwdj jest ograniczony znéw do poruszania sie w obszarze tej
technologii i utrzymania rozwigzania w dalszej perspektywie czasu, rowniez w obszarze
tej technologii.

Jest to niekorzystne, gdyz, po pierwsze, zamawiajacy jest uwigzany niejako do jed-
nego dostawcy albo do jego dealeréow, krotko moéwigc, a to powoduje, ze moze sie stac¢ —
nie jest to regulg — zakladnikiem tego dostawcy. Cierpi na tym réwniez konkurencyjnosc,
czyli funkcjonowanie gospodarki.

Odwotlanie sie do standardow w sposob oczywisty rozszerzy mozliwo§¢ brania udziatu
w postepowaniach na wszystkie podmioty gospodarcze, ktére dany standard sg w stanie
wdrozy¢, co przyczyni sie zaré6wno do mozliwosci zmiany dostawcy, jak i utrzymania czy
zmiany dostawcy podmiotu rozwijajgcego dane rozwigzanie. Rowniez wiec i konkuren-
cyjno§¢ bedzie oczywiScie lepsza, a tym samym i koszty podmiotu zamawiajgcego, czyli
podmiotu publicznego bedg nizsze. Tak ze taka jest intencja tego komunikatu.

Istotne jest tutaj, ze stosujgc standardy musimy mie¢ wiedze o tych standardach.
Nie zawsze w instytucjach publicznych ta wiedza jest powszechna, gdyz sg to standardy
techniczne, a, jak wiadomo, w administracji pracuja przede wszystkim prawnicy, specja-
liSci od administracji, ekonomisci i, idgc tym tokiem myslenia, Komisja zaproponowala,
zeby korzystaé z przewodnika dotyczacego udzielania zamoéwien na systemy teleinfor-
matyczne, przy wykorzystaniu standardéw. I ten przewodnik zostat zatgczony do komu-
nikatu. Oczekuje sie, ze przewodnik ten bedzie rozwijany przy wspélpracy panstw czlon-
kowskich, tak zeby coraz wiekszg biegltos¢ w tym zakresie uzyskiwac.

Na tyle oczywiste sg korzySci wynikajace z tego dokumentu, ze polski rzad popiera
stanowisko wyrazone w komunikacie, uznajgc argumentacje przedstawiong przez Komi-
sje za stuszng. Zmniejszy to uzaleznienie podmiotéw publicznych od dostawcow, a jed-
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nocze$nie zwiekszy konkurencyjnosé¢, a tym samym obnizy koszty po stronie instytu-
c¢ji publicznych. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze Polska juz wyprzedzajaco poczynita kroki,
ktore prowadzg do uzyskania tych efektow, o ktorych mowa w komunikacie. Przejawia
sie to przede wszystkim w nowelizacji ustawy z dnia 18 lutego 2005 roku o informa-
tyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, gdzie wprowadzono
zasady interoperacyjnoSci i neutralnosci technologicznej, czyli chodzi tutaj o to, zeby
juz co do zasady rozwigzania budowane mogly — czy nawet idziemy tutaj dalej — zeby
koniecznie byly interoperacyjne i zeby byta zachowana zasada neutralnosci technolo-
gicznej, czyli zeby nie uzaleznia¢ rozwigzania od technologii. Te definicje sg przytoczone,
wiec moze juz nie bede ich powtarzal.

Idgc dalej, Polska jako jeden z pierwszych krajow czionkowskich UE wypelnita
w ubieglym roku zadanie polegajgce na wdrozeniu, opracowaniu i przyjeciu krajowych
ram interoperacyjnoSci, ktore nie tylko precyzuja, jak nalezy osiagnaé interoperacyj-
no$c i bezpieczenstwo rozwigzan, ale takze dostarczajg jednostkom realizujacym zadania
publiczne liste standardow — ta lista jest tam zawarta — jakie powinny by¢ stosowane
w systemach teleinformatycznych. Lista ta obejmuje nie tylko standardy techniczne, ale
takze standardy przystosowania systeméw teleinformatycznych pod katem oséb niepet-
nosprawnych wraz z terminem ich wdrozenia. Standardy te odpowiadaja co do zasady
tym, o ktérych méwi komunikat. Nasz kraj ma zatem juz wiazace prawo, ktére prak-
tycznie realizuje wiekszosc postulatow komunikatu.

W zwiazku z tym uzasadnienie stanowiska rzadu jest oczywiste. Rzad jest za tym.
Stanowisko to zostalo skonsultowane z partnerami spolecznymi. Zwrdocono sie bezpo-
Srednio do dziewietnastu podmiotow publicznych. Oczywiscie, rowniez do resortow.
W wyniku tych konsultacji opinie i uwagi zostaly zgloszone przez Ministerstwo Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Polski Komitet Normalizacyjny, Polskg Izbe Informatyki i Telekomunikacji,
Urzad Zamoéwien Publicznych, co oczywiste, Instytut Logistyki i Magazynowania oraz
Fundacje IT Leader Club Polska.

W uwagach zwrécono nam uwage na to, zeby tez nie p6j$¢ za daleko w takim sen-
sie, zeby w przypadku odpowiedzialnych systeméw rozwigzan, spelniajacych odpowie-
dzialne funkcje panstwowe, nie pdjs¢ za daleko z zastosowaniem rozwigzan otwartych,
tak zwanych open source, gdyz nie zawsze ich zastosowanie gwarantuje bezpieczenstwo
i cigglo§é funkcjonowania tych rozwigzan. OczywiScie, mamy to na uwadze i rézne insty-
tucje budujace rozwigzania majg wypracowane wiasne podejScie. Muszg braé¢ pod uwage,
na ile ich rozwigzania waza na sprawnym funkcjonowaniu panstwa.

Warto jeszcze wspomnieé, ze niektore obszary sa zestandaryzowane juz ze wzgledu
na to, ze poruszamy sie po specyficznym obszarze, jak, na przyklad, dane przestrzenne
czy obszar ochrony zdrowia, gospodarka. Tam, dzialajac obszarowo, wprowadzono pewne
standardy i oczywiScie nie nalezy podwazac¢ ich stosowania, tylko poglebiac i ujednolicaé
w duchu danej dziedziny, co nie jest sprzeczne ze stosowaniem standardéw ogélnopan-
stwowych. Zresztg nasze ministerstwo pracuje nad wdrazaniem krajowych ram intero-
peracyjnosci i staramy sie nad tym czuwac, zeby w tej dziedzinie bylo wszystko rzetelnie
dochowywane.

Whiosek jest, ze nalezy podjaé¢ dzialania kierunkowe prowadzgce do szerszego stoso-
wania standardow w zamoéwieniach publicznych na systemy informatyczne i telekomu-
nikacyjne, co umozliwi wielu konkurujacym wykonawcom dostarczanie alternatywnych
rozwigzan.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Postem sprawozdawca jest pan poset Kepinski. Prosze o przedstawienie swoich
uwag.

Posel Adam Kepinski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wszystko, co pan minister méwit, jest prawda,
jest do&é rozwinieta prawda, a ja teraz to sprobuje skonkludowaé w dwoch zdaniach.
Chodzi o to, zeby panstwo, rozpisujac przetarg na ustugi teleinformatyczne, czyli czesto
programy obstugujace urzedy, nie bylo skazane na danego producenta, z ktérym zaczeto
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wspolprace, raz na zawsze. Kazde rozbudowanie o kolejny modut lub poprawka usta-
wowa, ktorg wprowadzamy — po prostu, zeby program informatyczny za tym nadagzal.
Nadgzal w ten sposob, zeby kolejne zmiany mogty robi¢ inne firmy.

Pan minister powiedzial, ze juz w 2005 roku w naszym prawodawstwie pojawily sie
tego typu rozwigzania, jakie sugeruje komunikat Komisji Europejskiej. I prosze, na przy-
ktad, najbardziej spektakularng informatyzacjg urzedu byl oczywiscie ZUS i dosko-
nale wiemy, jak gigantyczne pienigdze to kosztowalo, aczkolwiek porzadek jest zawsze
wskazany i dzisiaj przynajmniej wiemy, na jakiej bazie pracujemy i po wizycie prezesa
ZUS-u on tez doskonale wie i to dziala.

Aczkolwiek, jesli sie mamy skupi¢ nad tym komunikatem, to taka jest konkluzja.
Kontrakt z Asseco wygast 10 pazdziernika 2010 roku. Zarzad Zaktadu latem 2010 roku
zdecydowal jednak, ze go przedtuzy i podpisal z Asseco dwie nowe umowy warte 652
mln zt na trzy lata. Zrobiono to bez przetargu. Urzad Zamoéwien Publicznych uznat
w ubieglym roku, ze tym samym Zaklad naruszy! prawo. Zaklad bronit sie, ze dtugo
analizowal sytuacje i wyszlo mu z tych analiz, ze jest skazany na Asseco. To jest wiaénie
konkluzja tego komunikatu. Ten komunikat wskazuje, zeby taka sytuacja byta w ogole
niedopuszczalna. Jezeli Asseco ma unikatowg wiedze, klucze, kody, logarytmy, to po pro-
stu nie moze by¢ innego operatora na tym systemie. I to jest tylko jeden przykiad.

Mamy kolejny przyklad, a wiem z wlasnego do§wiadczenia, ze kazdy urzad skarbowy
w Polsce ma swdj wlasny program informatyczny, ktory gdzie$ tam zakupywal od firm,
firemek, pewnie setek firm, bo tak samo jak i setki sa tych urzedow. I zwykle dzieje
sie tak, ze raz rozpoczeta wspolpraca po prostu skazuje dang firme na kolejng wsp6t-
prace, czyli nie ma zadnej unifikacji; tak na dobrg sprawe, nikt nie wymienia niczego
od poczatku do konca, a tak naprawde, informatyzacja kraju dopiero jest przed nami,
bo to ZUS sobie poradzil za te gigantyczne pieniadze, bo sobie poradzit. Ja tylko wska-
zuje, ile to kosztowalo i ile to kosztuje w sensie tego, ze kto$ jest skazany na monopol,
panstwo polskie. Jezeli bedziemy rozstrzygaé kolejne przetargi na informatyzacje, tak
jak wspomnialem, moze urzedéw skarbowych czy izb celnych, wszystko, co nam przy-
chodzi do glowy, predzej czy pbzniej bedzie dostepne w Internecie, a przynajmniej dla
klienta jako petenta urzedu. Kto$ te dane bedzie przechowywat i obstugiwal. Jezeli poj-
dziemy tg samag drogg, to po prostu nie bedzie zadnego sensu tej dyrektywy, dlatego
ze jeden przyklad mamy juz jaskrawy, jak to wychodzi. I to, ze te zapisy sa, ze to jest
skonsultowane, to jedno na papierze, a drugie w zyciu.

Ja bym sobie wiec bardzo zyczyl tego jednak, zeby wciaz oferta na rozwdj systemu
bylta otwarta, bo to wlasciwie powoduje rynkowosc ustug, a jezeli, tak jak wskazatem,
mamy jednego, ktory de facto ma jaka$ unikatows wiedze, a reszta jej mie¢ nie moze,
to p6zniej 652 mln zt bez przetargu. Wiecej mowic nie trzeba. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Czy ja moéglbym zadac pytanie panu postowi sprawozdawcy - czy konkluzja tego jest
poparcie dyrektywy, czy wrecz przeciwnie?

Posel Adam Kepinski (SLD):
Oczywiscie, ze jest poparcie, tylko mowie, ze nasze dobre intencje ,,rozjezdzajg” sie z tym,
co, tak naprawde, sie dzieje w zyciu. W stu procentach to, co powiedzial pan minister,
i to, co jest komunikatem, popieramy. Tutaj nie ma zadnych konsekwencji prawnych,
tylko wskazuje, ze zycie pokazuje zupelnie co innego.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg chetni do zabrania glosu w tym punkcie naszego posiedzenia?
Nie ma chetnych. Czy pan minister chcialby ewentualnie skomentowaé krotko wysta-
pienia pana posta sprawozdawcy?

Podsekretarz stanu w MAiC Andrzej Regowski:
Oczywiscie, zgadzam sie z panem poslem. Takie przypadki nie powinny mie¢ miej-
sca. Powstaje pytanie, w jaki spos6b mozna zapobiec takiemu uzaleznieniu. Nie jest
to banalne, bo, jak wiadomo, to uzaleznienie w wielu przypadkach wystepuje i trwa
jeszcze, dlatego ze trudno w danym momencie powiedzieé ,,stop”, bo juz ono trwa. Ale,
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znajac nature tego problemu, nalezy, przynajmniej z mojego do$wiadczenia to wynika,
dzieli¢ duze zamoéwienia na moduly funkcjonalne i oglaszaé postepowania powigzane
ze soba, ale osobno, gdyz wtedy mamy lepszg konkurencyjno$é, wiecej podmiotéw moze
nas zaspokoié, latwiej zarzadzaé¢ kazdym projektem z osobna; natomiast nalezy tez
pamietac o tym, ze koordynowanie takiego przedsiewziecia wigze sie ze zwiekszonym
wysitkiem zamawiajacego, bo musi on posiada¢ wiedze metodyczng, merytoryczng, musi
panowac nad tym portfelem zamowien. W tym kierunku nalezatoby is¢. Zawsze wtedy
ten rynek bedzie bardziej zaspokojony. Co wiecej, nie bedzie wtedy tak zazartej walki
réznych dostawcow o zamowienie. Przynajmniej tak nalezy oczekiwac i to sie sprawdza
w mojej praktyce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Jak jest duzo oferentow i jedno zamoéwienie, to walka zawsze bedzie.
Ale to tak na marginesie. Dziekuje bardzo w takim razie panu postowi sprawozdawcy
za sugestie i w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informa-
cje rzadu na temat komunikatu COM(2013) 455 i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu. Czy kto$ zglasza sprzeciw? Nie. Konkluzja zostala przyjeta.

Punktem VII jest punkt dotyczacy spraw biezacych. Informuje, ze jest zmiana godzin
i porzadku jutrzejszych posiedzen. Mamy posiedzenie naszej Komisji o godzinie 11.00
- tutaj; nie bedzie wspdlnego posiedzenia z Komisjg Spraw Zagranicznych. Czy ktos
chcialby zabraé glos w tym punkcie? Nie ma chetnych. Dziekuje bardzo. Zamykam roz-
patrywanie punktu VII i zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.
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