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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-

tej Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Plan dziatania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego
przemystu stalowego w Europie (COM(2013) 407 wersja ostateczna) i odno-
szace sie do niego stanowisko rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwiagzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego i Rady Czwarte sprawozdanie z wykonania przez Republike Motdawii
planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego (COM(2013) 459 wer-
sja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego stanowisko rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw Wiaczenie emisji z transportu morskiego do unijnej polityki
w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (COM(2013) 479 wer-
sja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikiem, Katarzyna Pelczynska-Nalecz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspotpracownikiem, Dorota Pyé podsekretarz stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspélpracownikiem oraz Wojciech Olejni-
czak - posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Dorota Olejniczak i Adrian Grycan - specjaliSci
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry panstu, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam
panstwa postow i panie minister — dzi§ sg same panie minister, chyba pierwszy raz tak
sie zdarzylo. Chcialabym przypomnie¢ o propozycji ograniczen czasowych: 5 minut dla
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posla sprawozdawcy, 3 minuty dla posla zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy
i 1 minuta dla posla zabierajacego glos w dyskus;ji po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec
takiego procedowania? Nie widze. Przypomne tez, ze wprowadzenie do kazdego z punk-
tow ze strony pan minister nie powinno by¢ dluzsze niz 5 minut, bo p6zniej jest czas,
zeby odpowiadac¢ na pytania, tak ze prosze o te dyscypline czasowa.

Czy s jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie widze, w zwigzku z tym porzadek obrad
uznaje za przyjety. Mam informacje, ze nie ma pana posta Jakiego. Mozemy zaczgc
od drugiego punktu? Pani minister sie spieszy, a nie ma posla sprawozdawcy. Zaczekamy
minutke. MySle, ze pan posel dobrze zna temat, wiec nie bedziemy juz czekali. Mam
informacje, ze pan posel juz do nas zmierza. Witam pana posta.

Punkt 1 - dokument COM(2013) o numerze 407. Bardzo prosze panig minister Gra-
zyne Henclewska o wprowadzenie do tego punktu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, komunikat, ktéry zostat oglo-
szony przez Komisje Europejska 11 czerwca 2013 r., dotyczy planu dzialan na rzecz kon-
kurencyjnego i zrownowazonego przemystu stalowego w Europie. Celem tego komuni-
katu jest przedstawienie rozwigzan, ktore bedg stanowic odpowiedz na kryzys w sektorze
stali w UE. W komunikacie okre§lono dziatania, ktére bedg zapewnia¢ warunki ramowe
dla rozwoju konkurencyjnego i zwréwnowazonego przemystu stalowego, po to zeby te
problemy strukturalne, ktére wystepuja, mogly by¢ rozwiazane i zeby ten przemyst mogt
konkurowac w skali globalnej. Proponowane sg réwniez takie rozwigzania, by sektor
moégl opracowaé nowg generacje wyrobow stalowych, ktére maja zasadnicze, kluczowe
znaczenie dla innych sektoréw przemystu europejskiego.

Pokroétce, komunikat przewiduje prowadzenie przez Komisje Iacznej oceny kosztéw
w sektorze stalowym i analize wplywu na konkurencyjno$c¢ sektora przez stosowanie
tzw. testu konkurencyjnosci. Dla nas jest to interesujaca inicjatywa, ktorg Polska w cza-
sie prezydencji rowniez proponowala. Z zadowoleniem rzad przyjmuje takze w swoim
stanowisku inicjatywe KE dotyczaca propozycji wielu dzialan. Uwazamy, ze ten mate-
rial, ten komunikat jest interesujacy i taczy ze sobg rézne polityki UE - polityke przemy-
slowa, klimatyczng, energetyczng i Srodowiskowa, o co Polska stale postuluje w swoich
stanowiskach przygotowywanych do dokumentoéw, a takze wygtaszanych na forum UE.
Uwazamy, ze jest to wazna inicjatywa, zwlaszcza ze wiekszo§¢ problemow specyficznych
dla przemystu stalowego w Polsce wymaga decyzji i wsp6lnego dziatania Unii, a niewiele
jest takich, ktore Polska moze sama rozwigzaé. Bardzo istotne jest naszym zdaniem
podkreslenie w komunikacie, ze istotnym czynnikiem, ktéry pogarsza konkurencyjnosé
europejskiego przemystu stalowego sg znacznie wyzsze niz w wiekszosci panstw OECD
i stale rosngce ceny energii. Wazne jest rowniez identyfikowanie czynnikéw, ktore ksztal-
tuja te wyzsze ceny energii w Unii, a nastepnie eliminacja tych czynnikéw, ktore wyni-
kajg z proponowanych i realizowanych przez Unie polityk, a nie tylko szukanie rozwia-
zan, ktore beda rekompensowaly wzrost ceny energii dla przemystu.

W swoim stanowisku rzad zwraca rowniez uwage na stabsze strony tego komunikatu.
Uwazamy, ze opis zagrozen dla przemyshu stalowego, ktore wynikajg z ambitnej europej-
skiej polityki klimatycznej, jest stabg strong tego komunikatu, a dziatania, ktore sg pro-
ponowane, sg nieadekwatne do sytuacji, bo moéwi sie np. o zaistnieniu ryzyka ucieczki
emisji, podczas gdy juz mamy z nig do czynienia. Oczywiscie, podkreslamy, ze powin-
niSmy przywroci¢c rownowage pomiedzy polityka przemysiowg a klimatyczno-energe-
tyczna, ze dyskusja w zakresie redukcji celow emisji gazéw cieplarnianych na okres
po roku 2020 powinna by¢ écisle skorelowana z postepami w zakresie uzgadniania glo-
balnego porozumienia.

Pomimo pozytywnej opinii na temat inicjatywy Komisji i generalnie samego komuni-
katu, w swoim stanowisku rzad zauwaza réwniez brak odniesienia do niektorych istot-
nych dla sektora stalowego zagadnien i nie w pelni zgadza sie z niektérymi stwierdze-
niami, ktore sg zawarte w komunikacie, zwlaszcza jeli chodzi o system uprzedniego §le-
dzenia rynku, poprzedni i nowy. Brak jest rowniez zapisow dotyczacych odejScia od trak-
towania przemystu stalowego jako wrazliwego, co wyklucza jego podmioty z pomocy
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regionalnej na inwestycje. To w swoich stanowiskach zawsze podnosimy i postulujemy.
Uwazamy tez, ze w sposob nieuzasadniony promuje sie technologie wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla jako jedno z najwazniejszych rozwigzan dotyczacych
obnizania emisyjnosci. Wedlug nas do wypracowania rozwigzan w tym zakresie bar-
dziej powinny byé wykorzystywane forum OECD. Jest to regularne forum, na ktérym
problemy sektora stalowego sa dyskutowane na poziomie miedzynarodowym. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Patryk
dJaki, bardzo prosze.

Posel Patryk Jaki (SP):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, nie ma watpliwosci, ze rynek stali w catej UE,
w tym bardzo dotkliwie rynek polski, przezywa kryzys. Fatalna sytuacja jest spowo-
dowana tym, o czym moéwila pani minister, czyli m.in. stale rosngcymi cenami ener-
gii, ktorych pochodne stanowig przeciez jeden z najistotniejszych sktadnikow kosztow
wszystkich firm, a przez to r6wniez sg zrodlem probleméw branzy. Wysokie ceny energii
sa z kolei spowodowane politykg odnawialnych zrédel energii oraz polityka klimatyczng
calej UE i niestety po raz kolejny zbyt mocno to wyeksponowano w omawianym doku-
mencie. Wysokie ceny i przedluzajacy sie kryzys na rynku stali moze z kolei doprowadzié
do nieodwracalnych skutkéw, bo o ile jeszcze dzisiaj mozemy w jaki§ sposob ratowac,
choc jest to trudne, przedsiebiorstwa polskie, o ktérych tez zaraz powiem, to mozemy
sie narazic¢ na skutki nieodwracalne, takie jak np. migracja branzy poza rynek UE, jezeli
czego$ nie zrobimy z cenami energii.

Nie moge przy tej okazji nie wspomnie¢ o trudnej sytuacji polskich hut w Krakowie
czy w Czestochowie, ktore sa miejscem pracy ponad 500 tys. ludzi, i o tym, ze akurat w tej
chwili, kiedy toczy sie ta debata, mamy do czynienia ze zwolnieniami grupowymi. Obecnie
chyba juz z 1500 osobami sg rozwigzywane umowy o prace i niestety apele o pomoc tym
osobom, czy to kierowane do polskiego rzadu, czy do instytucji UE, caly czas pozostajg bez
nalezytej odpowiedzi. Ale nalezy tez zwrdci¢ uwage na pozytywne strony dokumentu, takie
jak nacisk na innowacyjno§¢ branzy, stymulowanie popytu czy podnoszona wielokrotnie
przez strony nadregulacja przedmiotowej branzy, chociaz za te nadregulacje - to tez trzeba
podkresli¢ — w jakiej§ mierze odpowiada rowniez Bruksela.

Jednym stowem, zaden dokument zawierajacy nawet najszczytniejsze cele czy tak
jak ten, w ktérym odmieniany jest przez wszystkie przypadki tzw. czynnik spoteczny,
nie poprawig sytuacji, jezeli w sposéb komplementarny, kompleksowy nie wezmiemy sie
za obnizanie cen energii. A tego z kolei nie jesteSmy w stanie wykonac¢ bez rezygnacji
badz znaczacej redukcji tzw. polityki klimatycznej. Jezeli podnosimy wazne zjawisko
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, to musimy mie¢ na uwadze, ze europejskiej
gospodarce coraz trudniej bedzie konkurowac na §wiecie z tak wysokimi cenami energii.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos? Pani prze-
wodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, mam pytanie, ktére w zasadzie dotyczy statystyki wyko-
rzystania produktow branzy na krajowym rynku, w duzych inwestycjach, w ktorych
wymagane sg konstrukcje stalowe. Czy panstwo macie przeglad i statystyke tego typu?
Jeslinie, to prositabym o odpowiedzZ na pi§mie. Od razu dodam, ze wiem o przynajmniej
kilku powaznych, sztandarowych budowach, w ktérych stal jest po prostu importowana
zza granicy, co podraza koszty tej budowy, wiec bardzo bym prosita o taki przeglad. Skoro
moéwimy o stymulowaniu popytu, to prosilabym o przeglad pokazujacy, gdzie zostata
uzyta polska produkcja sektora stalowego w waznych inwestycjach na terenie Polski
w ciggu ostatnich kilku lat. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Mam bardzo kréciutkie pytanie do pani minister. Ile mamy limitéw przydziatéw emisji
na sektor stali? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy ktos§ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Pan posel, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):

Chcialem zapytaé panig minister o pewne zjawisko, bo kiedy poréwnamy dane z Euro-
statu i dane statystyczne Ministerstwa Finansow, to widzimy, ze rdznig sie one, jezeli
chodzi o ilo§¢ stali, szczegdblnie pretow, ktore zostaly w ostatnich latach wprowadzone
na polski rynek. Chodzi o podatek VAT. I na mojg interpretacje Minister Finanséw nie
ma czytelnej odpowiedzi, dlatego chcialem zapytaé, czy Ministerstwo Gospodarki zna
to zjawisko i umie oceni¢ skale réznicy zwigzanej z odpodatkowaniem stali, ktéra weszta
na polski rynek, bo to dowodzi, ze bardzo duze ilosci stali, szczegblnie pretow, ktore
sa wykorzystywane przy wiaduktach i nie tylko, wprowadzane sg na polski rynek, deli-
katnie méwiac, droga nam nieznana. Jakie jest stanowisko rzadu w tej sprawie i jakie
rzad podjal w tej sprawie dzialania? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Bardzo dziekuje. Jezeli chodzi o statystyke wykorzystywania produktéw pochodzacych
z sektora stali funkcjonujacego w Polsce, ktora jest produkowana w Polsce, to oczywi-
§cie zobowigzuje sie, ze dokladne wielkoS§ci przekazemy na pismie, bo jesteSmy w statym
kontakcie z Hutniczg Izbg Przemystowo-Handlowa, ktora jest naszym zrodlem wiedzy
o sytuacji w tym sektorze. Mamy te statystyke, ale w tej chwili wiem tylko tyle, ze 40%
stanowi import, natomiast jak to jest wykorzystywane, to przygotujemy to i przekazemy.
Pan poset Szyszko pytal, ile mamy przydzialéw emisji na sektor stali. To tez mamy
w tej statystyce, ktora w tej chwili nie dysponuje, ale przekazemy to na piSmie.
Natomiast problem pretow stalowych i réznicy w statystyce od pewnego czasu jest
zglaszany przez branze hutnicza w Polsce. Réwniez ja na forum Komisji juz mowi-
tam - cho¢ moze nie tej — ze ten problem byt dyskutowany w Brukseli na posiedzeniu
grupy wysokiego szczebla ds. stali, ktorg pan komisarz, wiceprzewodniczacy Komisji
Antonio Tajani powolal i ktorej pracami kieruje, a od pewnego czasu panstwa czton-
kowskie w pracach tej grupy biorg udzial, w tym takze Polska. Problem nieprawidtowo-
§ci w obrocie pretami stalowymi zostal podniesiony i w imieniu polskiego rzadu Mini-
sterstwo Finansow podjeto dzialania w tym zakresie. Chodzi gléwnie o opodatkowanie
podatkiem VAT. W tej chwili mamy informacje, ze te dzialania przynosza efekty, ze pro-
blem nielegalnego obrotu jest mniejszy i MF w swoim stanowisku, w odpowiedziach ten
temat poruszato. Pafnistwo mi podpowiadaja, ze rzad zaproponowal odpowiednie zmiany
w ustawie o podatku od towardow i ustug oraz w Ordynacji podatkowej. 29 sierpnia pre-
zydent podpisal ustawe z dnia 26 lipca, ktora dotyczy skrocenia okresu rozliczenia VAT
z trzech miesiecy do miesigca. Ta decyzja, te przepisy przynosza efekty i skala tego zja-
wiska jest mniejsza. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani minister. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widze
zgloszen, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje
rzadu na temat komunikatu — dokument COM(2013) o numerze 407 - i odnoszace sie
do niego stanowiska rzadu.
Dziekuje, pani minister. Przechodzimy do punktu 2 - dokument COM(2013) o nume-
rze 459. Bardzo prosze panig minister Katarzyne Petczynska-Natecz o zabranie glosu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Pelczynska-

-Nalecz:

Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu odnosi sie do czwartego sprawozdania Komisji
dotyczacego realizacji wymogoéw wynikajacych z planu dzialania na rzecz liberalizacji
rezimu wizowego przez Republike Moldawii. Polska w pelni popiera starania wiadz
moldawskich o ustanowienie rezimu bezwizowego w relacjach z UE. Pozytywnie oce-
niamy dzialania Moldawii w zakresie implementacji zapiséw drugiego etapu planu
dzialan na rzecz liberalizacji wizowej i mamy nadzieje, ze do czasu szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie w listopadzie br. Motdawia zakonczy wdrazanie wszystkich zobo-
wigzan wynikajacych z drugiego etapu tego planu. Opowiadamy sie za jak najszybszym
zakonczeniem procedur zwigzanych z wprowadzaniem przez Unie ruchu bezwizowego
z Motdawig po pelnej implementacji przez ten kraj tego planu dzialania. Szybka decyzja
polityczna ze strony Unii i krajow cztonkowskich po wypetnieniu przez Moldawie dru-
giego etapu planu dzialania jest niezwykle istotna ze wzgledu na kontekst polityczny
w samej Moldawii, w ktorej obecnie u wladzy jest bardzo proeuropejska koalicja. W przy-
szlym roku beda wybory, wiec ruch bezwizowy, odczuwalny dla obywateli, dla zwyktych
ludzi w Moldawii bedzie bardzo jasnym sygnatem, ze proeuropejska polityka tego rzadu
poplaca i daje pozytywne, konkretne efekty dla zwyktych obywateli. Stad jest to wazne
nie tylko w procesie calej polityki Partnerstwa Wschodniego, ale jest tez wazne w tym
konkretnym kraju i w tej konkretnej sytuacji politycznej, aby po spetnieniu warunkéow
przez Moldawie — a jest to kraj, ktory praktycznie juz za chwile te warunki speini - ten
proces po stronie unijnej przebiegal jak najszybciej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan przewodniczacy
Andrzej Galazewski, bardzo prosze.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu jest bardzo lakoniczne, chociaz w komunikacie jest
troche problemow, ktore by¢ moze teraz uda nam sie przyblizyé. Rzeczywiscie rzad Mol-
dawii bardzo SciSle wspolpracuje w KE, realizuje zalecenia administracji, ekspertow
i ma osiagniecia, szczegblnie w zakresie wprowadzania paszportow czy tez innych zagad-
nien. Ale jest jedno zagadnienie, z ktorym sobie rzad Motdawii nie radzi i nie wiadomo,
jak bedzie w przysztosci, w zwigzku z tym prositbym o wyjasnienie, jaka jest opinia rzadu
w tej sprawie. Chodzi o ochrone granic. Wiadomo, ze na granicy ukrainsko-motdawskiej
motdawska straz graniczna w ogole nie funkcjonuje, ta granica jest obstugiwana jedynie
przez Ukraine. Zeby troszeczke skorygowac te sprawe, wprowadzono bardziej... To zna-
czy jest juz faktycznie wewnetrzna granica pomiedzy Naddniestrzem a resztg Motdawii,
dotad obstugiwana tylko przez stuzby celne, a w tej chwili bedzie chyba tez obslugiwana
przez stuzby graniczne. W ten sposéb tworzy sie powoli z granicy nieformalnej granice
formalng. Jakie sg spostrzezenia rzadu na ten temat? Czy moze to doprowadzic z jednej
strony albo do zahamowania procesu liberalizacji rezimu wizowego, albo utworzenia
nowego tworu pod tytulem Naddniestrze? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w tym momencie? Pan poset Sellin,
bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

Mam pytanie do pani minister. Ilu obywateli panstwa motdawskiego dysponuje paszpor-
tami rumunskimi, a wiec ma mozliwos¢ podrézowania po krajach UE, i na jakim etapie
jest teraz sprawa wlgczenia Rumunii do strefy Schengen?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

b.m.

Nie wszyscy slyszeli pytanie.
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Posel Jarostaw Sellin (PiS):
W zwigzku z tym, ze jakas$ cze$c¢ obywateli Moldawii ma paszporty rumunskie, pojawia
sie kwestia wlgczenia Rumunii do strefy Schengen. Pytanie: na jakim etapie ten proces
teraz jest, gdzie on utknal?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, chciatbym zapytac takze o to, jaki jest status dokumen-
tow wydawanych przez Naddniestrze w calym tym procesie, bo sa tez obywatele, ktérzy
z kolei posiadajg dokumenty wydawane przez wladze naddniestrzanskie, wiec chciatbym
zapytac, jaki jest status dokumentow naddniestrzanskich i w jaki sposob jest rozwigzy-
wana kwestia bezpieczenstwa, a takze przestepczosci zorganizowanej, przerzutu ludzi
w Naddniestrzu w tych rozmowach? Jak wiadomo, status wewnetrznej stuzby w Nad-
dniestrzu jest zupelnie inny, wiec chcialbym zapytac, jak kwestia spraw wewnetrznych
w Naddniestrzu jest przedstawiana w rozmowach? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Nie widze wiecej zgloszen. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie sprawa Naddniestrza jest kluczowa, nie tylko w proce-
sie ruchu bezwizowego, ale takze w procesie implementacji poglebionej strefy wolnego
handlu. Tak naprawde pojawia sie pytanie, czy integracja europejska Moldawii z wyla-
czeniem Naddniestrza, dlatego ze nie ma jurysdykcji Moldawii wlasciwej nad Nad-
dniestrzem, oddziela ten region separatystyczny czy tez w przyszlosci jednak stwarza
szanse na integracje, bo tak naprawde dzisiaj jest to tego rodzaju pytanie polityczne dla
wladz Naddniestrza. Wprowadzajac standardy unijne czy to w wymiarze ruchu bezwi-
zowego, czy to w wymiarze poglebionej strefy wolnego handlu oni musza przeksztalcaé
granice administracyjng w granice realng i to jest rzecz nieunikniona. Ale jest zaloze-
nie, ze w momencie, kiedy Moldawia otrzyma ruch bezwizowy, kiedy zacznie czerpaé
korzy$ci z integracji takze ekonomicznej, to stworzy to bodziec popychajacy na poczatku
poszczegblnych obywateli Naddniestrza, a potem byé moze catle Naddniestrze w kie-
runku Moldawii i w kierunku UE, bo okaze sie, ze paszport motdawski umozliwia wjazd
bezwizowy do Unii, a paszport ukrainski lub rosyjski — bo nie ma czego$ takiego jak
paszport naddniestrzanski — ktére poza dokumentami moldawskimi sg w dyspozycji
mieszkancéw Naddniestrza, takiej mozliwosci nie dajg. I mamy nadzieje, ze to sie okaze
bardzo mocnym instrumentem spajajacym, mimo tej granicy, ktéra bedzie musiala zaist-
nie¢ w bardziej formalny sposob ze wzgledu na wymogi bezpieczenstwa.

Niezwykle ciekawa jest kwestia wspolpracy z Ukraing, ktéra jest niejako partnerem
po zewnetrznej stronie granicy naddniestrzanskiej. Byly rézne propozycje ze strony mot-
dawskiej dotyczace mozliwych form wspélpracy, zeby Ukraina wsparta Moldawie, ale
nie spotkalo sie to ze zrozumieniem ze strony ukrainskiej i strony nie doszlty do porozu-
mienia. To tez jest ciekawy aspekt, bo teoretycznie oba kraje zmierzajag w tym samym
kierunku, ale wspolpraca w tym aspekcie sie nie utozyla, natomiast udalo sie stworzy¢
pomocowa misje unijng na granicy naddniestrzansko-moldawsko-ukrainskiej i ta misja
jest niezwykle pomocna, jesli chodzi o wspieranie jakosci kontroli tej granicy i jakies tam
limitowanie przemytu. OczywiScie nie jest to stuprocentowe zabezpieczenie, bo to nie
jest misja, ktora de facto sprawuje kontrole nad tg granica, tylko wspiera ten proces.

Niejako tym samym odpowiedzialam juz na pytanie o status dokumentéw. Mozna
sobie takie dokumenty wydawac, ale przez zaden kraj nie sg one uznawane, bo nawet
Rosja nie uznaje Naddniestrza, w zwigzku z tym dla zadnego kraju nie ma dzisiaj
takiego bytu i tym samym dokumenty, ktérymi mieszkancy sie postuguja, sg albo mot-
dawskie, albo nierzadko rumunskie, ukrainskie lub rosyjskie. Te moldawskie moga sie
okaza¢ coraz ciekawsze, jezeli bedzie ruch bezwizowy. Co do statystyk, ilu obywateli
moldawskich ma dzisiaj paszporty rumunskie, to to sie ciggle zmienia, bo te paszporty
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sg wydawane, ale wedlug naszego rozpoznania, ma je okoto pot miliona os6b i oczywiscie
ta liczba bedzie sie zwieksza¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze o Rumunii w Schengen.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Powiem szczerze, ze jest to troszeczke inny temat niz sprawa Motdawii. Rumunia
utkneta w procesie schengenskim i moge tylko powiedzie¢, ze Polska wspiera wejScie
Rumunii do Schengen. RzeczywiScie ten proces zostal zastopowany przez kraje unijne,
ktore sg jemu przeciwne, gtéwnie ze wzgledu na kontekst zewnetrzny, natomiast nie
mam takiej wiedzy, zeby panstwu szczegélowo dzisiaj powiedzie¢, gdzie proceduralnie
ten proces sie zatrzymal, ale moge poprosi¢ stosowne osoby w MSZ, zeby taka informacje
przedstawily na piSmie, gdyby byta taka potrzeba. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pewnie bedziemy jeszcze nieraz rozmawiac na ten temat. Pani przewodniczaca Fotyga
jeszcze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, chcialabym wrdci¢ do wypowiedzi, ktora dotyczyta jakby
jednoczacej czy mozliwie jednoczacej roli paszportu moldawskiego dla zamieszkujacych
obszar Naddniestrza i tego, ze ten paszport moze sie okazac bardziej atrakcyjny. Prosze
mi powiedzie¢, czy mamy jakie§ informacje dotyczace intencji wiadz Moldawii w moni-
torowaniu tej sytuacji albo uniknieciu sytuacji, w ktorej paszport motdawski bytby tak
naprawde wstepem dla przestepczoSci zorganizowanej, ktora grasuje na terenie Nad-
dniestrza, i traktowany bylby instrumentalnie. Czy co$ na ten temat wiemy? Ja oczy-
wiscie jestem absolutng zwolenniczka liberalizacji rezimu wizowego z Moldawia, ale
po prostu interesuje mnie sytuacja Naddniestrza, bo to jest jednak zarzewie konfliktu,
a takze zarzewie rozprzestrzeniania sie przestepczoSci zorganizowanej.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje bardzo. Ogdlna uwaga o przestepczosci zorganizowanej jest taka, ze niestety
ta przestepczos$¢ ma taka ceche, ze nie jest dla niej barierg ani ruch wizowy, ani takie czy
inne paszporty, poniewaz podejrzewam, ze niestety ci, ktérzy potrzebuja, juz dawno majg
co najmniej rumunskie, a by¢ moze nawet duzo lepsze, bo juz schengenskie paszporty.
7Z taka rzeczywisto$cig mamy do czynienia, niemniej temu wlasnie stuzy plan dziatania
na rzecz ruchu bezwizowego, zeby szereg standardow, takze w wymiarze bezpieczen-
stwa, zostal przez Moldawie wdrozony, zeby to byly paszporty wysokich standardow,
biometryczne, stosownie wydawane, zeby bylta ograniczona korupcja. To wszystko w tym
planie dzialania jest i te zmiany Moldawia musi implementowa¢. W momencie, kiedy
je implementuje, ta procedura bedzie juz duzo bardziej bezpieczna i duzo bardziej zbli-
zona do tego, co mamy w Europie, ale oczywiScie nie ma sie co tudzié, ze bedzie ona abso-
lutnie szczelna i ze te paszporty sie nie dostang w niepowolane rece. To sg zawsze koszty
zwigzane z ruchem bezwizowym, ta druga strona ruchu bezwizowego, ktora trzeba mie¢
na uwadze. Niemniej nasze stanowisko jest takie, ze te zyski polityczne, jezeli chodzi
o integracje spoleczenstw i w ogble promocje standardéw europejskich, sa tak duze, ze te
ryzyka, chociaz nalezy je braé¢ pod uwage i niwelowa¢, sg rownowazone.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jeszcze pani przewodniczgca Fotyga i pan poset Szczerski.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Pani minister, moze nie wyrazitlam sie dostatecznie jasno, ale prawde powiedziawszy,
chodzito mi o co§ innego. Czy wladze Rumunii majg czy tez przewiduja wprowadze-
nie jakiego§ sposobu monitorowania postugiwania sie réznymi paszportami przez jed-
nego obywatela na tym samym terenie? Przepraszam, wladze Moldawii, pomylitam sie,
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oczywiscie chodzilo o mieszkajacych na terenie Moldawii, postugujacych sie réznymi
paszportami, bo to jednak jest pewne utrudnienie. Rozumiem, ze polityka konkurencji
paszportow, ktora powoduje, ze te same osoby beda przyjmowaly np. paszport rosyjski
na uzytek kontaktow z Rosja, ukrainski z Ukraing, rumunski z Rumunig i moldawski
z UE, nie jest korzystna i nie stuzy rozwojowi samej Moldawii.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Mam krotkie pytanie. Czy pani minister wie moze, kto drukuje paszporty biometryczne
dla Motdawii?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Nie wiem. Pan dyrektor mi podpowiada, ze my nie drukujemy, ale mozemy to spraw-
dzi¢, bo na pewno nie jest to jaka$ wiedza tajna. Sprawdzimy to i przekazemy panstwu
te informacje.

Natomiast jesli chodzi o podwdjne, potrdjne paszporty, to w ramach UE pomiedzy
poszczegblnymi krajami sg umowy o podwdjnym obywatelstwie albo brak tych umow,
jedne kraje to dopuszczaja, inne nie, natomiast co do postugiwania sie réwnolegle pasz-
portem rosyjskim, to podejrzewam, ze bedzie to szeroko stosowana praktyka, bo pasz-
port rosyjski otwiera jedng przestrzen, a paszport moldawski bedzie otwieral druga
przestrzen i nawet jezeli w ustawodawstwie zostanie to ograniczone, to jest to niespraw-
dzalne, bo czlowiek trzyma to gdzie§ w szufladzie i raz wyjmuje jeden, raz drugi.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Ale jest system informatyczny na granicy.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
My nie mamy wspdlnego systemu.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Ale sie obstuguje na swoim terenie.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Na swoim terenie tak. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani minister, zakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
do wiadomoséci informacje rzadu na temat sprawozdania — dokument COM(2013)
o numerze 459 i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Dziekuje, pani minister.
Przechodzimy do punktu 3 - dokument COM(2013) o numerze 479. Witam panig
minister? Po raz pierwszy na posiedzeniu Komisji? Witam tym bardziej serdecznie i bar-
dzo prosze o wprowadzenie do tematu — pani minister Dorota Py¢.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Dorota Pyé:
Szanowne prezydium, drodzy panstwo, stanowisko rzadu dotyczy komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw. Tytul tego komunikatu brzmi: ,,Wigczenie emisji z transportu mor-
skiego do unijnej polityki w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych”. To jest
komunikat z 2013 r. o numerze 479. Jego celem jest przedstawienie proponowanej przez
KE strategii dzialania UE w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych z miedzynaro-
dowego transportu morskiego. Na forum zajmujacym sie¢ wdrazaniem, wprowadzaniem
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu UE zobowigzala
sie do tego, zeby do 2020 r. ograniczyc¢ emisje gazow cieplarnianych o 20%, ponizej emisji
z 1990 r. Proponowana we wspomnianym komunikacie strategia dzialania obejmuje trzy
bardzo wazne etapy. Pierwszy etap to wdrozenie systemu monitorowania, raportowania
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i weryfikacji emisji. Drugi to jest okreslenie celow w zakresie redukcji emisji i trzeci etap
to zastosowanie Srodka rynkowego.

Jezeli chodzi o pierwszy etap, to w UE zostaly juz podjete konkretne dzialania
i dzisiaj mamy pewien osobny wniosek Komisji dotyczacy projektu rozporzgdzenia PE
i Rady w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla
z transportu morskiego. Jak wynika z omawianego komunikatu, preferencjg Komisji jest
stworzenie — i to jest bardzo wazne — systemu redukcji emisji z transportu morskiego
na poziomie globalnym. Pragne wspomniec, ze do tej pory statki nie zostaty objete takim
systemem, to jest jedyna galgZz transportu nieobjeta tym systemem w sposéb bezpo-
Sredni i Komisja twierdzi, ze wobec niewystarczajgcego w jej ocenie zaawansowania prac
na forum Miedzynarodowej Organizacji Morskiej wnioskuje sie o podjecie konkretnych
dzialan regionalnych. Na podstawie oceny skutkow Komisja wskazuje trzy najbardziej
odpowiednie rozwigzania rynkowe, mozliwe do wdrozenia na poziomie regionalnym.
Tymi rozwigzaniami na przyszlo$¢ jest tworzenie funduszy. Chodzi przede wszystkim
np. o sktadkowy fundusz kompensacyjny badz celowy fundusz kompensacyjny, badz sys-
tem handlu emisjami.

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, to rzad nie popiera komunikatu Komisji i ustano-
wienia mechanizméw regionalnych - i to jest bardzo istotne — ale uznaje zasadno$¢ okre-
Slenia strategii dzialania UE w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych. Wszelkie
normy majace na celu ograniczenie emisji powinny byé wypracowane, zdaniem rzadu,
na forum IMO, na forum Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, a nie na poziomie
regionalnym UE. Rzad uwaza, ze nalezy dazy¢ do ograniczenia dodatkowych obcigzen
administracyjnych, operacyjnych i ekonomicznych, ktore moglyby skutkowa¢ tworze-
niem regionalnych instrumentow redukcji emisji.

Jezeli chodzi o kolejng kwestie, ktora jest poruszona, przedstawiona w stanowisku
rzadu, to nie mozna w pelni podzieli¢, zdaniem rzadu, opinii Komisji o niewystarczaja-
cym stanie zaawansowania prac na forum Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, dla-
tego ze na forum MOM wypracowano stosowne instrumenty juz wcze$niej. To jest m.
in. wskaznik efektywnoS$ci energetycznej czy tez plany zarzadzania efektywnoScia ener-
getyczna.

Podsumowujac, komunikat nie powoduje bezposrednich skutkéw wymagajacych
zmian w prawie krajowym, nie powoduje bezpo§rednich skutkéw spotecznych, nie powo-
duje rowniez bezposrednich skutkéw gospodarczych i nie bedzie mial bezposrednich
skutkow budzetowych. W przypadku realizacji kolejnych etapow dziatan wskazanych
w komunikacie konsekwencje gospodarcze wywolywane bylyby przede wszystkim usta-
nowieniem §rodka rynkowego, przypuszczalnie okolo roku 2020, ktéry obcigzatby glow-
nie armatoréw badz podmioty zarzadzajace statkami.

Konczac przedstawianie stanowiska rzgdowego, chce podkresli¢, ze w ramach prze-
prowadzonych konsultacji spotecznych zgtosito si¢ wiele podmiotéw i te podmioty to m.
in. Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swino-
ujScie S.A., Lotos, Petro Bank S.A., Zarzad Morskiego Portu Gdansk, PKN ORLEN S.A.,
Polski Rejestr Statkow S.A. Wszystkie te podmioty przedstawily swoje uwagi i podkre-
§lity, ze koniecznos¢ uregulowania emisji z transportu morskiego na poziomie globalnym
jest nadrzedna. Wskazaly przy tym na negatywne skutki w zakresie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw na rynku shippingowym, jezeli kroki regionalne zostalyby podjete. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Jan
Szyszko. Bardzo prosze.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, musze powie-
dzie¢, ze troszeczke nie zrozumialem wypowiedzi pani minister, ale zrozumiatem to,
co jest napisane w stanowisku rzadu. W zwigzku z tym chcialem powiedzie¢, ze catko-
wicie zgadzam sie ze stanowiskiem rzadu, ktory twierdzi, ze tego rodzaju dziatalno$c
na szczeblu regionalnym nie ma sensu, ze powinno sie dziala¢ na szczeblu globalnym.
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Tak rozumiem ten dokument, a pani minister co§ sie chyba troszeczke pomylito po dro-
dze, ale to jest zupelnie inna sprawa.

Natomiast chcialbym, pani minister, zeby zechciala pani udzieli¢ mi odpowiedzi
na pewne pytania, a mianowicie, kto w ogole koordynuje polityke klimatyczno-ener-
getyczng w Polsce? Czy to jest rola premiera, czy to jest rola Ministra Gospodarki,
bo poprzedni dokument byl omawiany przez MG, czy tez MSZ albo MTBiGM, czy tez
MS? Dlatego pytam, bo sie gubie, a jednoczesnie zgubilem sie co nieco przy wypowiedzi
pani minister z Ministerstwa Gospodarki, bo nawigzata ona do CCS (Carbon Capture
and Storage), a ten CCS jest wladnie w tej chwili dyskutowany juz na szczeblu Senatu,
tak mi sie wydaje, bo weczoraj byt dyskutowany w Sejmie. Chciatlem powiedziec, ze réw-
niez w tej kwestii mam pewne watpliwosci, dlatego ze bardzo mocno krytykowaliSmy ten
CCS. Byta pani minister Jaczewska z MS, ktéra powiedziata nawet, ze CCS nie bedzie
wprowadzany — i rzeczywiscie jest dobrowolno§é. Pani minister gospodarki powiedziala,
ze jest niezwykle wazny z punktu widzenia sektora produkcji stali. P6Zniej na szczeblu
parlamentu odpowiedzialny byt za to pan minister Wozniak, a wczoraj na posiedzenie
Komisji Ochrony Srodowiska, na ktéorym dyskutowaliémy o tej sprawie, przyszed! pan
minister Gawlowski, specjalista od wody, i chyba tylko z tego powodu laniem wody starat
sie zagasi¢ pewne merytoryczne pytania opozycji. Ale pytanie jest takie: kto naprawde
steruje, koordynuje te sprawy? Czy to, ze my nie mozemy sie zorientowac, to jest pew-
nego rodzaju strategia czy taktyka rzadu, zeby rowniez na szczeblu KE nikt sie nie
zorientowat, kto tym dowodzi?

Druga rzecz. Skoro juz jesteSmy przy sprawie zwigzanej z transportem morskim,
to prositbym, zeby pani minister odpowiedziala mi na pytanie, jaki procent w ogoéle
transportu polskiego uczestniczy w ogélnym transporcie UE? Jednym stowem, czy to jest
takie wazne dla Polski, czy niespecjalnie wazne, bo by¢ moze chodzi o znikomy procent?

Prosze panstwa, rownocze$nie chcialem zapytac, dlaczego rzad w tej chwili krytykuje
tak ostro — i slusznie, ja sie z tym calkowicie zgadzam - to, ze ten dokument dotyczy
swego rodzaju ukladu regionalnego, a zupelnie nie oponowal przy pakiecie klimatyczno-
-energetycznym, ktéry jest typowym ukladem regionalnym, bo nie jest to uklad globalny.
Przeciez polityka klimatyczna chyba KE, bo tak mozna powiedzie¢, w Durbanie legla
w totalnych gruzach, zostata po prostu oSmieszona.

W konicu chciatbym jeszcze wiedzie¢, dlaczego bylismy takimi ostrymi przeciwnikami
tego — nie na posiedzeniu Komisji, tylko rzad, bo nasz postulat przeszedl — zeby KE
podata dokladne dane dotyczace spraw zwiazanych z emisja wynikajaca z handlu emi-
sjami, z CDM (Clean Development Mechanism), z Joint Implementation. Dlaczego rzad
byt przeciwnikiem tego, zeby Komisja podata nam, ile wynosi §rednia emisja na glowe
mieszkanca? A to byly takie wazne sprawy. Podnosili§my rowniez kwestie tego, ze nalezy
rozpocza¢ renegocjacje pakietu klimatyczno-energetycznego, rzad uwazal, ze nie.

Podsumowujac, ja sie caltkowicie z tym dokumentem zgadzam, tylko czy rzad dojrzat
do tego, ze ten pakiet jest taki zly, i zaczyna protestowac, czy tez jest to specyficzna gra
rzadu, zeby zaciemnic calg sprawe? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):
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Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, bede juz tylko kontynuowaé
pytania pana profesora, bo oczywiScie negatywne stanowisko rzadu jest jak najbardziej
uzasadnione.

Nie ukrywam, ze robie to systematycznie i systematycznie o to pytam, dlatego ze nie
jestem w stanie znikad sie tego dowiedzieé¢, kazde z ministerstw odpowiada zupelnie
co innego. A dotyczy to kwestii tego, kto koordynuje, kto liczy. W komunikacie mamy
informacje, ze emisja transportu morskiego wzrosta w okresie lat 1990-2008 o 48%.
Kto to zweryfikowal? Jaka jest metodologia badan? Czy panstwo po prostu dostajg taka
informacje: tak, wzrosta, okay. Kto to liczy, w jaki sposob, jaki jest algorytm, jak sg prze-
prowadzane badania? To dotyczy nie tylko zeglugi morskiej czy transportu morskiego,
ale generalnie. Moze pani minister wie, kto to liczy i w jaki sposob weryfikuje sie wylicze-
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nia Komisji? I znowu pojawia sie takie sformutowanie — nie wiem, czy panstwo to wery-
fikuja, czy po prostu przechodzicie nad tym do porzadku dziennego: ,,W wyniku wielu
najnowszych badan stwierdzono znaczny potencjal redukcji emisji”. O jakie badania cho-
dzi, kto je przeprowadzit, jakie sg wnioski i jakie sg te mozliwosci? Te truizmy i absurdy
logiczne pojawiajg sie w kazdym komunikacie dotyczacym emisji i globalnego ocieplenia,
a w dodatku sg one niezgodne z tym, co pokazuja ogbélnoswiatowe wyniki badan. Ark-
tyki mialo nie by¢, a jest i do tego zwiekszy! sie obszar zlodowacenia. W zwigzku z tym
mam prosbe do prezydium o rozwazenie, bo jezeli nie, ztoze wniosek formalny. My, pro-
sze panstwa, naprawde musimy powaznie na ten temat porozmawia¢ i wydaje mi sie,
ze powinnismy doprowadzi¢ do potgczonego posiedzenia Komisji — Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, Komisji Gospodarki i Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natural-
nych i Le§nictwa. By¢ moze bez mediéw, zeby ministrowie sie nie krepowali, ale wresz-
cie trzeba zacza¢ na ten temat dyskutowac i trzeba polaczy¢ sity, dlatego ze brniemy
w oparach absurdu, w dodatku wykonujac réznego rodzaju czynnosci, ktore sg zupelnie
niepotrzebne, ktére eliminuja nasza gospodarke oraz wchlaniajg tylko i wylacznie zuzyte
juz technologie europejskie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. Oczywiscie przyjmuje ten wniosek, prezydium ustala porza-
dek obrad, wiec rozstrzygniemy w porozumieniu z przewodniczacymi komisji, czy beda
zainteresowani takimi spotkaniami. Pani przewodniczaca Fotyga. Czy kto$ jeszcze sie
zglasza? Nie widze. Bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, ja podobnie jak rzgd mam negatywne zdanie na temat
dokumentu, ale mam tez kilka watpliwosci, bo wszystko zalezy od tego, jaki jest plan,
do jakiego stopnia sprawy majg by¢ uregulowane na poziomie IMO. Ja bytam przeciwna
przyjmowaniu wspolnego stanowiska UE, ktore sie wyrazito w decyzji Rady dotyczace;j
emisji tlenkow azotu, bo uwazam, ze Polska jest waznym czlonkiem IMO i ma prawo
do wyrazania na forum tej organizacji swojego zdania. Jak wiadomo, istnieje spor mie-
dzy IMO jako organizacjg czy miedzy gremiami kierujgcymi tg organizacjg a gremiami
kierowniczymi UE, instytucjami UE. Uwazam, ze koordynowanie stanowisk na forum
IMO, a to robi UE -1 jak sgdze taki jest zamyst rowniez w tym... Albo inaczej: jezeli taki
jest zamyst, to temu kierunkowi rowniez jestem przeciwna i sgdze, ze powinniSmy by¢
temu przeciwni. Forum IMO - tak, ale Polska jako suwerenny cztonek IMO, podobnie
jak innych agend oenzetowskich i innych instytucji afiliowanych przy ONZ. Poki nie
zostanie zmieniona Karta Narodow Zjednoczonych i inne stosowne dokumenty, to nie
widze zadnego powodu do udzielania takich upowaznien UE.

A teraz jeszcze uwaga merytoryczna. Mam jeszcze inny powazny problem i to dotyczy
jakby globalnie nie tylko mojej oceny systemu klimatyczno-energetycznego czy handlu
emisjami, tylko generalnie podej$cia do handlu morskiego. Pani minister, kilkadziesiat,
a w tej chwili mozemy mowic, ze juz nawet kilkaset lat temu nie bylo innych gatezi
transportu miedzykontynentalnego. Krotko méwigce, nie lataly samoloty, to byly ery
rozkwitu handlu morskiego, w tadowniach siedzieli palacze, przerzucali wegiel i emisja
byla taka, ze trudno to sobie w ogéle wyobrazié. Od tamtego czasu postep technologiczny
spowodowal, ze handel morski jest galeziag naprawde niskoemisyjng. Jezeli méwimy
o regionalizacji, to trzeba sobie zdawac sprawe, ze np. w odniesieniu do Battyku ozna-
cza to podrozenie kosztow transportu morskiego dla panstw cztonkowskich UE i zielone
$wiatlo dla handlu surowcami energetycznymi Rosji, ktéra nie bedzie podlegata temu
rezimowi — taka jest prawda. Bedziemy mie¢ wtedy do czynienia z réwnoleznikowym
ruchem na Baltyku, wykluczajacym potaczenia portéw morskich np. Polski i Skandy-
nawii, czyli krétko méwige, nasz handel morski na Baltyku. Mowie o tym, bo to jest
element mojego wyksztalcenia, na tym wyrostam, jestem osobg znad morza. Naprawde
panstwo sie zastanowecie, bo to, ze transport morski juz w tej chwili moze stanowic zni-
komy procent naszego transportu, o czym moéwit chyba pan prof. Szyszko, wcale nie
oznacza, ze mozemy wejs¢ w systemy, ktore po prostu zamkng mozliwosci na przyszlosc.
A powinniSmy nadal dgzy¢ do rozwijania polskiego transportu morskiego. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Nie widze wiecej zgloszen. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Dorota Py¢:

Dziekuje bardzo panstwu za wszystkie pytania. Wszystkie pytania byly bardzo ciekawe.
Odnoszac sie do wypowiedzi pana posta sprawozdawcy prof. Szyszko, ze zgadza sie
ze stanowiskiem rzadu, myslatlam, ze sie jasno wyrazilam i jasno przedstawilam sta-
nowisko rzadu, ale przepraszam, jezeli nie udalo mi sie tego zrobi¢ w stopniu nawet
najmniej... nie chce powiedzie¢ prymitywnym, ale prostym.

Prosze panstwa, tematy dotyczace wiaczenia statkow do systemu unijnego sg tema-
tami nowymi. UE dopiero sie do tego przymierza i bada, na ile mozliwa jest weryfika-
cja, raportowanie i stworzenie takiego systemu, wiec to jest pierwszy krok. Niezaleznie
od tego na forum miedzynarodowym od lat prowadzone sg prace zmierzajgce do tego,
zeby statkom poprawié¢ tzw. efektywnoS¢ energetyczng i o ile na poziomie globalnym
MOM rozwija sie w duchu sustainable shipping, czyli zréwnowazonego rozwoju, ktéry
ma godzi¢ rozwdj gospodarczy i konkurencyjnoéc¢ ze Srodowiskiem, o tyle UE w mojej
ocenie jako profesora rodzi prosta rzecz: takg linie, ktéra przede wszystkim zmierza
do tego, aby wyj$¢ poza pewien nawias. Szkoda, ze nie ma pani Fotygi, bo chciatabym
podziekowac za jej wypowiedz, ktéra byla doskonala — chce powiedzieé, ze zauwazyla
to, co jest najwazniejsze w calej tej ukladance: ze my w shippingu powinniSmy przede
wszystkim zwroci¢ gléwna uwage na miedzynarodowe uregulowania, dlatego ze jeste-
$my panstwem czlonkowskim MOM, a to na tym forum sg tak naprawde opracowywane
rozwigzania dla miedzynarodowego transportu morskiego, ktérego Polska jest czescig —
na dzisiaj niewielka czescia, ale jednak bardzo wazna. Powinniémy pamietac, ze caly czas
jesteSmy elementem tej ukladanki. Stad tez, i tu sie zgadzam z panem prof. Szyszko,
niezwykle istotne jest to, zeby stworzy¢ mechanizm koordynacji pomiedzy resortami,
oszacowac i stworzyc takie mechanizmy, ktore bytyby dla nas uzyteczne.

Tak samo dziekuje pani posel Zalewskiej — i za wypowiedz, i za pytania. Dlaczego?
Dlatego ze rzeczywiScie w komunikatach, i to nie tylko z tego zakresu, KE bardzo
czesto przywoluje rézne badania naukowe, nie umieszczajgc zadnych przypisow, nie
podajac nazwisk. OczywiScie mozna do tego dotrzeé, ale tutaj w jaki sposob mozemy
badac¢? Mozemy badag, ile statkow wplywa na Baltyk. Mamy system VTS, ktéry bada,
ile statkow wplywa ma Baltyk, liczy te statki. Na tej podstawie stwierdzamy, ze wplywa
coraz wiecej statkow w skali roku, ze tendencja jest rosngca. Na podstawie tego, czy
sg to statki duze czy mniejsze, czy Srednie — bo mamy calg liste statkow, ktore wptywajg
- mozemy oszacowac ewentualnie te emisje. Ale akecenty powinny tu by¢ rozlozone tro-
szeczke inaczej, zeby i§¢ w duchu zrownowazonego rozwoju i moze jednak wypracowy-
wac te stanowiska na forum MOM, starac sie o to, zeby zwroci¢ uwage na instrumenty
globalne. I tutaj chociazby — juz przechodzac do praktyki — mozemy moéwic o urzadze-
niach montowanych na statkach, ktére po prostu przede wszystkim maja na celu to, aby
emisja gazéw byla jak najnizsza, i to sie robi, to sie juz robi. A ten mechanizm, ktory
tutaj widzimy, w mojej ocenie, jest jakby wyjsciem UE jako organizacji miedzynarodowe;j
troszeczke przed nawias. Nie wiem, czemu to ma stuzyé. Mysle, ze zaangazowanie Polski
na forum IMO w tych kwestiach jest bardzo dobre, wystarczajgce i rzeczywiScie byloby
dobrze, gdyby Polska mowila swoim glosem, cho¢ nie zawsze — a to z kolei jest zwigzane
z koordynacja i stanowiskami — tak jest. To sg kwestie natury politycznej i ja bym ich
szczegolowo nie rozwazala. Na pewno bedziemy sie przygladac tej sytuacji, bedziemy
badac¢ to, na co pani posel zwrécita uwage, czyli kwestie iloSci, szacunkoéw, ktore sg nam
przedstawiane, bedziemy probowali dotrzeé do zrédet tych szacunkéw. Jak mowie, nie
sa to dane z bazy danych, to sg dane szacunkowe. Transport morski byl, jest i najpraw-
dopodobniej bedzie tym, ktory jest najczystszy dla §rodowiska, a faktem jest to, ze 70%
do 90% — rézne sa dane szacunkowe — tadunkow, towaréw transportowanych jest drogg
morska. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo za pewien wyktad o zréwnowazonym rozwoju. Tym sie zajmuje, wyktady
z tego robie, napisalem ksigzke, tak ze bardzo dziekuje za wzmocnienie mnie. Nato-
miast moje pytania byly proste. Kto koordynuje polityke klimatyczng? Czy pani minister
jest w stanie odpowiedzie¢? Ile procent stanowi nasz transport morski w UE? I méwie
wprost: czy to stanowisko rzadu wynika z tego, ze bardzo mocno protestowali przeciwko
temu Holendrzy, Belgowie, Szwedzi, Niemcy, czyli ci, ktorzy sa potentatami, czy z tego,
ze Polska sie ocknela i uwaza, ze rzeczywiScie rozwigzania regionalne nie wnoszg nic
wspolnego do realizacji polityki klimatyczno-energetycznej Swiata? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy ktos jeszcze z panstwa chcialby zabraé glos? Pani minister jeszcze?

Podsekretarz stanu w MTBiGM Dorota Py¢:

Kréciutko. Jak wskazalam, potrzebna jest koordynacja. Nie odpowiem w tej chwili panu
na pytanie, kto to koordynuje, bo nigdy do tej pory z tym podmiotem nie rozmawia-
tam, ale bardzo chetnie sie z nim spotkam. A na samym wstepie powiedzialam, ze jest
to temat nowy, komunikat dotyczy tak naprawde dopiero rozpracowania stanu tego, czy
bedzie, czy nie bedzie wlgczenia transportu morskiego, bo transport morski do tego dzi-
siaj wlaczony nie jest. Sg pewne rozwigzania IMO-owskie, ktére pozwalajg na ogranicze-
nie emisji pod warunkiem, ze dane panstwa czlonkowskie rzeczywiScie wykonuja swoje
zobowigzania w tym zakresie i instalujg odpowiednie urzadzenia na statkach. Natomiast
tak jak moéwie, potrzebne by mi byly spotkania miedzyresortowe z odpowiednimi oso-
bami, ktére pracujg w ministerstwach, zeby sie dowiedzieé¢, w jaki sposo6b to jest rozpo-
znane, a z wiedzy, jakg dzi§ mam, wynika, ze nie jest rozpoznane.

Jezeli chodzi o udzial statkéw polskich w Unii, to jest on nikly, znikomy, ale nie
mozemy patrze¢ tak wasko. Jezeli weZzmiemy pod uwage to, ile statkow podnoszacych
polska bandere rzeczywiScie jest w tej puli statkow podnoszgcych bandere UE, czyli
statkow cztonkowskich podnoszgcych bandere UE, to nie bedzie to wielki procent, ale
moze powinniS§my spojrze¢ troszeczke inaczej: na te statki, ktore pozostajg we wlasno-
§ci badz wspoétwlasnosci podmiotéw polskich i ktére plywajg po morzach i oceanach.
Nad tym powinniSmy sie zastanowic, troszeczke w innym aspekcie, i pomysle¢ na przy-
szlo§¢, w dlugiej perspektywie, co mozna byloby zrobic, zeby te statki nie przeflagowy-
waly sie, zeby te statki byly rejestrowane w przyszlosci pod polskimi banderami. Wiec
ten element, ktory na pozor wydaje sie kompletnie niezwigzany z tematem, o ktorym
dzi§ méwimy, jest wlasnie bardzo mocno z nim zwigzany, bo wowczas moze mieliby$my
o co walczy¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister. ZakonczyliSmy dyskusje, stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomosSci informacje rzadu na temat komunikatu — dokument COM(2013) o nume-
rze 479 i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

Punkt 4 — sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Nie widze zgto-
szen.

Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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