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9 pazdziernika 2013 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, oraz posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag (COM(2013) 548, 617, 626);

— rozpatrzyta przekazana w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem
dyrektyw, ktorych termin transpozyciji juz uptynat lub uptywa w ciaggu naj-
blizszych trzech miesiecy (stan na dzien 16 sierpnia 2013 r.);

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomu-
nikacji i Energii (10 pazdziernika 2013 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach (COM(2011) 890, COM(2012) 511, COM(2012) 512,
CIM(2013) 31, COM(2013) 40, COM(2013) 130, COM(2013) 174);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspolpracownikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Tomezykiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Zuchowski sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Marek Ratajczak podsekretarz stanu w Minister-
stwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Zofia Szalczyk podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Piotr Stachanczyk sekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspétpracownikami, Piotr Wozniak podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Massel podsekretarz
stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspoélpracownikami,
Igor Radziewicz-Winnicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspolpracowni-
kami, Marzena Rajczewska doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Marcin Pietruszka
radca ministra w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Konrad Borowiec starszy specjalista
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, Rafal Szymanski starszy specjalista w Ministerstwie
Skarbu Panstwa oraz Rafal Piechota naczelnik wydziatu w Ministerstwie Sportu i Turystyki.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Agnieszka Maciej-
czak - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Marcin Fryzlewicz i Bartosz
Pawlowski - eksperci ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie i panéw mini-
stréw. Cheialam prosi¢ o dyscypline czasowa: trzy minuty dla poslta zabierajgcego w glos
w dyskusji po raz pierwszy, minuta dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi
w danym punkcie, ministerstwie, ze tak powiem, bo go$cimy dzisiaj dziesiecioro pan
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i panéw ministrow. Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania? Nie widze. Czy
sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze.

Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktorych
prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty o numerach: COM(2013) 548,
617 1626. Czy panstwo poslowie maja uwagi do tych dokumentéw? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja postanowila nie zgtasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.

Przechodzimy do pkt II, czyli informacji na temat zaleglych dyrektyw. Zgodnie z art.
18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku, Rada Ministrow jest zobowigzana
przedstawia¢ Sejmowi i Senatowi powyzszg informacje nie rzadziej niz raz na sze§¢ mie-
siecy. Panie i panowie poslowie otrzymali informacje w dniu 17 wrzes$nia, wiec zakla-
dam, ze dzisiaj skoncentrujemy sie przede wszystkim na pytaniach do pan i panéw mini-
strow, ale oczywiScie oddam kazdemu, przynajmniej dla formalnoSci, glos. I procedowaé
bedziemy w ten sposob, ze najpierw oddam glos panu ministrowi Arturowi Nowakowi-
-Far, a p6zZniej po kolei kazdy z panéw ministréw w dwoch zdaniach przedstawi sytu-
acje w ministerstwie. Jesli beda pytania, to po kazdym z wystgpien ministréw te pytania
bedzie mozna zada¢. Nie zwlekajac, panie ministrze, bardzo prosze o wprowadzenie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, ta informacja o pracach legislacyjnych zwig-
zanych z wdrozeniem dyrektyw wymaga pewnej aktualizacji i ja sie postaram bar-
dzo krétko jg przedstawi¢. Od momentu przekazania tej informacji Wysokiej Komisji
nastapil postep, ktéry dotyczy implementacji i wykonania nastepujacej liczby dyrektyw,
w skrocie mowige. Mianowicie w przypadku pieciu dodatkowych dyrektyw ich wyko-
nanie, ich implementacja zostala juz zakonczona od dnia 19 wrzeénia br. W przypadku
pieciu dyrektyw prace sa na koficowym etapie, a ponadto cztery dyrektywy wymagaja
do pelnego wykonania wydania rozporzadzen przez wiasciwych ministréw. A co do przy-
czyn op6znien ewentualnego stanu prac legislacyjnych nad tymi niezbednymi projektami
ustaw i rozporzadzen wykonujacych przynajmniej legislacyjnie prawo unijne, szczego-
towe informacje przedstawig panstwu ministrowie reprezentujace poszczegolne resorty.
Natomiast ja bym chcial dodaé¢, ze w tym okresie, o ktérym moéwimy, nastagpit
z punktu widzenia procesu wykonania prawa unijnego w Polsce, istotny postep. Mia-
nowicie my, w odniesieniu do dyrektyw rynku wewnetrznego osiagneliémy spadek defi-
cytu do poziomu nieco powyzej 1 proc. — 1,17 proc. W raporcie z lutego 2013 roku ten
wskaznik wynosit wiecej — 1,8 proc., a w raporcie z pazdziernika 2012 roku - 2,1 proc.
Kroétko mowiac, trend Sredniookresowy jest pozytywny. Liczba niewykonanych dyrektyw
w zakresie objetym obiektywng oceng Internal Market Scoreboard Komisji Europejskiej
wskazuje tutaj na zwiekszajaca sie efektywno§é prac legislacyjnych w Polsce, stuzacych
prawidlowej implementacji prawa unijnego. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. I w kolejnosci takiej, jak jest w porzadku obrad — Ministerstwo Finan-
sow, minister Jacek Dominik.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, z informacji przekazanych pan-
stwu wynika, ze MF ma zaleglo§ci w odniesieniu do szeSciu dyrektyw, jednak w mie-
dzyczasie juz akty prawne dotyczace dwoch dyrektyw zostaly juz opublikowane, tak
ze proces implementacji zostal zakonczony. Natomiast w odniesieniu do pozostalych,
to tak naprawde niewdrozone na czas zostang dwie, dlatego ze jedna dyrektywa doty-
czaca wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet
iinnych obcigzen bedzie wdrozona ustawg o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podat-
kéw, naleznosci celnych i innych naleznoéci. I ten projekt ustawy jest dzisiaj procedo-
wany na komisji sejmowej. Rozpatrywane sg poprawki Senatu i jest bardzo duza szansa,
ze w najblizszych kilku dniach caly proces implementacyjny i przyjecie ostateczne ustawy
zostanie zakonczone. Mamy nadzieje, ze w pazdzierniku wla$ciwie nastgpig wszystkie
dodatkowe elementy, wigcznie z podpisaniem ustawy przez prezydenta. Ta dyrektywa
jest wiec juz na ostatniej prostej do bycia w pelni implementowana do ustawodawstwa
polskiego.
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Jest rowniez dyrektywa, co do ktorej w pierwszej chwili wyglada, ze jest bardzo duze
op6znienie. To jest dyrektywa nr 2009/138 i ona dotyczy prowadzenia dzialalno$ci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej. Ta dyrektywa powinna by¢ implementowana do konica
czerwca tego roku, niemniej jednak w tej chwili omawiany jest w Radzie projekt dyrek-
tywy Solvency II, ktéra zawiera przepisy przedtuzajgce wdrozenie tej dyrektywy, o kto-
rej przed chwileczkg méwitem, do konca roku 2015. Tak ze prawdopodobnie za kilka
tygodni termin implementacji zostanie przesuniety i ta dyrektywa nie bedzie widniala
w wykazie niewdrozonych dyrektyw.

Pozostaja tak naprawde dwie dyrektywy, ktore sg w tej chwili procedowane. Dyrek-
tywa z roku 2011/89/UE. Termin jej implementacji minat 10 czerwca 2013 roku.
Ta dyrektywa dotyczy nadzoru nad podmiotami finansowymi, konglomeratami finanso-
wymi. I tutaj stan prac jest nastepujacy: projekt ustawy implementujacej te dyrektywe
jest juz po komisji prawniczej i w ciggu najblizszych kilku dni powinien by¢ skierowany
pod obrady Rady Ministréw, tak ze jest to na samym koncu procesu przygotowawczego
po stronie Rady Ministréow.

I mamy jeszcze jedng dyrektywe z roku 2011/61/UE dotyczacg zarzadzania alter-
natywnymi funduszami inwestycyjnymi. Ta dyrektywa powinna by¢ implementowana
do 22 lipca 2013 roku. Tutaj sg pewne opéznienia w implementacjii to jest przede wszyst-
kim spowodowane specyfikg polskiego rynku funduszy inwestycyjnych. W odniesieniu
do naszych przepiséw istnieje wiele rozwigzan, ktoére nie sg stosowane powszechnie
na rynku europejskim, stad przygotowanie nowych przepisow regulujacych to w dosyé
odmienny sposoéb wymaga szerszych uzgodnien ze wszystkimi zainteresowanymi pod-
miotami. Tutaj poza oczywiscie MF duzg role odgrywa KNF jak rowniez srodowisko fun-
duszy inwestycyjnych. Ta dyrektywa zawiera szereg nowych pojec, i to jeszcze na doda-
tek takich, ktére sa powigzane z innymi dyrektywami w zakresie ustug finansowych,
ktore sg w trakcie biezacych prac na innych forach Rady. I tam pewne sformutowania
sie zmieniajg, wiec uzgodnienie w miare aktualnego stanu, nawet definicyjnego, jest
dosy¢ trudne. W tej chwili konczymy prace od strony formalnej nad projektem zalo-
zen 1 powinien by¢ w ciggu kilku dni zakonczony. Powinny by¢ zakonczone konsultacje
miedzyresortowe, ale zeby proces implementacji byl przyspieszony, to réwnolegle MF
pracowalo juz nad projektem samej ustawy implementujacej, tak zeby po zakonczeniu
prac nad zalozeniami do ustawy jak najszybciej moc rozestaé do uzgodnien miedzyre-
sortowych juz odzwierciedlajacy ten stan uzgodnien projekt ustawy. Tak ze opéznienia
sg, ale one wynikajg naprawde w duzej mierze ze specyfiki po pierwsze rynku krajo-
wego, a po drugie z tego, ze w tej chwili mamy caly czas jednak bardzo intensywna prace
Komisji w zakresie ustug finansowych, zwigzanych caly czas z istniejgcymi trudnosciami
na rynku finansowym w UE. I wiele dyrektyw, czy wiele projektow, ktore byly przed-
kladane panstwom czlonkowskim, jest dosy¢ istotnie modyfikowanych w trakcie prac.
Wstrzymywane sg prace nad niektorymi, czy op6zniane, i to powoduje, ze to, co mialo
by¢ rozwigzaniami pakietowymi w 2011 roku, w tej chwili nie do konca idzie réwnole-
gle, i to tez po czeSci wstrzymuje nasze prace. Probujemy przygotowac te rozwigzania
do ostatnich przygotowanych rozwiazan w UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ ma pytania do pana ministra w sprawie implemen-
tacji? Bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, ja bym powiedziala tak, ze od dtuzszego czasu obser-
wujemy w ogole dosc chaotyczne dzialania ze strony instytucji UE i w ogole catej UE,
jesli chodzi o stanowienie aktéw prawa wtornego UE. MySle, ze tu jest pewien problem
i stad perspektywa, ktérg pan zarysowal, przyznam, budzi moje zaniepokojenie. Wcale
mnie nie dziwi op6znienie we wdrazaniu dyrektywy odnoszacej sie do nadzoru nad insty-
tucjami finansowymi, bo rozumiem, ze w miedzyczasie postgpilo uchwalanie innego typu
aktow prawnych, rozporzadzen, ktére przyjmowane byly w dodatku w zupelnie innej for-
mule Rady, o czym my wielokrotnie ostrzegaliSmy podczas posiedzen Komisji do Spraw
Unii Europejskiej. Pakiet zwigzany z unig bankowg przyjmowany byt na Radzie, z tego,
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co pamietam, ds. Konkurencyjnosci, i, jak rozumiem, w wiekszoSci sg to rozporzadzenia,
czyli akty prawa, ktore beda w znacznie tatwiejszy sposob implementowane.

Stad moje pytanie, jak sie ma dyrektywa, ktorej wdrazanie jest opdznione, do pakietow
zwigzanych z unia bankowa. Nastepne pytanie, czy w dyrektywie Solvency II sa jakie$
postanowienia dotyczace kontrolowanej upadtoSci bankow i czy wobec tego wchodzimy
tez w obszar zupelnie inny, w ktérym bedzie w inny sposob przesadzone.

Mam wrazenie, ze ten chaos i batlagan we wdrazaniu prawa wtornego UE, w dodatku
posSpiech jednak tez MF, bo, jak sgdze, panstwo nie bez powodu wstrzymali wdrazanie
do prawa krajowego akurat wlasnie takich dyrektyw.

To nie jest tylko do pana. Jest jeszcze jedna uwaga ogdlna, a mianowicie z naszych
obserwacji, z merytorycznych wypowiedzi postow, ktorzy sie specjalizujg w poszczegol-
nych sektorach polskiej administracji publicznej, sektora rzadowego, wynika, ze wdraza-
nie prawa unijnego poprzez dyrektywy do prawa krajowego jest po prostu okazja do tego,
zeby dokonywaé¢ zmian w ustawodawstwie krajowym, ktore zupelnie nie sg zwigzane
z implementacjg prawa unijnego, przy czym ta argumentacja, ze trzeba co§ wdrozy¢,
poniewaz jest to implementacja prawa unijnego, jest powszechna. Wiec, prawde powie-
dziawszy, wolalabym, zeby panstwo byli znacznie bardziej precyzyjni w omawianiu pro-
cesu legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy kto$ jeszcze ma pytanie? Pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Pani przewodniczaca Fotyga zwrécila uwage
na dwa elementy. To znaczy, na pewno jest tak, ze w tej chwili prace nad niektérymi
rozwigzaniami dotyczgcymi rynku uslug finansowych w UE troche sie komplikuja.
Komplikujg sie z dwoch powodéw. Po pierwsze, ze wzgledu na sytuacje samych insty-
tucji finansowych, ktora jest monitorowana od kilku lat dosy¢ dokladnie i okazuje sie,
ze pewne zalozenia, nawet zawarte w zalozeniach dyrektyw, dotyczace wymogoéw kapi-
tatlowych, sposobu rozliczania pewnych rzeczy, nie do konca spetniajg swoje zalozenia.
Nalezy pewne elementy jeszcze doprecyzowac czy usprawnic, dlatego ze taki, a nie inny
jest rozwoj rynku finansowego i poglebiajace sie problemy w niektérych panstwach
dajg dodatkowe elementy do przemys§lenia, czyli dotychczas zaprojektowane standardy
miedzynarodowe w pelni zabezpieczajg rynek finansowy przed kolejnymi kryzysami.
I to automatycznie komplikuje prace, bo jest inny projekt, przedlozony nieco wczesniej,
a juz w 2012 roku widzimy, ze zanim on zostal do konca implementowany przez panstwa
czlonkowskie, pojawiaja sie dodatkowe problemy; czesto Komisja probuje to regulowac
jeszcze na biezaco w tych projektach, ktore sg w tej chwili omawiane na poziomie Rady.
I to oczywiScie w duzej mierze komplikuje sam proces implementacji. Oczywiscie, na to,
przynajmniej na cze$é dyrektyw, naktada sie dyskusja dotyczaca nowej architektury nad-
zoru nad instytucjami finansowymi w UE, zwlaszcza nad sektorem bankowym, bo tutaj
na razie méwimy o nadzorze nad sektorem bankowym, a sektor ubezpieczeniowy i inne
sektory pozostajg jeszcze nadal nadzorowane przez instytucje krajowe. Wiec to na pewno
zaciemnia, powoduje w niektorych przypadkach dosy¢ trudny sam proces implementacji.

Natomiast poza wszystkim innym jest jeszcze problem na poziomie krajowym, pole-
gajacy na tym, ze nasz rynek na przykiad funduszy inwestycyjnych nie jest odzwiercie-
dleniem tak rozwinietych rynkéw funduszy inwestycyjnych, jak ma to miejsce w innych
panstwach czlonkowskich. I czesto rozwigzania zawarte w dyrektywie nie sg do konca
proste do przelozenia na rynek krajowy, dlatego ze na przyklad dotycza zjawisk, ktore
w ogéle na rynku polskim nie wystepujg. Natomiast w Polsce wyksztalcily sie pewne
inne zasady, ktore nie sg do konca regulowane dyrektywa. Pojawia sie nowy katalog
pewnych pojeé, ktére w polskim prawie nie sa znane. To tez powoduje, ze dyskusja nawet
wérod prawnikow na temat sposobu implementacji i czy to pojecie, czy nowe definicje
w stu procentach odzwierciedlajg potrzeby, czy one sg sluszne, trwa duzo dluzej. Te
opéznienia, ktore wynikaja przy przygotowaniu zalozen przede wszystkim do ustaw, ale
i projektow ustaw, wynikajg z bardzo diugich konsultacji ze srodowiskiem i ze wszyst-
kimi podmiotami zainteresowanymi. Mamy czesto bardzo diugie negocjacje, uzgodnie-
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nia z Komisjg Nadzoru Finansowego, ktéra tez probuje zabezpieczyé pewng specyfike
rynku polskiego w naszych przepisach, ale musi to by¢ tez zgodne z ogdélnymi przepi-
sami prawa wspolnotowego. Mamy oczywiscie srodowiska, ktore tez sg bardzo aktywne
w trakcie projektowania tych przepisow, i to zdecydowanie wydluza. To sg czesto pro-
jekty dokumentéw kilkudziesieciostronicowe, do ktérych przychodzi réwniez po kil-
kanascie, a nawet kilkadziesiat stron uwag, bardzo merytorycznych i bardzo precyzyj-
nych. Musimy wiec znalezé rownowage miedzy tym, czego oczekuje rynek, a tym, czego
na przyklad oczekuje nasz nadzor finansowy, zeby znalez¢ takie rozwigzanie, ktore nie
spowoduje nadmiernego obcigzenia na przyklad sprawozdawczoscig naszych podmiotow
dziatajacych w Polsce. To jest wiec tak naprawde powdd tych opdznien. Bardzo trudne
§rodowisko po stronie prawa wspolnotowego, a oprocz tego jakby tworzacy sie w duzej
mierze na nowo rynek ustug finansowych po tym kryzysie z lat 2008-2009, gdzie jest
duzo nowych informacji do przemys§lenia.

Natomiast pani przewodniczgca zapytala o sam projekt dyrektywy Solvency II, czy
tutaj nie ma zadnych elementow zwigzanych z kontrolowana upadto$cia. Nie. Ten pro-
jekt nie zawiera zadnych takich przepiséw. On dotyczy tak naprawde tylko i wylgcznie
wymogow kapitalowych dla instytucji ubezpieczeniowych. Tam ten element jest regulo-
wany. Kontrolowany jest proces upadtosci i jest regulowany projektem dyrektywy, ktory
jest w tej chwili omawiany w PE. I bedzie jeszcze prawdopodobnie dosy¢ dokladnie dys-
kutowany na poziomie Rady, bo tutaj jest jeszcze szereg rozwigzan, ktére powinny byc
doprecyzowane. A poza tym nie ma zadnych przepisow, czy Polska nie przyjmuje w tej
chwili zadnych przepiséw, ktore by nas zobowigzywaly do poddania sie nadzorowi nad
instytucjami finansowymi, ktéry nie jest ulokowany w Polsce. W tym zakresie zachowu-
jemy dalej pelng autonomie. OczywiScie, bierzemy aktywnie udzial w pracach przede
wszystkim w tym celu, zeby przepisy, ktore zostang uchwalone, nie szkodzily naszemu
rynkowi, zeby zabezpieczy¢ z tego punktu widzenia. I oczywiScie przystapienie w jaki-
kolwiek sposob do takich systeméw bedzie w pelni dobrowolng, samodzielng decyzja
Polski. Jezeli kiedy$ w przyszloSci taka decyzja by zapadla, oceny wskazalyby, ze jest
to dla Polski korzystne. Natomiast w tej chwili, poza tym ze bierzemy, tak jak kazde
panstwo czlonkowskie, udzial w pracach nad tymi projektami, nie prowadzimy zadnych
prac majacych na celu przystgpienie do tych nowo projektowanych rozwigzan dotycza-
cych nadzoru dla instytucji finansowych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Jeszcze chcialam, w drugiej turze... Panie ministrze,
ja sie zgadzam, ze to jest bardzo trudny proces. Nie mam najmniejszych watpliwosci,
czym on jest spowodowany, dlatego poruszylam ten temat. Bo jest dla mnie sprawa oczy-
wistg, ze planowano wdrozenie nowych uregulowan prawnych na zasadzie przygotowa-
nia implementacji do prawa krajowego dyrektyw. W mojej ocenie, takie sa dyspozycje
traktatowe, dotyczace tych dziedzin. W miedzyczasie sytuacja spowodowala, ze posta-
nowiono poglebiac integracje. W toku dyskusji wielokrotnie méwiliSmy o tym, ze sprawa
jest watpliwa na gruncie traktatowym, ze wyprzedza albo przekracza dyspozycje trakta-
tow w tej dziedzinie i stanowi, powiedziatabym, optymistyczng interpretacje traktatowa
dla tak podjetych przedsiewzieé, a juz na pewno dla przygotowywania rozporzadzen,
ktore sa, wiadomo jakiej rangi aktami prawa wtornego.

W systemach demokratycznych panstw prawa w takich razach, kiedy na gruncie izby
ustawodawczej czy na gruncie izb ustawodawczych sa watpliwoéci co do systemu stano-
wienia prawa, co do stopnia skomplikowania systemu stanowienia prawa, to na pewno
punktem odniesienia jest krajowa konstytucja. Bo ona zobowiazuje wszystkie organy
panstwa.

Ja chce tylko wyrazi¢ jedng uwage na forum Komisji do Spraw Unii Europejskie;j:
my ten watek podnosimy. Méwie przynajmniej o postach zwigzanych z moja opcja poli-
tyczng. Nigdy jeszcze z ust przedstawiciela rzadu nie uslyszalam jakiejkolwiek uwagi
odnoszacej sie do, powiedzialabym, zagadnien konstytucyjnych stanowienia prawa,
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zwlaszcza w tak skomplikowanych sytuacjach. Pan minister zawsze zapewnial, ze nie
jest to w zadnej mierze problem, bo postanowienia konstytucji pozwalajg na tego typu
regulowanie. Oczywiscie, pozostawiamy taka decyzje jako stowo przeciwko stowu, ale
zglaszam po raz kolejny, ze to jest, moim zdaniem, manipulacja, ze byla podjeta dyrek-
tywa, dyrektywa zostala powstrzymana. Pies z kulawg noga nie zamierza nas z tego
powodu kara¢ czy biczowaé, bo wszyscy sie zgadzaja, ze nalezy inne akty prawne w tej
chwili czym predzej wdrozy¢, bo sa bardziej korzystne. Ale pytanie, czy dla nas. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Ministerstwo Gospodarki, pan minister Tomasz Tomczykiewicz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Tomasz Tomczykiewicz:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jest kilka dyrektyw w zakresie naszego dzia-
tania. Dyrektywa 2009/28, dotyczaca stosowania energii ze zrédel odnawialnych i jej
promowania, zostala wdrozona poprzez ustawe z dnia 26 lipca 2013 roku i opublikowana
27 sierpnia br. Cze$¢ dotyczaca ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych jest
przyjeta przez komitet staly 6 wrze$nia 2013 roku i oczekuje na rozpatrzenie przez Rade
Ministrow. Jednocze$nie sg w przygotowaniu projekty rozporzadzen ministra gospo-
darki dotyczace tej dyrektywy.

Dyrektywa 2009/30, odnoszaca sie do specyfikacji benzyny i olejow napedowych
i wprowadzajgca mechanizm monitorowania i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
i zmieniajgca dyrektywe 1999/32, zostala przyjeta 6 wrzesnia przez komitet staty i ocze-
kuje na rozpatrzenie przez Rade Ministrow.

Dyrektywa 2009/73, dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego.
Ta dyrektywa jest wdrozona ustawg z 26 lipca 2013 roku przy zmianie prawa energe-
tycznego i innych ustaw. Projekt rozporzadzenia zostal juz opublikowany i dwa projekty
rozporzadzenia dotyczace tej ustawy zostaly opublikowane.

Nastepnie dyrektywa 2009/72, dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego ener-
gii elektrycznej, zostala rowniez wprowadzona ustawa z dnia 26 lipca 2013 roku. Trwaja
prace nad projektami rozporzadzenia.

Dyrektywa Rady 2009/119, o zapasach ropy naftowej i produktach naftowych, jutro
na posiedzeniu komitetu statego bedzie rozpatrywana. I nastepnie — dyrektywa 2011/70,
ustanawiajgca ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospoda-
rowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi. Projekt zostat
przyjety przez komitet staly. Zostal skierowany do komisji prawniczej, jednoczes$nie juz
zaakceptowany. Oczekuje na podpis i skierowanie do Rady Ministréow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy sa pytania do pana ministra? Bardzo prosze.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, mam takie pytanie, powiedziatbym, troche bar-
dziej ogodlne, dotyczace implementacji dyrektywy 28, dlatego ze po uchwaleniu noweliza-
cji prawa energetycznego pojawito sie duzo glosow roznych srodowisk zainteresowanych,
ktore zarzucajg tej implementacji, ze jest niedoskonata i niecatkowita i ze nie wdraza
tych zapianow dyrektywy, ktore w szczegdlnosci dotyczg odnawialnych zrodet. Czy pan
minister moglby to skomentowac, podzielié sie z nami swojg opinig w tej sprawie, opinia
ministerstwa. To jest jedna rzecz.
A druga kwestia, ktorg chciatbym poruszyé, dotyczy tego rozporzadzenia zmieniaja-
cego przepisy przetargowe na budowe nowych mocy wytworczych energii elektryczne;j.
Na jakim to jest etapie, kiedy mozna sie spodziewaé rzeczywiScie tego projektu?
Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto§ do pana ministra Tomczykiewicza ma pytania? Panie ministrze.
Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:
Pani przewodniczgca, panie posle, wspomnialem, ze ta dyrektywa nie jest w pelni imple-
mentowana ze wzgledu wlasnie na te ustawe o zmianie ustawy o biokomponentach i bio-
paliwach cieklych. I to zalatwia problem. Oczywiscie, sa pewne spory interpretacyjne,
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szczegolnie zwigzane z jednym operatorem, ale to jest temat znany i stoimy na stano-
wisku, ze to jest okej. Ale to mniej dotyczy tej dyrektywy. Mamy jeszcze problem z licz-
nikami inteligentnymi, ale to tez nie dotyczy tej dyrektywy.

Posel Piotr Naimski (PiS):
A jesli chodzi o rozporzadzenie przetargowe?

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:
Ja rozumiem, ze pytamy sie o system wsparcie OZE, ktory nie ma nic wspélnego
z dyrektywa. On jest dzisiaj na etapie ogloszenia. MG oglosilo koncepcje tego rozwigza-
nia i trwaja prace nad napisaniem ustawy w oparciu o te koncepcje.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Rozumiem, panie ministrze, ale pytam o co innego. Pytam o rozporzadzenie do ustawy
wdrazajacej dyrektywe 72, rozporzadzenie, ktére bedzie regulowalo kwestie przetar-
gbéw na budowe nowych mocy wytworczych energii elektrycznej. Na jakim to jest etapie?
Kiedy mozna ten projekt zobaczy¢, kiedy on ujrzy $wiatlo dzienne?

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:
Ja rozumiem, ze mowimy o tej dyskusji, ktéra sie toczy wokot budowania blokéw i ren-
townosSci tych inwestycji, czyli stworzenia rynku mocy. Bo to nie dotyczy jakby dyrek-
tywy.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Ale to jest rozporzadzenie, ktore, czytam z informacji MG, to jest projekt rozporzadze-
nia MG zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przetargu na budowe nowych mocy
wytworczych energii elektrycznej lub realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajgcych zapo-
trzebowanie na energie elektryczna. To jest rozporzadzenie, ktore towarzyszy ustawie,
ktora wdraza dyrektywe 72. I moje pytanie jest proste. Ministerstwo nas informuje,
ze trwaja prace nad przygotowaniem tych projektow rozporzadzen. Kiedy mozna sie
tego spodziewac?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz:
Nie odpowiem jednoznacznie, kiedy to bedzie gotowe.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Poprositbym, zeby mozna bylo uzyskaé¢ taksg informacje, jaki§ przyblizony termin,
na jakim etapie sg te prace, dobrze?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosimy, panie ministrze, o przekazanie takiej informacji Komisji. Roze$lemy
do czionkéw Komisji. Nie widze wiecej pytan do pana ministra Tomczykiewicza. Pan
minister Zuchowski jest w drodze. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pan
minister Marek Ratajczak, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, je§li chodzi o resort nauki
i szkolnictwa wyzszego, jesteSmy odpowiedzialni za wdrozenie jednej dyrektywy, dyrek-
tywy 63 z 2010 roku dotyczacej ochrony zwierzat wykorzystywanej dla celow nauko-
wych. Prace nad ustawg zatytutowang ,,O ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow
naukowych i edukacyjnych” trwaja. Wszystko wskazuje na to, ze w okresie nie dtuzszym
niz okoto dwoch tygodni zostang zakonczone i po ostatecznych pracach redakcyjnych
projekt ustawy zostanie skierowany do konsultacji miedzyresortowych i spotecznych.

Przypominam, ze w Polsce mamy ustawe z 2005 roku, ktora reguluje kwestie doswiad-
czen na zwierzetach, ale zmiany, ktére wynikaja z przyjetej w 2010 roku dyrektywy,
sg tak istotne, ze nie byto mozliwe wprowadzenie korekt do obowigzujgcej ustawy, tylko
jest konieczne przygotowanie nowej ustawy, zwlaszcza ze dyrektywa ktadzie szczegélny
nacisk na kwestie dobrostanu zwierzat wykorzystywanych dla celow eksperymental-
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nych. I, jak sadze, wszyscy mamy §wiadomo§¢, ze jest to zagadnienie wyjatkowo wraz-
liwe w kategoriach odbioru spolecznego, stad miedzy innymi te prace sg trudne i diu-
gotrwale, poniewaz chcieliby§émy, aby projekt, ktory zostanie ostatecznie skierowany
do konsultacji spotecznych, byt projektem minimalizujgcym, je§li tak mozna powiedziec,
kwestie, ktore budzilyby istotne kontrowersje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy sa pytania do pana ministra? Nie widze. Bardzo prosze, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pani minister Zofia Szalczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Szalczyk:

MRiRW odpowiada za wdrozenie dwoch dyrektyw — dyrektywy 31 z 2012 roku w sprawie
wykazu gatunkéw ryb podatnych na wirusowa posocznice krwotoczng oraz wykresle-
nia dotyczgcego zakaznego zespolu owrzodzenia, oraz za drugg dyrektywe, zwigzang
ze wstagpieniem Chorwacji do UE - dyrektywe 20 z 2013 roku, dostosowujaca niektore
dyrektywy w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci, polityki weterynaryjnej i fitosanitar-
nej. Obydwie dyrektywy sg wdrazane poprzez projekt ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat oraz zmianie niektorych
ustaw.

Stan wdrozenia tych dwoch dyrektyw dzisiaj jest na takim etapie, ze projekt zmiany
tej ustawy w dniu wczorajszym zostal pozytywnie rozpatrzony przez podkomisje sej-
mowg Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a jutro bedzie rozpatrywane przez samg komi-
sje, wiec jesteSmy na wysokim etapie zaawansowania wdrozenia tych dwoch dyrektyw.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani minister. Czy sa jakie$§ pytania? Bardzo prosze, pani przewodniczaca
Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, jesli pani pozwoli, chcialam zada¢ pytanie, ktore
nasuwa mi sie, ale niezupetnie jest zwigzane z samymi dyrektywami. Moze tylko dotyczy
podobnego zagadnienia. Chcialam sie dowiedzie¢ o sytuacje rolnikow, ktorzy podejmo-
wali inwestycje wspolfinansowane ze §rodkow unijnych w czasie, kiedy jeszcze nie obo-
wigzywaly nas dyrektywy. Bo czasami to byto nawet jeszcze w okresie przedakcesyjnym.
I ktorzy mieli kolosalne problemy z chorobami wirusowymi, zwlaszcza méwie o hodowli
ryb. Mialam sama, jako posel, kilkakrotnie do czynienia z takimi przypadkami i wiem,
ze sg to sytuacje patowe. Rolnicy czy przedsiebiorcy rolni po prostu zbankrutowali. Pro-
sze mi powiedzie¢, czy ministerstwo monitoruje tego typu sytuacje z okresu przeddyrek-
tywowego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy sa jeszcze jakie$ pytania do pani minister? Nie widze. Pani minister, w razie czego
poprosimy o odpowiedz na pismie, bo to rzeczywiscie nie do konca jest zwigzane z tym
tematem. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Zofia Szalczyk:
Odpowiem tylko krétko, ze dyrektywy te nie majg zastosowania do sytuacji sprzed czasu
ich uchwalenia. Tak, najogolniej méwiac, sytuacja dawna nie ma powigzania z tymi
dyrektywami.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Nie to mialam na myé§li. Wiem, ze dyrektywy wstecz nie obowigzujg. Nie musi mnie pani
tego uczy¢, pani minister.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, pan minister Piotr Stachanczyk.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o MSW, to jest
to kwestia wdrozenia jednej dyrektywy, dyrektywy 2011/51, ktoéra zmienia dyrektywe
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2003/109. To jest dyrektywa dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dlugoterminowymi. Dyrektywa z 2011 roku tworzy mozliwo$¢ uzyskania
statusu rezydenta dlugoterminowego osobom, ktére uzyskaty ochrone miedzynarodows
na terenie UE. Wezeéniej takich mozliwosSci nie mialy. Od samego poczgtku informowali-
Smy Komisje Europejska, ze dyrektywa ta zostanie wdrozona w nowej ustawie o cudzo-
ziemcach, przygotowywanej przez Rade Ministréw, catosciowo z wszystkimi innymi
przepisami unijnymi, i ze nie bedziemy wdraza¢ jej osobnym aktem prawnym.

Ustawa o cudzoziemcach nowa, wdrazajaca rowniez te dyrektywe, zostata skierowana
do Wysokiej Izby i trzy godziny temu podkomisja zakonczyla prace. Za dwa tygodnie
przewidywane jest posiedzenie Komisji, i jezeli nic sie nie zmieni, to za cztery tygodnie
uchwalenie tego aktu prawnego. I o tym fakcie rowniez poinformowaliémy niedawno
Komisje Europejska. Tak ze ta dyrektywa zostanie w niedtugim czasie wdrozona.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dzigkuje bardzo. Czy sa pytania do pana ministra? Nie ma. Dzigkuje bardzo. Teraz
poprosze pana ministra Wozniaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska
o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Wozniak:

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mamy zalegloSci dotyczace implemen-
tacji czterech dyrektyw. Po kolei o nich powiem. Pierwsza dyrektywa CCS, czyli o pod-
ziemnym skladowaniu dwutlenku wegla. JesteSmy po uchwaleniu ustawy w tej sprawie
w ubieglym tygodniu. W sumie do pelnej transpozycji potrzeba jeszcze ni mniej ni wiecej
tylko dwudziestu trzech zmian badZz nowych rozporzadzen, z tym ze w porozumieniu
z MSZ ustaliliSmy, ze tylko dwa, na szczescie, z tych rozporzadzen, jedno nowe i jedno
zmienione, wystarczg do tego, zeby Komisja uznata transpozycje przepisow dyrektywy
CCS za zakonczong. Jedno rozporzadzenie dotyczy planu zagospodarowania sktadowisk
z art. 27 ust. 6, a drugie dotyczy dokumentacji hydrogeologicznej, dokumentacjo geo-
logicznej inzynierskiej sktadowisk. Oba te rozporzadzenia musi przygotowaé minister
srodowiska. Bo w ogdle w te dwadzieScia trzy rozporzadzenia zaangazowane sg trzy
ministerstwa: Ministerstwo Gospodarki, ministerstwo transportu w przypadku jednego,
i w przypadku pozostalych dwudziestu — minister srodowiska.

JesteSmy w tej chwili na takim etapie prac nad rozporzadzeniami, ze powinno ono
by¢ gotowe na przetomie listopada i grudnia. Liczymy sie z pewnym poslizgiem, zwlasz-
cza jesli chodzi o dokumentacje hydrogeologiczng i geologiczno-inzynierska skladowisk,
tak ze dopuszczamy obsuniecie o nastepne dwa tygodnie. Na 90 proc. wigzacy termin
mozna przyjac, ze to bedzie potowa grudnia, co oczywiScie nie oznacza, ze w przypadku
pozostalych rozporzadzen nie toczg sie prace, bo toczg sie, ale co do tych dwoch takie
terminy moge podaé¢. Oba rozporzadzenia bedg rozporzadzeniami, jak powiedziatem,
ministra Srodowiska.

Nie wiem, czy pan przewodniczacy bedzie w tej chwili dopuszczal pytania, czy
po wszystkim?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Jak pan skonczy w swojej kwestii.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:

Dobrze, bede konczyl. Druga dyrektywa, druga zaleglo$¢ implementacyjna dotyczy
dyrektywy 2009/29. To jest, jak wiadomo, dyrektywa ETS-owa. To jest wspélnotowy
system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Tutaj jesteSmy troszke
bardziej zap6znieni, termin implementacji mingt w grudniu 2012 roku, czyli dziewiec
miesiecy temu. I mamy juz wystosowane zarzuty ze strony Komisji, o ile pamietam,
bo nie miatem jeszcze tego dokumentu w reku, ale Komisja roéwniez przystata nam tak
zwang uzasadniong opinie pod koniec wrze$nia tego roku. Tak ze jesteSmy mocno pod
kreska, natomiast ta dyrektywa i ustawa, ktora te dyrektywe powinna wdrazaé, ma nie-
slychanie donioste znaczenie dla calego przemystu energetycznego, dla energetyki pol-
skiej, w zwigzku z tym musimy bardzo starannie dobiera¢ argumentacje i rodki prawne,
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bo oczywiScie intencjg ministra srodowiska jest osloniecie naszej energetyki przed nega-
tywnymi wplywami tej dyrektywy.

Ztosliwosc sytuacji polega na tym, ze aczkolwiek dyrektywa uchwalona byta duzo
wczesniej i termin jej implementacji zostal wyznaczony na koniec grudnia zesztego roku,
to do wdrozenia samej dyrektywy potrzebne byly rozporzadzenia, caly szereg — doliczy-
liSmy sie ostatecznie siedmiu-o§miu rozporzadzen samej Komisji Europejskiej, ktore
odnoszg sie do tej dyrektywy — po to, zeby mozna bylo jej implementacje zakonczyc.

Ostatnia z serii tych dyrektyw, ktérych obowigzek opublikowania przyjeta na siebie
Komisja Europejska i termin minal w maju tego roku, i skutecznie mingt, bo Komisja
ostatecznie na poczatku maja dopiero wydala ostatnie z tych rozporzadzen, od ktorych
w zasadniczy sposob zalezy ksztalt wdrozenia. Miedzy majem a dniem dzisiejszym,
czyli przez pie¢ miesiecy, zdgzyliSmy to przygotowac w taki sposob, ze jestesmy, zacy-
tuje dokladnie, w ktéorym miejscu — projekt ustawy trafit juz do Rzadowego Centrum
Legislacji zgodnie z procedurg przewidziang w przekazywaniu aktow prawnych.

Harmonogram prac przewiduje, i my rowniez przewidujemy, ze je§li wszystko pdj-
dzie bezbolesénie, to jesteSmy na przelomie listopada i grudnia gotowi do przekazania
takiego projektu legislacyjnego do Rady Ministréw, co nie oznacza, ze Rada Ministréw
musi go od razu przyjac. To jest dobry termin i termin roboczy, ktéry sobie przyjmujemy,
jest przyjeciem catego kompletu regulacji w tej sprawie do konca roku, z tym ze od razu
zastrzegam, ze przykladamy do tego szczegoélng starannosc, dlatego ze doniostosc tych
przesadzen co do emisji i sposobu handlu emisjami jest nieslychanie wazna.

Podobnie w przypadku trzeciej dyrektywy, to jest dyrektywa 2010/75, ktora dotyczy
z kolei emisji przemystowych. To jest z kolei tak zwana dyrektywa o zintegrowanym
zapobieganiu zanieczyszczeniom i ich kontroli. Termin tej implementacji minal w stycz-
niu 2013 roku, czyli dziewie¢ miesiecy temu. Mamy sytuacje taka, ze zatrzymaly nam sie
prace na poziomie Rzadowego Centrum Legislacyjnego, dlatego ze z wagi procesu legi-
slacyjnego wynika, ze musimy mieé najpierw przyjete zmiany w ustawie Prawo ochrony
srodowiska po to, zeby méc w konsekwencji zmieniaé rozporzadzenia, akty wykonawcze
do naszej ustawy. Tutaj tez przyjmujemy, ze w jakim§ rozsgdnym terminie przelomu
tego i przyszlego roku bedziemy gotowi z przedlozeniem rzadowym.

Czwarta dyrektywa i ostatnia, ktorg mamy wedlug standardow Komisyjnych zalegla,
to jest dyrektywa, jedno jedyne rozporzadzenie do dyrektywy 2013/2, czyli do dyrek-
tywy opakowaniowej. Mamy do uzupelnienia rozporzadzenie dotyczace wykazu wyro-
bow, ktore uznaje sie albo nie uznaje sie za opakowania. To jest tez prosta techniczna
regulacja. JesteSmy w ostatnich dniach uzgodnien. PoprosiliSmy o zwolnienie z komisji
prawniczej, bo to jest rzeczywiScie SciSle wyliczanka samych realnych opakowan, wiec
powinnismy byé w ciggu tygodnia gotowi z projektem rozporzadzenia i to zakonczy
implementacje tej dyrektywy. )

Zeby podsumowac perspektywy MS w sprawie zaleglo$ci ustawowych, sgdzimy,
ze do konca roku uda nam sie nadrobi¢ we wszystkich czterech przypadkach, z tym
ze kolejno§¢ bedzie taka, jak méwilem — w pierwszej kolejnoéci dyrektywa opakowa-
niowa, dyrektywa odpadowa, jedna z serii dyrektywy odpadowej, w drugiej kolejnosci
CCS, czyli sktadowiska podziemne dwutlenku wegla, a w nastepnej ETS, czyli zasady
handlu emisjami i zintegrowanego podejscia do obliczania emisji, czyli dyrektywa IED.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Do dyskus;ji zglosita sie pani przewodniczgca Fotyga. Prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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To jest dyskusja, ktora tak naprawde powinna sie odby¢, jak sadze, z udziatem komisji
merytorycznej w polskim Sejmie, bo sg to rzeczywiScie zagadnienia donioste i bardzo
specyficzne. Nie chcialabym wiec zastepowaé poslow, ktorzy specjalizujg sie w dziedzinie,
ktora pan minister relacjonowal. Dyrektywa CCS budzi kolosalne watpliwosci, dyrek-
tywa o handlu emisjami rowniez. Dyrektywa IED jest by¢ moze dla wiekszosci spo§rod
panstwa bardzo hermetycznym aktem prawnym, ale réwniez bylo bardzo wiele zastrze-
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zen i watpliwo$ci. Wszystkie one potencjalnie mogg mieé olbrzymi wplyw na sytuacje
Polski, na konkurencyjnosé Polski, powiedzialabym, na stan cywilizacyjny Polski.

dJesli chodzi o dyrektywe CCS, to przeciez zagrozenie jest powazne. Moze mogliby§my
sie sta¢ przy nieodpowiedzialnym implementowaniu tej dyrektywy jednym wielkim skta-
dowiskiem bardzo niebezpiecznych substancji. Mam pytanie, czy dwa rozporzadzenia,
na ktore sie zgodzi Komisja Europejska, zeby uzna¢ dyrektywe za wdrozona, oznaczaja
w praktyce juz mozliwo§¢ praktycznego lokowania tego typu przedsiewzie¢ na teryto-
rium Polski, podejmowania ostatecznych decyzji i przystepowania do inwestycji, czy tez
potrzebne sg nastepne rozporzadzenia.

dJesli chodzi o system handlu emisjami, to nie chce wracaé do bardzo diugich i niewat-
pliwe skomplikowanych i emocjonalnych dyskusji dotyczacych catego pakietu energe-
tyczno-klimatycznego i, prawde powiedziawszy, niepokoi mnie nie tyle proces niewdra-
zania, co proces wdrazania tego, ale tez zdaje sobie sprawe, ze przy powszechnosci sys-
temu sprawa sie staje coraz bardziej skomplikowana. Co do trzeciej dyrektywy nie bede
dyskutowac, bo to jest rzeczywiScie zbyt specyficzna dziedzina, zeby podnosic te aspekty.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z panstwa postéw chcialby zabraé glos w tym punkcie?
Nie ma chetnych. Wiasciwie to nie wiem, czy jest potrzeba wymiany mysli, bo chyba
podobne obawy co do skutkow dziatania dyrektyw ma zaréwno pani przewodniczaca,
jak i pan minister. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:

Bardzo krétko, bo byto pytanie, wiec odpowiem. Oczywiscie, nie wystarczy jedno rozpo-
rzadzenie, musi by¢ komplet dwudziestu trzech, zeby to stosowaé. Natomiast chcialem
uspokoic, bo wbrew pozorom sposréd tych czterech dyrektyw, o ktorych dzisiaj musiatem
mowic, pani posel zechciala wymienié te dwie jako najgrozniejsze, jako bardzo trudne.
I to jest wszystko prawda. Natomiast uwazam, iz calym przekonaniem to méwie,
ze w przypadku akurat dyrektywy CCS, do ktorej stosunkowo niezle jestem przygoto-
wany, zresztg osobiScie, bo troche sie tym interesuje, postawiliSmy tak rozsgdne bariery
przed nieodpowiedzialnym stosowaniem tej dyrektywy, ze najblizszy objaw zaintereso-
wania w ogéle sktadowaniem dwutlenku wegla podziemnym, i to méwie o sktadowaniu
w horyzontach solankowych, czyli wodonoénych, a nie w innych, bo w innych to jest
stosowane od dawna przy wydobywaniu ropy i gazu i to nie zagrozenia niczemu. Nato-
miast przy innych zbiornikach podziemnych najwyzszego zainteresowania tg materig
spodziewam sie za jakie§ dwadzieScia pie¢ do trzydziestu lat. A do tego czasu prawdo-
podobnie chemia dwutlenku wegla posunie sie na tyle, ze problem podziemnego skiado-
wania przestanie by¢ aktualny w ogoéle z jasnego powodu, to znaczy, z kilku powodéw,
ale jeden jest dowdd, nie powdd, ale dowdd jest dobry, mianowicie w tej chwili w Europie
praktycznie toczy sie tylko jeden projekt za niestychanie wysokie pienigdze Wielkiej Bry-
tanii, konkretnie za miliard funtow, i niewielkg ilo§¢ dwutlenku wegla, ktory, zdaniem
specjalistow — nie tej klasy co ja, bron Boze, tylko znacznie lepszych - tez nie popchnie tej
technologii dalej. Tak ze mySle, ze jesteSmy tutaj po bezpiecznej stronie. Ale praca nad
tymi rozporzadzeniami jest niestychanie trudna, nie tylko przez mnogos¢ rozporzadzen,
ktore trzeba do tego przygotowac, ale przez samg nature procesu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze pana ministra Andrzeja Massela, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o przedstawienie
informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiam informacje o trzech dyrekty-
wach, ktorych termin implementacji minal. Pierwsza z nich to jest dyrektywa 2011/18
zmieniajgca zalgczniki 2, 51 6 do dyrektywy w sprawie interoperacyjnoSci systemu kolei
w Europie. Dyrektywa zostala juz zaimplementowana poprzez stosowng zmiane ustawy
o transporcie kolejowym, po podpisaniu przez prezydenta zostala juz opublikowana
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w Dzienniku Ustaw. Natomiast do implementacji potrzebne jest wydanie teraz dwoch
rozporzadzen wykonawczych, ktére w dniu 4 pazdziernika nasz resort przestat do uzgod-
nien miedzyresortowych.

Druga z dyrektyw, ktére wymagaja pilnej implementacji, jest to dyrektywa 2010/31
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. CzeSciowe wdrozenie nastgpito
przez wydanie rozporzadzenia naszego ministra, zmieniajgcego rozporzadzenie w spra-
wie szczegotowego zakresu formy i projektu budowlanego oraz rozporzadzenie zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie. Pelna implementacja nastgpi poprzez calg ustawe o cha-
rakterystyce energetycznej budynkow. Zatozenia do ustawy byly przyjete przez Rade
Ministréow 16 kwietnia. W najblizszych dniach do KPRM bedzie przekazany projekt juz
ustawy z prosba o ocene skutkow regulacji. Ponadto bedzie jeszcze wydane rozporza-
dzenie w sprawie metodologii obliczenia charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng cze$c techniczno-uzytkowa
oraz sposobu sporzadzania i wzorow charakterystyki energetycznej. Tutaj jest to pod
koniec uzgodnien miedzyresortowych, do wezoraj inne resorty mogly zgtasza¢ uwagi.

Trzecia z dyrektyw, to jest przypadek podobny jak byl w resorcie rolnictwa, jest
to dyrektywa dostosowujaca niektére dyrektywy w dziedzinie, w naszym przypadku,
transportu w zwigzku z przystgpieniem Republiki Chorwacji. Tu sg dwa rozporzadze-
nia. Jedno jest w sprawie wzoréw dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kiero-
wania pojazdami. Projekt jest teraz na etapie poprawek po uzgodnieniach miedzyresor-
towych. A drugie rozporzadzenie to jest w sprawie okreslenia wykazu panstw, w ktorych
wydane dokumenty kwalifikacyjne kierownikow statkow uznawane sg przez dyrektorow
urzedow zeglugi érodladowej. I to jest juz projekt po calej Sciezce legislacyjnej, jest juz
gotowy do podpisu ministra. Tyle z naszej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Pani przewodniczaca
Fotyga, prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

W calej tej liScie referowanych dyrektyw w gestii pana ministra jest akt prawny,
co do ktérego rzeczywiscie mam zastrzezenia, po raz pierwszy takie, ze niewdrozenie
tej dyrektywy jest sprzeczne z polskimi interesami, w mojej ocenie, zwlaszcza w inten-
sywnym procesie inwestycyjnym zwigzanym z pozyskiwaniem $rodkow unijnych. Mowie
o dyrektywie zwigzanej z charakterystyka energetyczng budynkow, czy tez budowli uzy-
tecznosci publicznej. Bo to oznacza, ze tak naprawde bardzo czesto proces inwestycyjny
pomimo, wydawaloby sie, istniejgcych uregulowan prawnych, pozwala na sporg dowol-
no$¢ w projektowaniu, czyli, krotko méwige, przewymiarowywanie, whudowywanie
zbyt duzej iloSci materialdow, najczesciej pochodzacych z importu, czyli jest to tak zwany
import inwestycyjny, ktory, teoretycznie rzecz biorac, zaliczany jest do pozytecznych
importow, a to znacznie pogarsza nasz bilans handlowy. Uwazam, ze niewdrozenie tej
dyrektywy w procesie inwestycyjnym jest szkodliwe.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. To wlasciwie komentarz byl, bo to juz trudno sie do tego odnosi¢ w takim razie.
W nastepnym punkcie bym poprosit pana ministra Igora Radziewicza-Winnickiego, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia, o przedstawienie informacji ze swojego mini-
sterstwa. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Igor Radziewicz-Winnicki:
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Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zakresie kompetencji MZ
kilka aktéow prawnych, a mianowicie dyrektywa 2010/84 zmieniajaca w zakresie nad-
zoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii dyrektywe 2001/83 w sprawie wspolnotowego
kodeksu odnoszacego sie do produktow leczniczych stosowanych u ludzi, czyli tak zwana
dyrektywa farmakologiczna, zostala przyjeta i uchwalona przez Wysoka Izbe we wrze-
$niu i 30 wrze$nia skierowana do podpisu przez pana prezydenta. Czeka w tej chwili
na podpis. Tutaj istotne op6znienie w implementacji tej dyrektywy wynikalto przede
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wszystkim z faktu bardzo duzej zlozonoSci i iloéci podmiotéw, na ktére zostaly nalo-
zone nowe obowigzki, ale tez z pewnego stopnia poSpiechu narzuconego przez Komisje
Europejska, ktory nie do konca odnajdywal urzeczywistnienie w faktach, ktore dzieja
sie w rzeczywistosci europejskiej, a mianowicie dyrektywa naktada obowigzek raporto-
wania do Europejskiej Bazy Danych Edura Vigilance faktow stwierdzenia dzialan nie-
pozadanych lekow, a ta baza danych Edura Vigilance do dzisiaj nie osiggnela petnej swo-
jej funkcjonalnosci i ciggle jest w fazie przeksztalcania i ulepszania. A z drugiej strony,
sama Komisja spostrzegla, ze ta dyrektywa juz po jej uchwaleniu byla nieszczelna i nie
spelniala swojej funkeji w zakresie bezpieczenstwa stosowania produktéw leczniczych,
co okazalo sie absolutnie oczywiste po stosowaniu stynnego leku na odchudzanie, ktory
spowodowatl liczne zgodny w Europie. I ten nadzor zaprojektowany przez te dyrektywe
w pierwotnym brzmieniu nie wychwycitby tego typu nieprawidlowosci, stad tez Komi-
sja Europejska sama w roku 2012 wydata dyrektywe uszczelniajgca te dyrektywe, czyli
dyrektywe 2012/26, poprawiajaca dyrektywe w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwie
w farmakoterapii i ta dyrektywa juz zostala uchwalona przez Wysoka Izbe réwniez
wsp6lnie w tym jednym akcie prawnym.

Kolejna dyrektywa PE i Rady to dyrektywa 2011/62 w sprawie wspolnotowego
kodeksu odnoszgcego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi, zmieniajgca
dyrektywe w zakresie zapobiegania wprowadzaniu sfalszowanych produktow leczniczych
do legalnego taficucha dystrybucji, czyli tak zwana dyrektywa falszywkowa, jak funkcjo-
nuje w polskiej prasie. To dyrektywa, ktorej termin implementacji mingt 2 stycznia 2013
roku. I tutaj tez trzeba przyznac, ze bardzo intensywne dzialanie nasze polskie na are-
nie unijnej ministréow zdrowia oraz nasze interwencje w Europejskiej Agencji Lekow
spowodowaly poprawe i dzialania, ktore zabezpieczyly obywateli UE przed spodziewa-
nym mozliwym potencjalnie brakiem lekéw wskutek implementacji tejze dyrektywy.
Zaktada ona bowiem konieczno$¢ potwierdzenia posiadania certyfikatow autentycznosci
przez producentow lekow, ktorzy importujg aktywne czagsteczki farmaceutyczne, czyli
to, co jest najistotniejsze w lekach, przy czym po naszym bardzo intensywnym dziataniu
okazalo sie, ze w zasadzie nie do konca przeanalizowano na poziomie europejskim kon-
sekwencje wprowadzenia tak restrykcyjnego przepisu i dopiero wskutek tych naszych
interwencji rozpoczela sie ogdlnoeuropejska akcja certyfikowania pozaeuropejskich
dostarczycieli czasteczek aktywnych farmaceutycznych. Dzisiaj wiemy, ze implementa-
cja tej dyrektywy nie spowoduje powaznego zagrozenia dostepu ciggloéci dostaw lekow
na polski rynek. Akt prawny przygotowany jako nowelizacja krajowej ustawy Prawo
farmaceutyczne jest na etapie przed skierowaniem do rozpatrzenia na Komitet Staty
Rady Ministrow. W tej chwili trwaja w resorcie ostateczne prace w zwiazku z podnie-
siong jeszcze poprawka przez Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego.

Kolejna dyrektywa wykonawcza Komisji 2012/52 z 20 grudnia 2012 r. ustanawia-
jaca érodki ulatwiajace uznawanie recept lekarskich wystawionych w innym panstwie
cztonkowskim jest jednym z elementéw wynikajacych z tak zwanej dyrektywy transgra-
nicznej. Akt prawny zmieniajacy krajowe rozporzadzenie w sprawie recept lekarskich
jest na etapie uzgodnien wewnetrznych i w najblizszym czasie zostanie przekazany
do uzgodnien zewnetrznych. Na dzien dzisiejszy dyrektywa nie jest zalegla, albowiem
czas jej implementacji to 25 pazdziernika br., przy czym jest ona powigzana z konieczno-
Scig zmiany ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicz-
nych w zwigzku z implementacja pozostalej czesci dyrektywy transgranicznej, tez o ter-
minie transpozycji 25 pazdziernika. Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej w dniu 3 pazdziernika zostal skierowany do uzgodnien zewnetrznych.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dzigkuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac¢ glos? Nie ma chetnych. W takim
razie poprosze pana ministra Piotra Zuchowskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, o przedstawienie informacji o zaleglosciach w mini-
sterstwie.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotr Zuchowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Minister Kultury zobowigzany jest zaimple-
mentowaé dyrektywe 2011/77/UE w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i nie-
ktorych praw pokrewnych. Dyrektywa, ktora zreszta ma bardzo dltuga swoja historie
iw PE, i w Radzie Europy, wydluzyla prawa ochrony majatkowe artystow wykonaw-
cow oraz producentéw z obowigzujacych dzisiaj pie¢dziesieciu lat do siedemdziesieciu
lat od momentu ustalenia utworu, w analogiczny sposob jak to jest w przypadku prawa
majatkowego autorskiego, gdzie jest siedemdziesigt lat od Smierci tworcy.

Jak mowitem, dyrektywa ma swojag dluga historie ze wzgledu na to, ze w istotny spo-
s6b zmienia funkcjonowanie samego rynku audialnego w tym zakresie i audiowizualnego
i jest oczywiScie zmiang zasadnicza. Byly bardzo powazne watpliwoSci i debata gtéwna
dotyczyla tego, czy dyrektywa bedzie dyrektywa, ktora poprawi finansowe funkcjonowanie
artystow wykonawcow, czy tez w sposob szczegolny producentéw, a moze w sposob szcze-
golny publisherow, ktorzy dzisiaj przejmuja te prawa i to w efekcie nie artysta-wykonawca
zarzgdza swoimi prawami, tylko te prawa sa dysponowane na silne podmioty.

Minister kultury ma pewng watpliwo$¢, a moze nie watpliwo§¢, ale dylemat pole-
gajacy na tym, ze otwarcie na zasadzie nowelizacji najtrudniejszej ustawy, jaka jest,
w sensie kompetencji MKiDN, najtrudniejszej ustawy i w sensie doktryny, ale jak sprawa
ACTA pokazala réwniez obcigzonej ogromnym tadunkiem spoleczno-politycznym, czy
otwarcie tylko i wylacznie dla wprowadzenia tychze zapisow dyrektywy, ktore oprocz
swojej istoty, ale juz niosg pewien ladunek konfliktu, majac na uwadze, ze za chwile
trzeba bedzie otworzyé nowelizacje ustawy, by zaimplementowac kolejng dyrektywe,
ktora bedzie czekala w kolejce, czyli dyrektywe poSwiecona dzielom osieroconym.
Zapewne trzeba bedzie zmieni¢ ustawe o prawie autorskim i prawach pokrewnych
w zakresie funkcjonowania komisji prawa autorskiego, a na ukonczeniu jest kluczowa
i rewolucyjna dyrektywa w tym zakresie, czyli dyrektywa o zbiorowym zarzadzie. To jest
zmiana, ktéra postawi w kompletnie innym polozeniu organizacje zbiorowego zarzadu
i zmieni zasade, ze to prawo krajowe okresla bezwzglednie funkcjonowanie organizacji
zbiorowego zarzadu. Czy w takiej sytuacji otwarcie nowelizacji tej trudnej ustawy jest
wskazane? Projekt jest przygotowany w sensie merytorycznym i przygotowany na tyle,
zeby go prowadzi¢, ale, jak moéwie, jest ta podstawowa watpliwo$é, czy bez systemo-
wego zamkniecia merytorycznego tych wszystkich problemoéw, ktore dzisiaj wigza sie
z prawem autorskim i prawami pokrewnymi, te nowelizacje do tej dyrektywy otwierac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Pani przewodniczaca Fotyga, prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Dziekuje bardzo. Nie tylko pytania, ale i komentarz, poniewaz pan minister zglaszat
uwagi ogélne, odnoszgce sie rzeczywiscie do doktryny. Mysle, ze jednym ze Zrddel pro-
bleméw, z ktérym w tej chwili sie boryka minister kultury, jest zmiana w ogéle podej-
Scia do kultury, ktorg od bardzo wielu lat prezentuje Srodowisko obecnej koalicji rza-
dzacej, a tak naprawde — Platformy Obywatelskiej, czyli traktowanie kultury czy dobra
kulturalnego jako towaru, a nie jako dobra zapisanego w konstytucji. I to rzeczywiscie
okre§la juz na gruncie prawa unijnego zupelnie inne podejScie, zupelnie inne aspekty
tego zagadnienia, bo zaczynamy wtedy méwi¢ o wspélnym rynku i zaczynamy coraz gle-
biej regulowac sprawy, ktore z natury rzeczy powinny by¢ przedmiotem uregulowania
konstytucyjnego i przede wszystkim prawa krajowego. Czyli znowu odnosze dyskusje
do tego, co powinno by¢ kotwicg i wyznacznikiem tej dyskusji na poziomie parlamentu,
ale r6wniez na zewnatrz, czyli dyspozycje konstytucji i wobec tego mozliwoSci interpre-
tacji uregulowan traktatowych.

W przypadki watpliwoSci przypominam, ze istnieje rowniez mozliwo$¢ odnoszenia
sie do Trybunalu Konstytucyjnego. I mysle, ze tu jest glowny problem tak naprawde,
bo bedziemy mieli do czynienia z coraz glebsza dyskusjg na temat ochrony poszczegdlnych
podmiotow na rynku, jezeli udostepnianie kultury bedziemy traktowacé jako zagadnienie czy-
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sto rynkowe. Ja nie mam pytan. Po prostu uwazam, ze to jest gléwne Zrédlo problemu i nie
sadze, zeby takie podejscie pozwolilo na dalsze rozwiazywanie tego typu dylematu.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej chetnych. Ja sie w takim razie zglosze do komenta-
rza, ale tez do zadania pytania. To znaczy, niewatpliwie dzieto artystow jest towarem.
Tak bylo od zarania wiek6w, moze poza tymi tworcami, ktérzy malowali w jaskiniach.
Na przyktad, Leonardo da Vinci jak tworzyl swoje dziela, to bez odpowiedniego kon-
traktu nie przystepowal do pracy. Oczywiscie, jest to dylemat, moze nie dylemat, ale
wydaje mi sie, ze nasze podej$cie powinno uwzglednia¢ zaré6wno wymiar rynkowy, jak
i wymiar, powiedzialbym, intelektualny dziela tworczego. Ale to jest moje zdanie i odno-
sze wrazenie, ze op6znienia w implementacji dyrektywy nie wynikajg z doktryny PO.

Natomiast chcialbym panu ministrowi zadaé pytanie, bo w tej informacji, ktorg pan
zaprezentowal, jest pewien problem szerszej natury, mianowicie UE tworzy prawa czast-
kowe i jest pewien etap, ktory nas zobowigzuje do wdrozenia tych praw czgstkowych.
Czy bez szkody finansowej dla panstwa polskiego mozemy czekac na ten moment, w kto-
rym problem zostanie uregulowany calo$ciowo? Pytanie, czy niewdrozenie, by¢ moze,
stuszne, fragmentow rozwigzywania probleméw, nie bedzie rodzilo kar dla Polski?

I drugie pytanie — czy abstrahujac od dyrektywy, ministerstwo nie moze samo od sie-
bie wprowadzi¢ rozwigzania caloSciowego, ktére byé moze by wyprzedzalo pewne roz-
wigzania europejskie? Dziekuje. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MKiDN Piotr Zuchowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, najpierw kilka sléw do pani minister Fotygi.
O ile ja jg oczywiScie zrozumialem, to co do diagnozy sytuacji absolutnie sie z nig nie
zgadzam. Ta diagnoza jest nie tylko falszywa, ale wielce odbiega od rzeczywistosci. Jest
tak w doktrynie polskiego prawa autorskiego, a przypomne w tym miejscu, ze to jest
doktryna, ktora jest doktryna wypracowang w Europie, i to jg rézni chociazby od dok-
tryny amerykanskiej, doktryny copyright, ze oprocz praw majatkowych sa tez zawarte
prawa osobiste. To jest ten swoisty wyroznik, ktéry probowal zdefiniowaé pan prze-
wodniczacy, ze w kazdym utworze czy w kazdym artystycznym wykonaniu, czy tez
w kazdej produkgji jest element materialny. Musi by¢ ten element materialny, poniewaz
tworcy muszg otrzymywac z tytutu swojej tworczoSci artystycznej, wykonan, nagran
itd. adekwatna zapltate, ale oczywiscie elementem kluczowym jest to, co definiuje prawo
autorskie w obszarze praw niemajatkowych; jest to trudne do zdefiniowania zamienie-
nie w takiej czy innej formie kreacji ludzkiej czy wrecz ludzkiego geniuszu. Wiec polska
doktryna prawa autorskiego z konsekwencja, niezaleznie od pewnych prob, ktore sg dzi-
siaj podejmowane, zmiany, od okresu miedzywojennego te zasade zachowuje i tworca,
ten ktory tworzy dzieto i daje owg kreacje, jest w tej doktrynie najwazniejszy.
Natomiast to jest rzeczywiscie, jak powiedzialem, zlozone. Nie jest tak, ze minister
pozostawia te implementacje na czas nieokre§lony. Decyzje powinny byé podejmowane
w najblizszym czasie. Ale ja mam dzisiaj takg Swiadomo§é, ze jezeli nawet otworzymy
nowelizacje w ramach inicjatywy rzadowej, to za chwile pojawig sie zorganizowane
inicjatywy, ktore bedg chociazby w duchu tych dyskusji, ktore sie toczyly na poczatku
zeszlego roku, kiedy mieliSmy tak zwang sprawe ACTA, ze bedg pewne inicjatywy wia-
$nie zmiany tej doktryny, ktorg tu synkretycznie przedstawilem, co jest, wedtug mnie,
ogromnym niebezpieczenstwem i dla tworcéw, i dla catej kultury polskiej. Mowiac
wprost, sprawa ma tadunek nie tylko duzej trudnoSci, pewnej spdjnosci doktrynalnej
samego prawa, ale tez ma ogromny fadunek w sensie spolecznym, poniewaz niezaleznie
od tego, jak byémy definiowali doktryne prawa autorskiego, to w momencie decyduja-
cym twoérca musi wyegzekwowaé swoje prawa majatkowe. Kto§ musi mu za to zaplacié.
I tu jest podstawowy problem, jak to zdefiniowaé, zeby uzytkownik, jezeli to jest uzyt-
kownik niezorganizowany, nie wiem, przyslowiowy wlasciciel restauracji, fryzjer itd.,
do ktorego przychodzi odpowiednia organizacja i egzekwuje te kwoty w taki czy inny
sposéb, a jezeli to jest uzytkownik zorganizowany, to ma sztab prawnikéw itd., i nigdy
nie jest tak, ze chce zaplaci¢ adekwatng cene, tylko chce zaptaci¢ jak najmniej. Ten
konflikt jest immanentnym problemem prawa autorskiego, ktéry nigdy nie zostanie
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rozwigzany i tylko i wylacznie wlasnie w zachowanym bezpieczenstwie, ktore do tego
daje taka struktura jak panstwo, pozwala tworcom to egzekwowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz pani przewodniczgca.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie dos¢, ze pan nie zrozumial mojej wypowiedzi, to jeszcze doS¢ obszer-
nie pan z tym niezrozumieniem polemizowal. Oczywiste jest, ze sg prawa majatkowe —
sg prawa autorskie osobiste i prawa autorskie majatkowe, i, jak rozumiem, podnosimy
to, bo nikt Leonardowi da Vinci nie odejmuje, pomimo uplywu wiekoéw, osobistych praw
autorskich. Problem, o ktorym przeciez sam pan mowil, to jest problem réwnowagi
w tym wszystkim i wydaje sie, ze zachowujac doktrynalne korzenie, na gruncie prawa
polskiego jednak udawalo sie pewng rownowage zachowywac, pomimo rozlicznych prote-
stow. I sam pan dobrze wie, ze w tej chwili mamy do czynienia réwniez z powazng proba
zachwiania tej rownowagi, jesli chodzi o dysponowanie majatkowymi prawami autor-
skimi. Bo tego to dotyczy tak naprawde, i to dotyczy rynku. Nikt nigdy osobistych praw
nikomu nie odbieral, i to jest sprawa oczywista, jasna. Odnosze wrazenie, ze w tak zorga-
nizowanym rynku i w takim, powiedzialabym, urynkowieniu kultury, to wiasnie twércy
przede wszystkim bedg poszkodowanymi, bo tak jest zawsze, jak mamy do czynienia
z monopolami. A mamy do czynienia z solidng monopolizacjg silnych podmiotow, ktore
sg po prostu podmiotami aktywnymi na rynku débr kultury i to one dyktujg warunki
rynku. I mysle, ze to one przede wszystkim, tak jak one wymuszaly wdrazanie umowy
ACTA, tak i one wymuszaly przyjmowanie takiej dyrektywy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej za doprecyzowanie swojego stanowiska. W ten sposob
prawie dobrneliSmy do zakonczenia rozpatrywania tego punktu. Chciatbym tylko przed
konicowg formulg poinformowac, ze nie ma z nami przedstawiciela Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwa Sprawiedliwo§ci, dlatego ze w miedzyczasie,
od momentu, kiedy przybyla informacja do dzisiaj, wszystkie dyrektywy zostaly zaim-
plementowane z tych dwoch ministerstw. Zreszta informacje na ten temat otrzymali
panstwo drogg elektroniczng. Proponuje zamknaé¢ rozpatrywanie tego stwierdzeniem,
ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych
z wdrozeniem dyrektyw, ktérych termin transpozycji juz uplynal lub uplywa w ciggu
najblizszych trzech miesiecy. Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Na tym zamykamy
rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, a mianowicie do przedstawienia informacji o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu
10 pazdziernika 2013 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Andrzeja Massela, podsekretarza stanu
w MTBiGM. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Andrzej Massel:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jutro odbywa sie Rada ds. Transportu, Tele-
komunikacji i Energii. W ramach tej Rady bedg omawiane projekty aktow prawnych
w ramach tak zwanego wstepnego porzadku. Pierwszy z nich to jest wniosek dotyczacy
rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacy regulamin pracowniczy urzednikow Wspélnot
Europejskich i warunki zatrudnienia innych pracownikéw WE. Jest on przyjmowany
w ramach pierwszego czytania. Polska popiera ten akt, uznajac, ze odzwierciedla kom-
promis zawarty w negocjacjach pomiedzy PE a Rada.

Drugi z tych aktow w czesci wstepnej to jest Jednolity Mechanizm Nadzorezy, czyli
SSM, ktory jest w ramach tak zwanej procedury wspoétdecydowania. Jest to projekt
uzgodniony z PE. Nie zglaszamy uwag do znajdujacych sie w tym punkcie projektow
aktow ustawodawczych. Gdyby byly jakie§ kwestie szczegélowe, to jest tu pan dyrektor
z MF, ktory bedzie w stanie nam udzieli¢ informacji.

m.cC.
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W czesci drugiej Rady beda juz omawiane akty dotyczace sektora transportu i energii.
Przede wszystkim jest przewidziana dyskusja nad wnioskiem w sprawie rozporzadze-
nia PE i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie 261/2004 ustanawiajace wspolne zasady
odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na pokiad albo
odwotania lub duzego op6Znienia lotéw oraz rozporzadzenie w sprawie odpowiedzialno-
Sci przewoznika lotniczego w odniesieniu do przewozu drogg powietrzng pasazeréw i ich
bagazu. Jest to tak zwana debata orientacyjna. Stanowisko Polski jest takie, ze popie-
ramy ten projekt, ale pod warunkiem, ze rozwigzania bedg uwzglednialy trzy takie pod-
stawowe dla nas kwestie. Po pierwsze, zwiekszenie nadzoru i kontroli przez narodowe
organy wykonawcze, czyli tak zwane NEP-y. Po drugie, ze bedzie rozdzielona funkcja
nadzoru od rozpatrywania skarg oraz przekazywania rozpatrywania skarg na droge
postepowania pozasgdowego. Po trzecie, ze beda pozostawione poza nadzorem tych naro-
dowych organéw wykonawczych sprawy bagazowe wynikajace z rozporzadzenia 2027/97.
I po czwarte, ze beda przyjete rozwigzania mozliwie minimalizujace dodatkowe obcigze-
nia dla administracji i przewoznikow.

Kolejny akt prawny omawiany na tej Radzie to jest wniosek ws. dyrektywy PE
i Rady w sprawie bezpieczenstwa kolei. Bedzie tutaj glosowanie nad podejsciem ogél-
nym. Jestem tu panstwu winien troche wiecej wyjasnien, gdyz tg sprawa przed Kkil-
koma miesigcami zajmowata sie Komisja. Wyrazone zostalo zatroskanie co do tego aktu
i stwierdzono, ze w takim brzmieniu, w jakim pierwotnie zostal przedlozony, narusza
on zasade pomocniczo§ci. W wyniku prac nad tym aktem jego obecne brzmienie jest juz
daleko inne. Co do zasady popieramy harmonizacje tych unijnych przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa, natomiast byliby$my przeciwni zmianom, ktore prowadzityby do prze-
kazania przez krajowe organy bezpieczenstwa do Europejskiej Agencji Kolejowej cato-
Sci kompetencji dotyczacych wydawania certyfikatow bezpieczenstwa, w szczegolnoSci
w kontekscie przewoznikéw kolejowych prowadzacych dziatalno$¢ wylgcznie na terenie
jednego kraju czlonkowskiego. Uwazamy w tym kontekscie za kluczowe utrzymanie
w procesie certyfikacji jak najszerszych kompetencji krajowych organéw bezpieczenstwa
- w nas*zym przypadku Urzedu Transportu Kolejowego — a takze wydluzenie okresu
przejSciowego na transpozycji z dwoch do pieciu lat od daty wejscia w zycie dyrektywy.
I jezeli ten tekst przyjmowany na Radzie bedzie uwzglednial te zapisy, w szczegolnosci
wlaénie role krajowych organow bezpieczenstwa i, po drugie, piecioletni okres transpo-
zycji, to Polska poprze podejScie ogélne w tym zakresie.

Trzeci dokument z tej czeSci to jest wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie 912/2010 ustanawiajace Agencje Europejskiego GNSS.
Jest to podej$cie ogblne w ramach pierwszego czytania. Wyrazamy kierunkowe popar-
cie dla projektu oraz podjecie przez panstwa czlonkowskie proby osiagniecia podejScia
ogoblnego na posiedzeniu Rady 10 pazdziernika.

Jest jeszcze jeden dokument dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wielolet-
niego finansowania dzialan Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego w zakresie
reagowania na zanieczyszczenia spowodowane przez statki oraz morskie instalacje naf-
towe i gazowe. Jest to podejscie ogblne w pierwszym czytaniu. Polska zamierza poprzeé
przyjecie tego podejScia. Pozytywnie okre§lamy nowe zadania, jakie EMSA otrzymata
z chwilg wejScia w zycie zmian okres§lonych w rozporzadzeniu PE nr 100/2013. Pozytyw-
nie wplyng one poprawe stanu §rodowiska morskiego, a réwnocze$nie w trakcie prac nad
tym aktem zostaliSmy upewnieni, ze nie odbedzie sie to kosztem §rodkéw przeznaczo-
nych na projekty dotyczace, na przyklad, naszych inwestycji. W zwigzku z tym zagro-
zen dla nas z tego tytulu nie ma. Jezeli bylyby jakie§ szczegélowe pytania, to jesteSmy
w stanie udzieli¢ panstwu dokladniejszych informacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Wszystkie dokumenty, jak zreszta wspomnial pan minister, byly rozpa-
trywane przez Komisje do Spraw Unii Europejskiej. Rozumiem, ze oprocz tego jednego,
w ktorym nastgpily dosc istotne zmiany, stanowisko rzadu sie nie zmienito w stosunku
do innych. Czy sa pytania? Prosze bardzo, pani przewodniczaca Fotyga.
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Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pana dyrektora z MF. Chcialabym poprosic o dokladne
scharakteryzowanie zakresu kompromisu miedzy PE a Rada, jeSli chodzi o Jednolity
Mechanizm Nadzorczy SSM.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Wiecej pytan nie ma. Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Nadzoru i Wymogow Kapitalowych Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego MF Robert Kolakowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o Jednolity Mechanizm Nad-
zorczy, to, ze projekt jest przyjmowany, to jest czysta formalno§¢, bo porozumienie z PE
zostalo osiagniete jeszcze w kwietniu tego roku. Zwloka miedzy kwietniem a pazdzierni-
kiem wynika z faktu, ze PE z Europejskim Bankiem Centralnym negocjowaly porozumienie
miedzyinstytucjonalne dajgce parlamentowi uprawnienia w dostepie do informacji EBC oraz
wplyw na wybér przewodniczacego rady EBC. A jesli chodzi o samo porozumienie, je§li chodzi
o Jednolity Mechanizm Nadzorczy, to dzisiaj juz minister Dominik wspominal, ze generalne
zalozenie jest takie, ze Jednolity Mechanizm Nadzorczy bedzie dotyczyl panstw wylgcznie
ze strefy euro. Polska jako panstwo spoza strefy euro moze dobrowolnie do tego mechanizmu
dotgczyc. W tej chwili, tak jak minister powiedzial, nie ma zadnych prac, ktére miatyby zbli-
zy¢ Polske do przylaczenia sie do tego mechanizmu.

A jesli chodzi o same negocjacje, jak zapytala pani przewodniczgca Fotyga, to w trak-
cie negocjacji koncowy kompromis jest bardzo zblizony w tych najwazniejszych dla Pol-
ski kwestiach do porozumienia, tak zwanego General Approach, osiagnietego w Radzie
w grudniu zeszlego roku. MySle, ze minister Dominik wielokrotnie nawet w tym gro-
nie o nim moéwil, niemniej jestem w stanie przypomnie¢ najwazniejsze punkty. Przede
wszystkim Polska zrealizowala wszystkie postulaty, ktore umozliwiajg Polsce jako kra-
jowi spoza strefy euro bezpieczne funkcjonowanie poza systemem SSM. Przede wszyst-
kim chodzi o zmiane w rozporzadzeniu EBA, gdzie w wypadku decyzji podejmowanych
przez EBA, czyli europejski organ nadzoru bankowego, decyzje beda podejmowane
w dwoch grupach. W jednej grupie bedg panstwa uczestniczace w SSM, a w drugiej gru-
pie — panstwa nieuczestniczace w SSM. Decyzje bedg podejmowane zwykla wiekszoScig
w dwoch grupach. To zapewni Polsce i pozostalym panstwom spoza strefy euro realny
wplyw na decyzje podejmowane w Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego.

A jesli chodzi o samo rozporzadzenie EBC, czyli uprawniajgce Europejski Bank Cen-
tralny do nadzorowania bankéw, instytucji kredytowych w strefie euro, to Polska tez
osiggnela dosy¢ duzo. Przede wszystkim osiggneliémy maksimum koncesji, jakie byly
mozliwe w ramach obecnych ram prawnych Traktatu, umozliwiajacych pelny udziat
panstw spoza strefy euro w SSM, jezeli zdecyduja sie na wejScie do tego systemu na zasa-
dzie tak zwanej bliskiej wspoétpracy. Tak jak mowitem, poki co nie ma zadnych ruchow
ze strony polskiej, aby do tego mechanizmu przystapic.

Jesli chodzi o szczegotowe rozwigzania, to Polska, tak jak méwitem, maksimum kon-
cesji, jakie mozna bylo w obecnych traktatach uzyskaé, uzyskata.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
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Dziekuje bardzo. Na tym bySmy zakonczyli rozpatrywanie pkt I11. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta do wiadomosSci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministr6w ma zamiar
zajac podczas rozpatrywania projektow aktow ustawodawczych UE oraz projektow
aktow przyjmowanych na podstawie art. 352 TFUE na posiedzeniu Rady ds. Trans-
portu, Telekomunikacji i Energii w dniu 10 pazdziernika 2013 r. Nie ma sprzeciwu.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III. Dziekuje panom.

Pkt IV jest punktem wewnetrznym — sprawy biezace. Czy kto§ z panstwa chcialby
zabrac glos? Nie. Najblizsze posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro o godzinie 11.00 w sali,
w ktorej jesteSmy teraz. Dziekuje bardzo. Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komi-
sji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




