VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 197)
z dnia 23 pazdziernika 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 197)

23 pazdziernika 2013 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Galazewskiego (PO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyia:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przysta-
pieniem Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej (druk nr 1831).

W posiedzeniu udziat wzieli: Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspo6lpracownikami, Jarostaw Szatanski zastepca dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw, Grzegorz Mazurczak gtowny specjalista w Departamencie
Pielegniarek i Potoznych w MZ, Zbigniew Czachoér staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Kaja Krawczyk — naczelnik Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM, Agata Jac-
kiewicz, Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w BSM oraz Przemyslaw Sadlon - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji, witam pana ministra Artura
Nowaka-Fara, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, towarzyszace
mu osoby, przedstawicieli innych instytucji centralnych. Na prosbe pani przewodnicza-
cej Fotygi jest obecny przedstawiciel Ministerstwa Finansow, pan Jaroslaw Szatanski,
zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych.

Otrzymali panstwo porzadek obrad, ktéry obejmuje rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przystgpieniem Chorwacji do UE, druk
nr 1831. Jesli nie usltysze sprzeciwu, uznam porzadek obrad za przyjety. Sprzeciwu nie
slysze, przystepujemy zatem do realizacji porzadku obrad.

W punkcie pierwszym rozpatrywania projektu ustawy chciatlbym poinformowac,
ze projekt z druku nr 1831 zostal skierowany do rozpatrzenia do naszej Komisji w dniu
wczorajszym. Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow, pana ministra Artura
Nowaka-Fara o przedstawienie istoty projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, celem przedlozonego projektu jest wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego trzech dyrektyw zmieniajgcych przepisy prawa UE w zakresie trzech kwestii:
podatkow, zawodow regulowanych oraz polityki weterynaryjnej a wszystkie te zmiany
sg konieczne w zwigzku z przystapieniem do UE Republiki Chorwacji. Konkretnie cho-
dzi o dyrektywy 2013/13, 2013/25 1 2013/20. Termin wykonania wymienionych dyrektyw
w polskim porzadku prawnym uptynat z dniem akcesu Chorwacji do UE czyli 1 lipca br.
Konieczne jest zatem pilne przyjecie tych przepiséw a to dlatego, ze powstaje po prostu
zobowigzanie miedzynarodowe Polski dotyczace dostosowania naszego porzadku praw-
nego do tego, co wynika z traktatu akcesyjnego z Chorwacja.

Te kwestie, ktore sa przedmiotem wykonania w tym zakresie, majg charakter stricte
techniczny, czy zasadniczo techniczny a to dlatego, ze choéby - jezeli wezmiemy za przy-
ktad przepisy podatkowe — to przedmiotem zmiany naszego porzadku prawnego beda
tylko wigczenia do naszych norm prawnych odpowiednich zapiséw odnoszacych sie
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do rozszerzenia stosowania tych przepisow juz istniejagcych na spétki prawa chorwac-
kiego, wymienione konkretnie z nazwy i to w jezyku chorwackim.

Natomiast regulacje dotyczace lekarza weterynarii i izb lekarsko-weterynaryjnych,
aptekarskich i lekarzy dentystow, w zasadzie tez majg charakter techniczny, ale skut-
kujg mozliwoscig rozszerzenia swobody przeptywu ustug i swobody przedsiebiorczosci
na wskazane zawody regulowane prawa chorwackiego. Podobnie jest z polityka wetery-
naryjng. Tutaj charakter przepisow tez dokladnie w zasadzie takg samg nature.

Przepisy w zwigzku z tym nie zawierajg nadregulacji a przy okazji rowniez sg tego
charakteru, ze wlasciwie nie dajg panstwu cztonkowskiemu jakiegokolwiek wrecz,
bo chcialem powiedzie¢ szerokiego, ale jakiegokolwiek pola manewru, wynikajgcego
z ewentualnych jakichs tutaj swobod dotyczacych tego, jak owe przepisy miatyby brzmiec.

W zwigzku z tym, ze istnieje tutaj zobowigzanie wobec Chorwacji i réwniez po prostu
traktat akcesyjny, majgc na uwadze przedstawione argumenty, zwracam sie do Wysokiej
Komisji z proébg o przyjecie przedstawionego projektu ustawy i przekazanie go do dal-
szych prac legislacyjnych.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadton, Biuro Legislacyjne.

Z mojej strony takich generalnych uwag nie ma. To znaczy byla jedna watpliwo§¢,
ktorg sobie z panem ministrem wyjasniliSmy przed posiedzeniem Sejmu — mianowicie,
jak to ujaé, kwestia kompleksowoSci tej regulacji, czy rzeczywiscie w zakresie wszyst-
kich ustaw w polskim ustawodawstwie ten cel, ktory przySwieca temu projektowi, jest
realizowany. To wyjaéniliémy. Pan minister zapewnil, ze tylko w tym zakresie zmiany
sg potrzebne. Natomiast ja bede mial pewne uwagi szczegotowe, ale to w okreslonych
miejscach przy rozpatrywaniu poszczegélnych jednostek redakeyjnych bede prosit o glos.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa posiow chcialby zabrac glos, zanim przejdziemy do rozpatrywania
ustawy? Pani przewodniczgca Fotyga, sie zglaszala, prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo.

Nie chce powtarzac¢ tresci wystgpienia pana posta Krzysztofa Szczerskiego, ktory
W naszym imieniu wystepowal wczoraj podczas debaty w pierwszym czytaniu, natomiast
chcialabym rozwiaé kilka wlasnych watpliwosci, bo rzeczywiScie w pismach odnoszacych
sie do sektora finansow, réznych, na portalach money.pl (po prostu byly w mediach),
widzialam od dawna informacje, ze podjeliSmy zobowigzanie zaimplementowania do pol-
skiego systemu prawnego pieciu dyrektyw, ktore — jak rozumiem — dotycza tego okresu
od podpisania traktatu o przystapieniu z Republikg Chorwacji do wejscia Chorwacji
do UE.

I teraz chcialabym, po pierwsze, dowiedzie¢ sie doktadnie, w jakiej formie bylo pod-
jete to zobowigzanie przez panstwa czlonkowskie. Rozumiem, ze w traktacie akcesyj-
nym. Prosilabym o przytoczenie treSci tego zobowigzania. Po drugie, chcialabym sie
dowiedzie¢, jaki byt stan implementacji tych dyrektyw, o ktérych jest mowa. Nie chee ich
teraz wszystkich przytaczac, ale rozumiem, ze panstwo wiedzg, o ktore chodzi, do pol-
skiego porzadku prawnego. Czy jest to rzeczywiScie tylko uzupelnienie o zobowigzania
dotyczace Chorwacji, czy tez sg jakie§ kwestie ogblne, na przykltad, w jakim zakresie
obowigzywato do tej pory wspélne opodatkowanie w zakresie podatku dochodowego
od os6b prawnych firm nalezacych do réznych panstw czlonkowskich UE, bo przeciez
takg dyrektywe rowniez implementujemy w tej chwili?
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I mam jeszcze jedno pytanie: jakie dokladnie przepisy weterynaryjne sa imple-
mentowane do polskiego porzadku prawnego, ktére z nich dotycza na przyktad relacji
zewnetrznych z panstwami spoza UE w dziedzinie weterynarii?

I kolejna, to juz jest uwaga, gdy czytalam tekst samego projektu ustawy i, szczegdlnie
przywolane dyrektywy, to musze powiedziec, ze bytam zaskoczona, jak to zwykle bywa
i zamierzalam juz pochwali¢ MSZ za to, ze staje sie gospodarzem ustawy, ktéra imple-
mentuje prawo UE do polskiego porzadku prawnego, ale — niestety — dostrzeglam tam
ogromny balagan po prostu legislacyjny. Krotko mowigc, w polskich tekstach dyrektyw
jest dodanie tekstow w jezyku chorwackim. Z calym szacunkiem, to jest bliski nam jezyk,
ale nie do tego stopnia, zeby w formie pisanej wszystko rozumiec, co tam jest zalgczone.
Wiec, panie ministrze, uwazam, ze jest to forma skandaliczna. To jest forma skanda-
liczna i mozemy mie¢ naprawde klopoty, bo nie jestem pewna, czy tam, a jako zywo, tam
nie bylo dopisanej tylko nazwy Chorwacja. Te teksty byly dtuzsze, stad moj niepokd;.

Prosze o wyja$nienie i pana ministra, i pana dyrektora.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze, zanim przejdziemy do procedowania punkt
po punkecie calej ustawy, zabrac glos? Nie.

Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Odpowiadajac moze od konca na te pytania: prawo unijne wymaga od nas, zebySmy wpro-
wadzili jednak do polskiego porzadku prawnego na przyktad takie okre§lenia. Postugu-
jac sie tylko przykladem, zeby poszerzy¢ na przyklad katalog spotek, wobec ktorych
stosuje sie okreslony rodzaj konstrukcji podatkowej o okre§lenie: spotki w rozumieniu
prawa chorwackiego okreslamy jako »dionicko drustvo«, »drustvo s ograni¢enom odgo-
vornoscu«. Krotko méwigce, sg to okreslenia w jezyku chorwackim, ale one — po prostu,
ze wzgledu na przyjeta technike legislacyjng — powinny zosta¢ w takim formacie.

Nie jest to, moim zdaniem, naruszenie standardu legislacyjnego a tym bardziej —
standardu wynikajgcego z ustawy o jezyku polskim, dlatego ze to jest wyrazne nawigza-
nie po prostu do obcego porzadku prawnego i do calego takiego zasobu przepiséw, ktore
regulujg na przyktad funkcjonowanie tego rodzaju spotek, ale tylko i wylgcznie w Chor-
wacji. Nie otwiera to rowniez — oczywiscie — porzadku polskiego w zaden sposob na jakie$
niepozadane ingerencje prawa chorwackiego.

Natomiast w odniesieniu do drugiej kwestii, to musze powiedzie¢, ze nasza inicja-
tywa jest inicjatywa, ktora opiewa na pelne dostosowanie do prawa polskiego do wymo-
géw wynikajacych z traktatu akcesyjnego. Natomiast te pie¢ dyrektyw, o ktoérych pani
minister zechciala wspomnieé, to ich obowigzek wynika z tego, ze one sg wtorne wobec
traktatu. Sg techniczne.

Jezeli mozna, to oddam glos pani dyrektor Majcher, ktora wyjasni te kwestie. Dobrze?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Pani dyrektor, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa w MSZ Katarzyna Majcher:

Dziekuje bardzo. Katarzyna Majcher, Departament Prawa.

Nasz projekt, ktory przedstawiliémy, ogranicza sie tylko i wylacznie do tych kwestii
technicznych wynikajacych z dyrektywy. Nie przyjmujemy tutaj zadnych zobowigzan
natury ogolnej, o ktore zapytata pani minister. Natomiast ma na celu tylko i wylacz-
nie wykonanie przepisoéw przyjetych przez Rade w formie dyrektyw. Ogélnie w zwigzku
z akcesjg Chorwagji jest pie¢ dyrektyw wymagajgcych jakich$ zmian w polskim porzadku
prawnym, z tym, ze niektére z nich nie wymagaja zmian natury ustawowej, tylko wyma-
gaja na przyklad przyjecia rozporzadzen przez wlasciwych ministréw. W zwigzku z tym
ten projekt ogranicza sie do wdrozenia trzech dyrektyw wykonawczych Rady i w tym
zakresie jest to pelna regulacja ustawowa.

Wszystkie pozostale kwestie nie wymagajg zmian polskich przepiséw ustanowionych
w drodze ustawy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Gwoli uzupetnienia, bo to jest pytanie, powiedziatbym, dosy¢ gtebokie. Ono dotyczy, mie-
dzy innymi, kwestii poruszanej przez pana posla Szczerskiego na wczorajszym posiedze-
niu. On pytal o kwestie na przyklad taka, dlaczego w dyrektywie my nie podejmujemy
wykonania przepiséw dotyczacych zawodu architekta albo kwestii prawa jazdy. W odnie-
sieniu do lekarza to probowatem wyjasni¢ te kwestie, bo ona tutaj jest, tylko ta unijna
regulacja jest dosy¢ skomplikowana i akurat ta dyrektywa dotyczy lekarza. Natomiast
w odniesieniu do zawodu architekta jest tak, ze to nie wymaga zmiany ustawy, tylko
wymaga wydania obwieszczenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, ktore juz nastgpito. Obwieszczenie jest z 20 sierpnia 2013 roku. Natomiast
w odniesieniu do prawa jazdy, to kwestia moze by¢ zalatwiona nie aktem rangi ustawo-
wej, tylko po prostu poprzez zmiane rozporzadzenia ministra. Wiec to jest odpowiedz
na te rozterke, bo rozterka istotnie tutaj moglaby sie pojawié, ale w naszej koncepcji jest
tak, ze chcemy tylko i wylgcznie tg nowelizacjg odnie$¢ sie do zmian, ktére wymagaja
ingerencji rangi ustawowe;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy pan dyrektor Szatanski chciatby dodac¢ kilka stow? Tak? To prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow

Jaroslaw Szatanski:
Panie przewodniczacy, pani minister, chcialem tylko potwierdzié to, o czym méwit pan
minister, je§li chodzi o przyjeta technike legislacyjng, czyli poslugiwanie sie nazwami
chorwackich spoélek. Jest to technika przyjeta w calym zalaczniku do ustawy, ktéry zmie-
niamy, do ustawy i PIT, i CIT. I tak samo w przypadku spélek z innych panstw row-
niez postugujemy sie jezykiem danego panstwa. Natomiast pani minister wspomniala
tutaj o zakresie regulacji, czy my wychodzimy w jaki§ sposob szerzej niz tylko poprzez
zmiany polegajace na wigczeniu Chorwacji do preferencji, ktére sg obecnie w prawie
podatkowym. Chcialem potwierdzié, ze — oczywiscie — ta dyrektywa ma ten ograniczony
zakres. Na razie nie wdrazamy w zaden sposob ta ustawg dyrektywy w sprawie skonso-
lidowanej podstawy opodatkowania przedsiebiorstw, o ktorej wspomnialta pani minister.
Prace w zakresie tej dyrektywy caly czas sa prowadzone na grupach roboczych Komisji.
Na razie nie jestem w stanie poda¢ przyblizonego terminu, w ktérym prace te mialyby
sie zakonczyc.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy pani przewodniczaca Fotyga jeszcze dodatkowo chce zabrac glos? Prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Czy moglabym, panie ministrze, panie dyrektorze i pani dyrektor prosi¢ o przywolanie
dokumentu, w ktérym powstalo takie zobowigzanie. Ja nie kwestionuje rozsgdku w pod-
jeciu takiego przedsiewziecia, ale jednak — poniewaz procedujemy nad pewnym zobowig-
zaniem, wynikajgcym z przystapienia nowego czltonka UE - to chcialabym doktadnie
prosic o przytoczenie tego zobowigzania i tekstu tego zobowigzania, to znaczy, co mamy
zaimplementowac i w jakim okresie. To jest jedna sprawa.

I chciatlabym poprosi¢ pana dyrektora o potwierdzenie, ze dyrektywy, ktore sa przy-
wolane, co do meritum funkcjonujg juz w polskim porzadku prawnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Jeszcze do glosu zglosila sie pani poset Wrobel, prosze bardzo.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Ja przepraszam, nie mam przed sobg laptopa, w zwigzku z tym zadaje pytanie moze
szkolne, ale sadze, ze najszybciej od panstwa uzyskam odpowiedz. Jakie akty prawne beda
musialy by¢ zmienione? Chodzi mi nie tylko o dyrektywy, ale takze o rozporzadzenia.
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Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo.
Teraz prosze pana ministra lub panig dyrektor, w zaleznoSci od decyzji pana ministra,
0 odpowiedz.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa w MSZ Katarzyna Majcher:

Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o wszystkie dyrektywy zwigzane z przystgpieniem Chorwacji i wszyst-
kie akty prawne wymagajace zmiany, to tak: jezeli chodzi o dyrektywe 2013/13, czyli
dyrektywe dostosowujacg w zakresie podatkéw, to zmiany konieczne do uzupelnienia
to jest wla$nie ten projekt ustawy, ktory jest obecnie procedowany.

Jezeli chodzi o dyrektywe 2013/17, ktora dostosowuje prawo w dziedzinie Srodowiska
w zwigzku z przystapieniem Republiki Chorwacji, to wymagane w prawie polskim wdro-
zenie nastapi poprzez nowelizacje rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego
rozporzagdzenie w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmio-
tem zainteresowania Wspdlnoty a takze kryteriow wyboru obszarow kwalifikujacych sie
do uznania jako obszar Natura 2000.

Jesli chodzi o dyrektywe 2013/20, czyli trzecia z tych dyrektyw w zwigzku z przy-
stgpieniem Chorwacji, zapewniajgca wdrozenie w dziedzinie bezpieczenstwa zywnoSci
i polityki weterynaryjnej zmiany zapewnione sg poprzez przyjecie tego procedowanego
projektu.

Dyrektywa 2013/22 dostosowujgca w dziedzinie polityki transportu, to tutaj zmiany
nastapig w dwoch rozporzadzeniach, ktore sa juz podpisane przez ministra transportu
i podpisane do publikacji. To jest rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w sprawie wzorow dokumentéow stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, czyli zmiany w zakresie prawa jazdy, tak aby uwzgledni¢ takze
te nazwe ,,prawo jazdy”, ktora jest wydawana w Chorwacji oraz drugie — to jest rozporza-
dzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie okreslenia
wykazu panstw, w ktorych wydawane dokumenty kwalifikacyjne kierownikéw statkow
uznawane sg przez dyrektorow zeglugi srodladowe;.

I mamy wreszcie pigta dyrektywe, to jest dyrektywa 2013/25 dostosowujaca prawo
w dziedzinie przedsiebiorczoSci i swobody §wiadczenia ustug. I tutaj zmiana prawa pol-
skiego, ktora jest wymagana, jest zapewniona poprzez ten procedowany projekt ustawy
a zmiana dotyczaca ustawy o §wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej, zostala juz zrealizowana poprzez uchwalony i podpisany przez prezydent posel-
ski projekt ustawy w tym zakresie.

Oprocz tych zmian ustawowych i zmian rozporzadzen w celu wykonania tej ostatniej
dyrektywy dostosowujacej w dziedzinie przedsiebiorczosci §wiadczenia uslug, wydane
zostalo takze kilka obwieszczen poszczegélnych ministrow, ktore zawierajg wykazy tytu-
téw zawodowych, specjalizacyjnych wydawanych w Chorwacji, ktére muszg by¢ uzna-
wane w Polsce. I tak wydane zostalo (to sg dosyc¢ dtugie nazwy) obwieszczenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 20 sierpnia 2013. Nie wiem, czy pani
minister...

Posel Marzena Wrobel (SP):

Tylko jakich zawodow dotyczy. Mysle, ze to wystarczy.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa w MSZ Katarzyna Majcher:

Pierwsze z tych obwieszczen dotyczy rozszerzenia wykazu o zawod architekta. Zostato
wydane 28 czerwca 2013. Obwieszczenie Ministra Zdrowia, ktére dotyczy rozszerze-
nia wykazow o tytuly chorwackie w zakresie zawodu pielegniarki i zawodu polozne;.
26 czerwca Minister Zdrowia wydal obwieszczenie w sprawie wykazu dyploméw w sto-
sunku do lekarza i lekarza dentysty, uwzgledniajac wszystkie tytuly chorwackie. Takze
26 czerwca Minister Zdrowia wydal obwieszczenie w sprawie specjalizacji i zapewnienia
uznawania tytulow specjalisty lekarza i lekarza dentysty w stosunku do obywateli, ktorzy
w Chorwacji uzyskali swoje kwalifikacje a 26 czerwca takze w stosunku do zawodu apte-
karza. I to byly wszystkie zmiany takze w aktach innej rangi, ktore juz z ostaly dokonane
w prawie polskim, aby zapewni¢ uznawanie tych tytutow uzyskanych w Chorwacji.
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Natomiast, odpowiadajac na pierwsze z pytan, chcialam przywotac art. 50 aktu przy-
stapienia Chorwagji, zgodnie z ktorym w przypadku, gdy akty instytucji unijnych przy-
jete przed dniem przystapienia Chorwacji (a wiec przed 1 lipca 2013) wymagaja dosto-
sowan w zwigzku z przystgpieniem Chorwacji a niezbedne dostosowania nie zostaty
przewidziane w samym akcie o przystgpieniu (poniewaz w tym akcie o przystapieniu
nie byly przewidziane takie szczegélowe i techniczne dostosowania) Rada zostal zobo-
wigzana do przyjecia odpowiednich dyrektyw na wniosek Komisji, w celu dostosowania
do zmian wynikajacych z przystgpienia Chorwacji. W efekcie tego zobowigzania Rada
przyjela te dyrektywy, ktére wczesniej wymienitam, ktére dostosowywaly poszczegblne
dziedziny prawa w zwiazku z przystapieniem Chorwagji.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Jeszcze? Jeszcze raz pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje za przywolanie podstawy, chociaz jest to ogélna traktatowa podstawa.
Prositabym o odpowiedzZ na pytanie, czy te dyrektywy funkcjonowaty juz, co do meri-
tum, w polskim porzadku prawnym, czy tez ta ustawa wprowadza do polskiego porzadku
prawnego te dyrektywy razem z korekta dotyczaca Chorwacji i czy reszte watpliwo-
Sci merytorycznych czy niespdjnosci miedzy polskim porzgdkiem prawnym a treScig
dyrektyw usunie sie za pomocg rozporzadzen ministréw badz Rady Ministrow. Czy
tak? Dobrze to rozumiem? A wobec tego, prawde powiedziawszy, implementacja tych
dyrektyw do polskiego porzadku prawnego odbywa sie poza kontrolg parlamentarna,
co do meritum. Jezeli tak jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Pytanie wlasciwie do pana ministra, tak ze prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Odpowiedz jest tutaj jasna. Tak jak powiedzialem, to wykonanie dyrektyw ma charakter
techniczny i, krotko méwige, nie ma tutaj do czynienia z czyms§, co by bylo takg kon-
strukcjg szkatulki w ten sposob, ze wprowadzamy w zycie jaka$ dyrektywe, wykonujemy
na gruncie prawa polskiego, ale ona jednocze$nie wla$nie tak poza kontrolg parlamentu
wprowadzalaby jakie§ regulacje prawne o charakterze nawet blizej nieokre§lonym i nie-
objetym w ogole kognicjg Sejmu.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Chodzi mi o sama tres¢ dyrektywy.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Kroétko mowigce, odpowiadajac na to pytanie, odpowiadam negatywnie. Ona tylko zawiera
w sobie te regulacje, ktorg tu wida¢. Same dyrektywy, ktore sg wdrazane, od czasu
do czasu — oczywiscie — odwolujg sie do istniejacych dyrektyw, ale to nie sg jakie§ dyrek-
tywy nieznane polskiemu porzadkowi prawnemu i my ich po prostu ta regulacjg nie
wdrazamy. One sg najczesSciej czy chyba w calo§ci wdrozone juz dawno w systemie praw-
nym.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Mam pytanie: czy one rzeczywiscie istniejg wszystkie?

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Tak, sa.

Posel Anna Fotyga (PiS):
I to jest odpowiedZ na moje pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Te czesé dyskusji mamy wiec za soba. Przystepujemy do roz-
patrywania projektu ustawy, punkt po punkecie.
Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nikt nie zglasza. Nie ma.
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Czy do art. 1 sg uwagi lub poprawki? Nikt nie zglasza. Rozumiem, ze Biuro Legisla-
cyjne jest czujne i w odpowiednim momencie zareaguje.

Czy do art. 2 sg uwagi? Nie slysze, nie widze.

Czy do art. 3 sg uwagi? Jest. Biuro Legislacyjne zglasza jakas propozycje, prosze bardzo.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo.

Przy okazji tego artykulu chcialbym panstwa poprosi¢, szanowng Komisje, o upo-
waznienie Biura Legislacyjnego do wprowadzenia kilku zmian o charakterze stricte
adiustacyjnym. To znaczy, mam na mysli korekte btednie zastosowanych znakéw inter-
punkcyjnych w poleceniach nowelizacyjnych, a wiec nie w samych przepisach a w tej cze-
§ci projektu, ktora wprowadza dang zmiane czy proponuje nada¢ okreslone brzmienie.
Sa to korekty, ktore w zadnym stopniu nie wplywajg na rozumienie przepisu. Tytutem
przykladu moge podaé¢ wiaénie przy tym art. 3, ze nalezy usung¢ kropke po liczbie 28
w tabeli w pierwszej kolumnie, bo w teksScie jednolitym ustawy i PIT w tych pozycjach
do 27 takich kropek nie ma. Mam wiec na mysli tego rodzaju korekte, aby Komisja upo-
waznila Biuro Legislacyjne przy sporzadzaniu sprawozdania do wprowadzenia takich
oczywistych zmian.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Mam pytanie: czy ta panska uwaga dotyczy tylko art. 3, czy wystepuje ten problem tez
w innych punktach?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Ona dotyczy art. 3,41 8.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dobrze. Chcialem wyjaéni¢. Rozumiem, ze konsekwencjg tego bedzie wyczyszczenie
pewne samych zapisow, bez zmian merytorycznych.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Jeszcze tylko uzupelniajgc, ja moge panstwu przedstawic, na czym polegajg te korekty,
natomiast nie chce zajmowaé panstwa czasu, dlatego proponuje taki, praktykowany
w Sejmie sposob adiustacji tekstow.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Nie widze przeszkdd, zeby upowaznic¢ Biuro Legislacyjne do wprowadzenia tego typu
korekt. Czy ktos zglasza uwagi.?

Posel Anna Fotyga (PiS):
Czy to bedzie wprowadzone przed trzecim czytaniem?

Legislator Przemystaw Sadlon:
W sprawozdaniu Komisji w tekScie zalgczonym do sprawozdania te korekty bedg juz
uwzglednione.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje.
Czy do art. 4 sg uwagi? Nie widze... Prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Ja przy art. 3 zglositem uwage, wiec jeszcze nalezaloby przyja¢ art. 3.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Tak. Zapytalem, czy jest akceptacja dla wprowadzenia korekt przez Biuro Legislacyjne.
Nie bylo sprzeciwu. Rozumiem, ze art. 3 jest w ten sposob z korektami, ktére zostang
wprowadzone przez Biuro Legislacyjne, przyjety.
Art. 4. Czy sg uwagi? Nie ma.
Art. 5. Czy sg uwagi lub poprawki? Nie widze, nie stysze.
Czy do art. 6 sg uwagi? Nie ma.
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Czy do art. 7 sg uwagi? Nie ma.
Czy do art. 8 sg uwagi? Nie ma.
Czy do art. 9 sg uwagi? Sg. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Tutaj chciatbym zaproponowac juz nie tyle zmiane o charakterze stricte adiustacyjnym,
ale takie zmiany legislacyjne, ktore — jezeli panstwo sie do nich przychylg — beda wyma-
galy przyjecia w formie poprawki. Zmiany majg charakter legislacyjny, redakcyjny i doty-
cza art. 9 a konkretnie w pkt 1 tego artykutu w lit. b) w dodawanym pkt 14a) po wyrazie
LJugostawii” nalezy doda¢ przecinek, kierujac sie redakcjg pozostalych przepisow w tej
ustawie, w ustawie o zawodach pielegniarek i potoznych. I analogiczna zmiana bylaby
proponowana takze w odniesieniu do pkt 2, lit. a), tiret drugie, gdzie jest dodawany
pkt 12a - takze po wyrazie ,Jugostawii” wskazany bylby przecinek. To jest pierwsza
poprawka i moze na tym poprzestane na razie. Panstwo rozstrzygneliby, czy tego rodzaju
propozycja jest przez panstwa aprobowana. Tylko chciatbym jeszcze — gwoli formalnosci
- wskazac, ze — jezeli panstwo zdecyduja sie na przejecie tego rodzaju poprawki — to bio-
rac pod uwage, ze jest to projekt ustawy wykonujacej prawo UE, to pod takg poprawka
wymagany jest podpis co najmniej trzech postow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Czy mogtbym teraz uzyskac jaka$ opinie od pana ministra na ten temat?

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Uznajemy te uwagi i jak najbardziej akceptujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Moze zrobimy tak, ze ja przejme te propozycje Biura Legislacyjnego,
bedzie to wprowadzone i czy mégthym poprosi¢ panéw posiow Piete i Tomczyka o dotg-
czenie sie do tych poprawek. Dobrze. W takim razie: Galazewski, Tomczyk i Pieta, nie
uzywajac imion, przejmujg te poprawke. Jarostaw Pieta, dobrze.

Czy sg jeszcze jakie§ inne uwagi do tego artykulu? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne
ponownie.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jeszcze dwie ostatnie w odniesieniu do tego artykulu propozycje poprawek o podobnym
charakterze. One dotyczg pkt 3 i 4 w ramach tego artykutu, punktow, ktore zakladaja
uzupelnienie zalgcznikow w ustawie. Projekt przewiduje, aby nowy pkt oznaczy¢ jako 31
na koncu wyliczenia w obu zalgcznikach, natomiast biorgc pod uwage kryterium, ktore
jest przyjete w ramach tych list w zalacznikach, mianowicie kryterium, ktore zaklada,
ze najpierw sg wymienione panstwa UE, a dopiero po tych panstwach sg wymienione
cztery panstwa czlonkowskie EFTA, wydaje sie, ze Chorwacje nalezaloby zawrzec
w zakresie punktéw od 1 do 26, krotko mowigc. Z tych wzgledow proponowatbym, aby
te dodawane punkty oznaczy¢ jako 26a), w obu przypadkach, zar6wno w odniesieniu
do zatgcznika nr 1, jaki do zalacznika nr 2, czyli adekwatnie pkt 314 w art. 9.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Panie ministrze, pana opinia?

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Akceptujemy te propozycje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

10

To nie burzy, oczywiscie, zadnego innego porzadku. Porzadkuje po prostu wykaz panstw.
Rozumiem, ze to musi by¢ wprowadzone jako odrebna poprawka. Czy panowie wcze-
$niej przeze mnie poproszeni dolaczg sie? Dziekuje bardzo. Przejmujg wiec te poprawke
panowie postowie Tomczyk, Jarostaw Pieta i Andrzej Galazewski. Wiecej uwag do art.
9 nie ma.

Czy do art. 10 sg uwagi? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

m.cC.
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Legislator Przemyslaw Sadlon:

Moja uwaga nie tyle odnosi sie do art. 10, aczkolwiek ma z nim nierozerwalny zwigzek.
Chodzi o wprowadzenie w zycie tych zmian, ktore przewiduje projekt, ktéry panstwo
rozpatruja, czyli dyrektywy, ktore wdraza niniejszy projekt w swoich postanowieniach,
nakladaja na panstwo cztonkowskie obowigzek taki, aby te przepisy mialy zastosowanie
nie pozniej niz od dnia akcesji Chorwacji do UE, czyli od 1 lipca 2013 r. Z oczywistych
wzgledow oglosic sie tego nie da przed 1 lipca, natomiast moja uwaga jest podyktowana
w szczegolno$ci ustawg z 2007 r., ktéra — miedzy innymi — zawierala pewne zmiany
z uwagi na akcesje Rumunii i Bulgarii do UE i tam, jedynie w odniesieniu do ustawy
podatkowej, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, taki przepis, ktéry zakla-
dal stosowanie tych przepiséw do przychodow i dochodéw uzyskanych do dnia wowczas
1 stycznia, bo Bulgaria i Rumunia przystepowaly z poczatkiem, ale w tym przypadku,
ktory to przepis by zakladal retrospektywne stosowanie tych przepiséw, bo to nawet nie
jest retroakcja, tylko retrospekcja stosowania przepiséw do dnia 1 lipca.

To jest watpliwosc, ktorg stawiam, bo to jest w gruncie rzeczy kwestia o charakterze
merytorycznym. Przepisy podatkowe tych dwoch ustaw podatkowych maja mieé zasto-
sowanie do przychodéw i dochodéw uzyskanych w sierpniu, wrzeéniu. Biorac pod uwage,
ze mamy dzisiaj pazdziernik i ustawa prawdopodobnie wejdzie w zycie dopiero w listo-
padzie, no to moze to mie¢ istotne znaczenie z punktu widzenia wtasnie prawidlowego,
efektywnego wdrozenia prawa UE. To w odniesieniu do ustaw podatkowych.

Natomiast to pytanie mozna takze rozszerzy¢: co z tymi pozostalymi ustawami? Czy
w odniesieniu do ustaw, ktore dotyczg chocby zawodéw regulowanych, tego rodzaju
regulacja takze bylaby wskazana, czy nie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Tak, to jest watpliwos¢. Ustawa niewatpliwie nie moze dziala¢ wstecz. To jest pytanie
do pana ministra, ale tez do przedstawiciela Ministerstwa Finansow, czy tego typu regu-
lacje, gdybySmy je wprowadzili, nie spowoduja do§é duzego zamieszania?

Pan minister, prosze bardzo o pana opinie.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Ta zmiana moze, ale tez nie musi by¢ przyjeta, dlatego ze jest catkiem bogata linia
orzecznicza Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci, ktora i tak, i tak, umozliwia tym
spotkom chorwackim powolanie sie bezposrednio na te dyrektywy. Wiec krotko mowiac,
mozna przyjac rozwigzanie polegajace na tym, ze te przepisy podatkowe stosuje sie od 1
lipca. Nie bylibySmy sklonni popieraé, zeby calo$c sie stosowala od 1 lipca, bo to jest
po prostu niepotrzebne. Natomiast jezeli nawet zostanie ten zapis, ktory jest, to nie
zmieni to w niczym sytuacji podmiotéw chorwackich, bo one moga sie powola¢ bezpo-
§rednio na dyrektywe.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Proponuje wiec, zebySmy zostawili ten zapis taki, jak jest a w indywidualnych przypad-
kach, jezeli podmioty gospodarcze beda sie probowaly odwotaé, to niech to robig indywi-
dualnie, bo Biuro Legislacyjne ma watpliwo$ci, natomiast watpliwo§ci muszag byé w jakis
sposob przelane w formie konkretnego zapisu do ustawy.

Prosze, Biuro Legislacyjne jeszcze raz.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jezeli moge...

Jezeli dobrze zrozumiatem wypowiedz pana ministra, to — o ile w odniesieniu do tych
ustaw dotyczacych zawodoéw regulowanych - to nie byloby wskazane, to pan minister
wskazywal, ze w odniesieniu do ustawy PIT-owskiej, CIT-owskiej tego rodzaju przepis
mialtby racje bytu, wrecz bylby pozadany.

Dla mnie argumentem przemawiajacym na rzecz zawarcia takiego przepisu w tej
ustawie jest przepis ustawy z 2007 r., gdzie po akcesji Rumunii i Bulgarii ustawa dosto-
sowujaca przepisy polskiego ustawodawstwa w art. 44 zawierala przepis, ktory stano-
wil, ze przepisy ustawy podatkowej, ktéra byta wowczas zmieniana, majg zastosowanie
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do przychodow i dochodéw osiggnietych od dnia 1 stycznia 2007 r. Bazujgc na tamtej
regulacji, dysponuje propozycja poprawki, ktéra odnositaby sie do przypadku chorwac-
kiego. Ta propozycja zakladataby dodanie po art. 9 artykutu w nastepujgcym brzmieniu:
,Przepisy ustaw zmienianych w art. 31 4...” —to sg ustawy podatkowe — ,,...w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, majg zastosowanie do przychodow (dochodéw) osiagnietych
od dnia 1 lipca 2013 r.”.

Dziekuje

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

12

Dziekuje.

Powoluje sie pan na precedens, ktéry juz mial miejsce. Zrozumialem pana ministra,
ze moze by¢ i takie, i takie rozwigzanie. W takim razie w zwigzku z tym, ze takie roz-
wigzanie bylo juz stosowane, dla pewnej czystoSci przestaje sie upieraé przy tym, zeby
zostawi¢ art. 10. Chyba ze kto$§ z panstwa chciatby zabrac¢ glos w tej sprawie, zebySmy
mogli jeszcze skorygowac te sytuacje. Nie ma. Rozumiem, ze przez milczenie panstwo
akceptujg propozycje Biura Legislacyjnego. Poprawka zostanie zgloszona i przejeta przez
trzy osoby, ktore przejely poprzednie poprawki. Czy panstwo akceptuja? Nie ma sprze-
ciwu wobec takiej poprawki? W takim razie art. 10 juz zostaje bez zmian. Czy sg uwagi
do art. 10? Nie ma.

Dobrze, w takim razie zostala zaproponowana ustawa z poprawkami.

Mam pytanie, czy Komisja jest za przyjeciem projektu ustawy z zaproponowanymi
poprawkami? (16) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (1)

Wiekszoscia glosow ustawa z przyjetymi poprawkami zostala zaakceptowana.

Musimy jeszcze wybraé posla sprawozdawce. Pani przewodniczaca zaproponowala,
zebym to byl ja. Czy sa jakie$ inne propozycje? Nie ma. W takim razie stwierdzam,
ze Komisja wybrala sprawozdawce z braku innych propozycji, sprawozdawca bedzie
Andrzej Gatazewski.

Potrzebna nam jest jeszcze opinia MSZ o zgodnosci z prawem UE do dnia dzisiej-
szego. Opinia jest przygotowana. Juz jg biore.

W takim razie zamykamy rozpatrywanie punktu pierwszego. Punkt drugi to sg sprawy
biezace. Czy ktos z panstwa chcialby zabrac glos w tym punkcie? Nie ma chetnych. Infor-
muje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Protokol dzisiejszego posiedzenia
zostanie wylozony w sekretariacie Komis;ji.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje panstwu.

m.cC.




