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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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9 stycznia 2014 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, i posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Zalecenie dotyczace zalecenia Rady
majacego na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce
(COM(2013) 906 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Zalecenie dotyczace decyzji Rady
stwierdzajacej, ze Polska nie podjeta skutecznych dzialtan w odpowiedzi
na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. (COM(2013) 907 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji: Projekty planéw
budzetowych panstw strefy euro na 2014 r. — ogélna ocena sytuacji budze-
towej i perspektyw (COM(2013) 900 wersja ostateczna) i odnoszace si¢

do niego stanowisko rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspotpra-
cownikami, Jolanta Kedra doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Wladystaw Limont radca
ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji oraz Marek
Siwiec poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Heger, Joanna Kowalska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych, Marcin Fryzlewicz, Tomasz Jaroszynski — eksperci ds. legislacji w Biurze Ana-
liz Sejmowych, Urszula Smolkowska specjalista ds. finansow publicznych w BAS, Zofia Szpringer
kierownik zespolu w BAS.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Chcialbym przedsta-
wic¢ pewng informacje, mianowicie musimy zmieni¢ tryb rozpatrywania dokumentu
COM(2013) 907, gdyz ten dokument zostal przyjety przez Rade w dniu 14 grudnia
i zostal opublikowany, w zwigzku z tym bedziemy go rozpatrywaé w trybie regulaminu
Sejmu, a nie ustawy.

Chcialbym zaproponowaé, zanim zapytam, czy sa uwagi do porzadku dziennego, pola-
czenie rozpatrywania pkt I i IT, czyli COM(2013) 906 i COM(2013) 907. Czy z ta modyfi-
kacjg sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma. W taki razie przechodzimy do rozpatrzenia
poszczegolnych punktéw porzadku obrad.
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Pkt IT obejmuje rozpatrzenie zalecenia dotyczacego decyzji Rady stwierdzajacej,
ze Polska nie podjeta skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21
czerwca 2013 r. To jest COM(2013) 907. I polgczony z nim pkt III. A nie, przepraszam,
co$ mi sie tutaj pokrecito. Wiem, pkt I, ale go nie widze tutaj. Jest. Polaczony z nim
dotyczy rozpatrzenia zalecenia Rady majgcego na celu likwidacje nadmiernego deficytu
budzetowego w Polsce, COM(2013) 906. Te dwa punkty dotycza tego samego zagadnie-
nia, wiec prosilbym pana ministra o przedstawienie ich 1gcznie. Rzad jest reprezento-
wany przez pana ministra Janusza Cichonia, sekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sow. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Janusz Cichon:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, Polska podlega procedurze nadmiernego defi-
cytu od maja 2009 roku i od tego czasu Rada dwukrotnie kierowala do Polski zalecenia;
po raz pierwszy 7 lipca 2009 roku, z terminem redukcji nadmiernego deficytu do roku
2012, i po raz drugi 21 czerwca 2013 roku, zgodnie z traktatem UE, z terminem redukgcji
do 2014 roku.

Niezredukowanie nadmiernego deficytu do 2012 roku tak naprawde wynikalo z trud-
nej sytuacji gospodarczej. Mimo gigantycznego wysitku fiskalnego Polski nie udato nam
sie doprowadzi¢ do osiggniecia wyznaczonych celow. Dostrzegala to takze Komisja Euro-
pejska. W 2011 r. to dostosowanie wyniosto 3,1 punktu procentowego PKB, a w roku
2012 1,7 PKB, czyli znacznie wyzszy poziom redukcji niz wymagany przez Rade w sto-
sunku do Polski. To bylo 11 % proc. PKB.

Jak moéwitem, niestety, nie zredukowaliSmy deficytu i w zwigzku z tym Rada Euro-
pejska w czerwcu 2013 roku przyjeta nowe rekomendacje dla Polski, ktore przedtuzyty
termin redukcji nadmiernego deficytu na dwa lata, to jest do roku 2014. Jednocze$nie
na mocy tamtych decyzji zobowigzano Polske, zebySmy w terminie do 1 pazdziernika
2013 roku podjeli skuteczne dzialania w ramach redukcji nadmiernego deficytu i zeby-
$my poinformowali o tych dzialaniach Komisje i Rade.

Zgodnie z tymi zaleceniami przestaliémy do Komisji i Rady raport na temat podje-
tych dziatan i poinformowaliSmy, ze wdrazamy te dzialania zalecone przez Rade, takze
zapowiedziane w programie konwergencji z roku 2013, w kwietniu, ale takze informo-
waliSmy, ze nie zrealizujemy celu nominalnego na rok 2013.

Odchylenie od zalecanej przez Rade $ciezki — zawarliSmy to w swoim stanowisku
— wynikalo z efektéow cyklicznych, w tym spadku dochodéw wynikajacych w znacz-
nej mierze ze zmiany struktury wzrostu gospodarczego. Malo tego, uznaliémy takze
i przedstawiliémy w swoim stanowisku, ze pelne wdrozenie rekomendowanych przez
Rade dziatlan mialoby w gruncie rzeczy negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i jed-
nocze$nie tak naprawde nie dawalo gwarancji realizacji rekomendowanych przez Rade
celow. W zwigzku z tym rzad z pelng §wiadomoscia i odpowiedzialnoécig zdecydowal sie
na inne rozlozenie w czasie dostosowan fiskalnych. Chodzito w gruncie rzeczy o to, zeby-
$§my nie stlumili PKB, a takie zagrozenia widzieliSmy.

W efekcie Komisja stwierdzila, ze zalecenie z czerwca 2013 roku nie zostalo zreali-
zowane, ale warto to podkreslié, ze przyznala, ze realizacja rekomendowanych przez
Rade dostosowan strukturalnych przyczynitaby sie do spowolnienia wzrostu gospodar-
czego, a w efekcie mogla wcale nie przynie$c osiggniecia celow nominalnych w postaci
deficytu nizszego niz 3 proc. PKB w 2014 roku. I to w gruncie rzeczy na potwierdzenie
tego, ze nasze obawy zwigzane z pelnym dostosowaniem sie do rekomendacji, moglyby
do tego prowadzic.

Zgodnie z przyjetym 10 grudnia dokumentem, teraz do tego sie odniose, Polska
powinna zlikwidowa¢ nadmierny deficyt w wiarygodny i trwaly sposéb do roku 2015.
W tym celu zobowigzana zostata w latach 2013-2015 nastepujacych poziom6éw nomi-
nalnego deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, to jest 4,8 proc. PKB
w roku 2013, 3,9 w roku 2014 i 2,8 proc. PKB w roku 2015, co powinno odpowiadac
redukcji deficytu strukturalnego w roku 2014 o 1 proc., w roku 2015 o 1,2 proc. PKB.

Jednoczes$nie Polska powinna podja¢ dzialania w celu rygorystycznego wdrazania
ogloszonych i przyjetych juz reform oraz uzupelnienia tych podjetych dziatan dodatko-
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wymi dzialaniami koniecznymi do redukcji nadmiernego deficytu do roku 2015, a takze
wykorzystania wszystkich dodatkowych oszczednos$ci, takze dodatkowych dochodéw,
do redukcji tego deficytu.

W tym dokumencie Rada wskazala takze dodatkowe obszary, w ktérych powinnismy
podjac dziatania. Te obszary to poprawa jakoSci finanséw publicznych, w tym ogranicze-
nie redukeji wydatkéw inwestycyjnych, ale tez przeprowadzenie przegladu wydatkow
socjalnych pod katem gléwnie ich efektywnosci. Dzialania dotyczace SciggalnoSci podat-
koéw, zwiekszenia efektywnoSci administracji podatkowej, uczynienia ram fiskalnych
bardziej wigzgcymi i przejrzystymi, wlgczajac dostosowanie definicji, a takze metodyki
stosowanej w krajowym systemie budzetowym. Méwimy tutaj o dostosowaniach do euro-
pejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych, czyli ESA. To wiaze sie takze
z przej$ciem z ESA 2005 na ESA 2010. Poprawienie monitorowania wykonania budzetu,
takze zapewnienie skutecznego, terminowego monitorowania trwalej reguty wydatko-
wej, ktora, jak panstwo wiedza, niedawno przyjeliSmy. I wreszcie wsparcia konsolidacji
fiskalnej reformami strukturalnymi, spdjnymi z wecze$niejszymi rekomendacjami, takze
rekomendacjami Rady.

Rada wyznaczyla Polsce termin do 15 kwietnia 2014 roku na podjecie skutecznych
dzialan do redukcji nadmiernego deficytu. Zobowigzala takze Polske do poinformowa-
nia Komisji i Rady. Dodatkowo mamy takze obowigzek informowania Komisji i Rady
co szeS¢ miesiecy o postepach w realizacji rekomendacji.

Chce powiedziec, ze przyjmujemy do wiadomoSci proponowane przez Rade zalecenia.
Rzad aktualnie pracuje nad tymi dodatkowymi propozycjami, zmianami, ktére pozwola
nam osiggnaé¢ wyznaczony cel. Tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do obu dokumentéw jest pan poset
Tomasz Makowski. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Makowski (TR):

Dziekuje, pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, ja tez sie krociutko
odniose, poniewaz pan minister szczegotowo omowil te dwa komunikaty, czyli COM 906
1907, czyli zalecenia Rady majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego
i decyzja Rady stwierdzajaca, ze Polska nie podjela skutecznych dzialan w odpowiedzi
na zalecenia Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.

Panie ministrze, bardzo tadnie pan to opowiedzial, bardzo adnie to przedstawit,
ale nadal nie stuchacie opozycji, konstruktywnej opozycji, ktéra od roku moéwi o nad-
miernym deficycie i rozwigzaniach dotyczacych finansow publicznych i finanséw pan-
stwa polskiego. Musiala to zrobi¢ Komisja Europejska za opozycje, zebyscie zrozumieli,
ze idziemy w zlym kierunku, ze ten deficyt nie wprowadzi nic nowego, tylko pogorszy
stan finanséw publicznych. Matlo tego, panie ministrze, nie uslyszalem od pana propo-
zycji przedstawienia dla Komisji Europejskiej do 14 kwietnia zmniejszenia tego deficytu
w formie reform, zmian ustawowych, zmian powaznych finanséw publicznych. Mamy
globalny, w skali Europy, problem z deficytem jako panstwo czlonkowskie. Apeluje
do pana, zeby wzia¢ pod uwage, ze deficyt jest w samorzadach terytorialnych na per-
spektywe 2014-2020 i to jest problem dotyczacy tez samorzadéw.

Po drugie, poza Komisjg Europejska dostaliScie rzetelny raport Najwyzszej Izby Kon-
troli, ktora skontrolowala dokumenty strategiczne powigzane z wieloletnim planem
finansowym, ktory tak naprawde nie spina budzetu na najblizsze pie¢ lat. Chcialbym
od razu uzyskaé od pana odpowiedz. Do tego jeszcze dochodzi nasza propozycja opozy-
cji, ale konstruktywnej. Twdj Ruch zlozyl dwa projekty ustaw dotyczacych stymulacji
gospodarki na model brytyjski, czyli firma na prébe i pociagnaé te gospodarke, zwiek-
szy¢ dochod, da¢ mozliwosé w perspektywie dwoch, trzech lat zwiekszenia dochodow
dla malego i §redniego biznesu. Ale tez, panie ministrze, czy pan czytal ustawe Two-
jego Ruchu dotyczaca podatku wyjsScia? Ma pan dzisiaj przyklad firmy Reserved, gloéna
medialna sprawa dotyczaca opodatkowania firm, ktore chcg wyjsé. Prosze bardzo, Polska
nikomu nie zabrania wyjs¢, ale jezeli inwestujemy w kraju, to powinni§my przygotowac
taki model finansowy, ze dajmy nawet ulgi, zeby mozna bylo plynnie rozwijac¢ gospo-
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darke, ale jezeli kto$ korzysta w ulg i w pewnym momencie wychodzi, bo mu jakie§ inne
panstwo daje lepsze warunki, no to sorry. To powinni§my zaplaci¢ podatek wyjscia.

I na koniec, konkludujgc te dwa COM-y, chcialbym zaproponowaé Wysokiej Komisji
podjecie takiego stanowiska, zeby do 30 marca zostalo przedstawione stanowisko MF
czy rzadu na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej, propozycja, ktéra bedzie
odpowiedzig na te dwa komunikaty i zrealizowanie wyznaczonego komunikatu 14 kwiet-
nia 2014 roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialtby zabraé glos? Pani
przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, na poczatku chcialam zglosi¢ wniosek. Sadze,
ze dokumenty, ktére w tej chwili w porzagdku obrad omawiamy, sg dokumentami
o ogromnej wadze i prosze mi wierzy¢, ja tego wcale nie traktuje politycznie. Po pro-
stu jestem osoba, ktéra uwaza, ze nalezy powaznie rozwazy¢, jakie kroki na forum UE
podejmowaé w tej sytuacji, w ktorej sie znajduje Polska, zeby nie zamknaé sobie mozli-
wosci absorpcji na poziomie samorzgdowym funduszy UE i jednocze$nie, zeby zachowaé
mozliwo$¢ intensywnego wzrostu. Wiec sadze, ze te dokumenty bezwzglednie powinny
by¢ przedstawione dwom komisjom oprocz naszej, czyli Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Bezwzglednie. To jest
naprawde bardzo powazny moment.

Mam pytanie réwniez do pana ministra, abstrahujac od spraw merytorycznych. Swoje
stanowisko pokrotce i bardzo ogdlnie w tej sprawie zarysowalam. Chee przypomniec,
ze w historii UE byly okresy, kiedy wiele z panstw, ktore w tej chwili az tak bardzo postu-
luja rygorystyczng dyscypline, tej dyscypliny nie zachowywaly i de facto to byly panstwa
pionierskie, je§li chodzi o dgzenie do nadmiernego deficytu. Ale mniejsza z tym. To jest
tylko dygresja.

Panie ministrze, w jakich miejscach na forum Sejmu lub poza nim w powaznych
wystapieniach medialnych sytuacja, to znaczy, zaréwno zalecenia Komisji Europejskie;j,
jak i decyzja Rady byly przedstawiane polskiej opinii publicznej i parlamentarzystom?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o dzialania, ktére podejmujemy, moge
oczywiScie omawiac te, ktore juz przedstawialiSmy do tej pory, i rozwigzania, ktore zasto-
sowali$émy, a ktore majg prowadzi¢ tak naprawde do ograniczenia deficytu. Jest sporo
tych dzialan w ostatnim czasie. Natomiast, jak mowitem na wstepie, mamy na takie
kompleksowe przedstawienie calej gamy tych dzialan troche czasu. W tej chwili trwaja
prace w Sejmie. Wiele kwestii sygnalizowaliSmy przy okazji debaty chociazby reguty
wydatkowej, ktéra jest takim istotnym elementem wskazujacym na to, ze przywigzu-
jemy bardzo powazng wage do kwestii zwigzanych ze stabilizacjg finanséw panstwa.
I to byt moim zdaniem milowy krok, jesli chodzi o dlugookresowa rownowage finanséw
publicznych w Polsce. Regula, ktora zostala przyjeta przez Komisje Europejska, a takze
przez miedzynarodowe instytucje finansowe z duzym uznaniem. Te opinie wskazujg
na to, ze dziatania, ktére podejmujemy, sg dzialaniami odpowiedzialnymi i bedg prowa-
dzily w dtuzszym okresie czasu do stabilizacji naszych finansoéw publicznych.
Natomiast odnoszac sie do uwagi pani posetl Fotygi, pragne zauwazy¢, ze daliSmy
dowdd na to w ubieglym roku, ze rygorystyczne podejscie do zalecen nie zawsze znaj-
duje pelne uzasadnienie i potrafimy zwazy¢ wszystkie argumenty i podjaé, zdawac by sie
moglo, ryzykowne, ale jednak uzgodnione w jakiej§ mierze takze z Komisjg Europej-
ska stanowisko. I to, co przytaczalem, jesli chodzi o opinie Rady, jest na to dowodem.
Dostrzezono te nasze argumenty. Efektem jest wydluzenie tego okresu, ustalenie
nowych rekomendacji, ale rekomendacji, ktére naszym zdaniem sg osiagalne i ogranicze-
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nie procedury nadmiernego deficytu jest w zasiegu naszych mozliwosci. Swiadeza o tym
przygotowane przez nas wczesniej dzialania, ktére zaakceptowata Komisja Europejska
i Rada. Musimy podja¢ dodatkowe dziatania. Jak méwie, pracujemy nad tym. Ten wysi-
tek, ktorego oczekuje Rada w ramach tych rekomendacji, jest naszym zdaniem, biorgc
pod uwage wczesniejsze nasze dzialania do osiggniecia w najblizszym czasie. Mamy tez
s§wiadomo§¢ odpowiedzialnoSci, jaka na nas cigzy, i konsekwencji zwigzanych z ewentu-
alnym wypelnieniem rekomendacji w zalozonym terminie, w zwigzku z tym zapewniam
panstwa, ze pracujemy w tej chwili nie tylko w MF. Z rekomendacjami i decyzja Rady
zapoznala sie cala Rada Ministrow. Zapadly takze pewne decyzje zwigzane z przygoto-
waniem.

Parlament sie z rekomendacjami nie zapoznal, natomiast przy okazji debaty na temat
reguly wydatkowej takze na ten temat rozmawialiSmy, wskazujgc na szersze uwarun-
kowania przyjecia reguly wydatkowej, mowigc o tym, ze dlugookresowa stabilizacja
finansow publicznych wymaga nowoczesnych formut i regul, ktére nam te stabiliza-
cje zapewnia. Przypomne, ze zmiany w tym zakresie dotyczyly nie tylko budzetu pan-
stwa. Regula to tak naprawde nowe podejscie, ktore pozwala nam na w jakiej$ mierze
kontrolowanie wydatkow w calym sektorze finansow publicznych, takze jesli chodzi
o sektor samorzadowy, o ktorym pani minister méwila. Ta §wiadomo§¢ z pewnoscia jest
potrzebna. JesteSmy otwarci takze na dyskusje na ten temat w innych komisjach. Jesli
takie zapotrzebowanie sie pojawi, to oczywiscie jesteSmy gotowi przedstawia¢ i same
rekomendacje, ale my$le, ze w niedtugiej perspektywie bedziemy takze gotowi poinfor-
mowac o propozycjach polskiej strony, jesli chodzi o te dodatkowe dzialania oczekiwane
przez Komisje i Rade.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Rozumiem ze pani przewodniczgca pytala o to, czy inna komisja, Komisja Samorzadu
Terytorialnego... OczywiScie mozemy zainteresowac, nie ma problemu. Jesli jest taki
wniosek, takie sytuacje juz byly. Rozumiem, ze chodzi o Komisje Samorzgdu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisje Finanséw Publicznych. Mozemy do tych
dwoch komisji wystaé¢ informacje, ze nad takimi dokumentami obradowali$my i komisje
— prezydium czy przewodniczacy poszczegolnych komisji — zdecydujg. Jednak warto miec¢
$§wiadomo§é, ze takie dokumenty sg, takze wérdd cztonkow tych komisji.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Zeby byta jasno$é sprawy. Co prawda pan minister o tym wspomniat, w decyzji Rady jest
w pkt 5 takie stwierdzenie: ,,W dniu 21 czerweca 2013 roku Rada stwierdzila, ze Polska
podjeta skuteczne dzialania, ale wystapily niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce
powazne negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych, i podjela decyzje o wydaniu
zmienionego zalecenia”. Czyli ocena Rady jest oceng pozytywna. Dlatego przedtuze-
nie tego terminu, wiec wydaje mi sie, ze moze mamy niedosyt pewnych szczegbtow, ale
to mozemy ewentualnie umowic sie na rozmowe na temat szczegotow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Makowski.

Posel Tomasz Makowski (TR):

Dziekuje. Panie ministrze, ja tylko chciatlbym powiedzie¢ jeszcze jedna, dosy¢ istotng
uwage — w tym komunikacie jest napisane tak: zobowigzana zostala Polska do osiagnie-
cia w latach 2013-2015 nominalnego deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych, to jest 4,8 proc. PKB w 2013 roku, 3,9 proc. PKB w 2014 roku i 2,8 proc. PKB
w 2015 roku, ale — uwaga — wylaczajac wplywy transferow aktywoéw z OFE do ZUS-u.
To jest istotna rzecz.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 219)

Panie ministrze, czy zapoznamy sie z propozycjami, co Rada UE zalecitla w swoim
komunikacie, czyli takich siedem podstawowych segmentéw wypunktowanych w tym
komunikacie, a mianowicie: wzmocnienie i wdrozenie strategii budzetowej na kolejne
lata i na biezacy rok, zapewnienie wdrozenia w 2014 roku trwale obowigzujacej reguly
wydatkowej zgodnie z zasadami europejskiego systemu rachunkow, dziatan poprawiajg-
cych sytuacje oséb mtodych na rynku pracy, dzialan wspierajacych zwiekszenie udziatu
kobiet na rynku pracy, zwlaszcza poprzez inwestowanie w system opieki nad dzieémi,
przedsiewziecie dodatkowych §rodkow w celu stworzenia otoczenia biznesu, odnowienie
i rozbudowe mocy wytworczych oraz poprawe efektywnosci taficucha energii i na koniec
dalsze dzialania na rzecz poprawy otoczenia biznesu przez uproszczenie egzekwowania
umow i wymogoéw dotyczacych pozwolen na przyklad na budowe oraz obnizenie kosztow
przestrzegania przepiséw podatkowych.

Jeszcze raz panu przypomne — kolejny projekt ustawy dotyczacy pozwolen na budowe,
o$wiadczenie zamiast zaswiadczenia, ktore upraszceza procedure pozwolenia na budowe.
To jest model typowo europejski. Panstwo tez sie nie zgodzili z tym modelem. W zwigzku
z tym co do tych siedmiu segmentéw rozumiem, ze MF ustosunkuje sie i przekaze Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej na piSmie w najblizszym czasie, najp6zniej do 30 marca
br. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze to byla konkretna i konstruktywna propozycja ze strony
pana posta. Druga konkluzja z tej dyskusji jest taka, ze przekazemy te dokumenty
do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz do Komisji Finanséw
Publicznych. Mysle, ze tez mozna ewentualnie rozwazy¢, chociaz tutaj raczej komisjg
wiodacg powinna byé Komisja Finansow Publicznych, by dyskusje merytoryczng na ten
temat prowadzi¢. OczywiScie to moze by¢ rowniez przy wspoétudziale naszej Komisji. Czy
pan minister jeszcze odpowie?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Ja tylko moge powiedzie¢ na goraco, ze w tych wszystkich obszarach podejmujemy dzia-
tania. Wiele tych dziatan podjeliSmy w ostatnich latach. Przyklad ustawy przedszkolnej
czy ustawy o promocji zatrudnienia, czy wydluzenie urlopéw macierzynskich. W tych
obszarach, o ktérych pan mowi, to sg takie dzialania, ktore na §wiezo mam w pamieci.
Mogliby$my oczywiScie do kazdego z nich odnosi¢ sie i przyporzadkowywac kolejne, ale,
jak mowie, mamy czas na takg pelng inwentaryzacje i przygotowanie caloSciowej propo-
zycji do kwietnia i na pewno bedziemy o parlament tym informowali.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za te deklaracje. Uwzgledniajac oczywiScie te wszyst-
kie wnioski, co do ktérych sie zgodziliSmy, chcialabym przejs¢ do konkluzji. Tylko przy-
pomne, ze te dwa dokumenty sg rozpatrywane w réznym trybie. Najpierw stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy dokument COM(2013) 906 i odno-
szgcy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielita stanowisko rzadu odnoszace
sie do tego dokumentu.

W stosunku do dokumentu 907 stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta dokument w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.
Komisja podzielita stanowisko rzgdu odnoszace sie do tego dokumentu. Pani przewod-
niczgca.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Prositabym o przeglosowanie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Obie konkluzje? Dobrze. Bardzo prosze BAS.

Ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych Tomasz Jaroszynski:
Jesli mozna, pani przewodniczgca. Tomasz Jaroszynski, BAS. Chciatbym tylko wyjasnié
kwestie podstawy prawnej rozpatrywania i mam pytanie do strony rzadowej, czy oba
te dokumenty zostaly przyjete? Bo decyzja jest dokumentem, ktéry jest opublikowany
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w Dzienniku Urzedowym UE, wiec co do rozstrzygniecia nie ma watpliwosci, natomiast
co do zalecenia mam pytanie, czy jest to dokument, ktory zostal juz przyjety. Bo w zalez-
nosci od tego powinien by¢ przez Komisje stosowany tryb ustawowy lub regulaminowy.
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Projekt decyzji zostal przyjety 10 grudnia.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Rozumiem, ze jest watpliwos¢, w jakim trybie przyjmujemy ten dokument. Prositabym
o rozwianie tych watpliwosci.

Ekspert ds. legislacji w BAS Tomasz Jaroszynski:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o decyzje, to nie projekt decyzji, tylko decyzja zostala
przyjeta 10 grudnia, wiec co do tego nie ma watpliwosci, ze Komisja powinna rozpa-
trywac to w trybie regulaminowym. Natomiast moje pytanie dotyczylo drugiego doku-
mentu, czyli zalecenia Rady. Czy to zalecenie zostalo juz przyjete? Nie zalecenie zalece-
nia, tylko samo zalecenie czy zostalo przyjete?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Tak, zalecenia tez zostaly przyjete 10 grudnia.

Ekspert ds. legislacji w BAS Tomasz Jaroszynski:
W takiej sytuacji oba dokumenty powinny by¢ rozpatrzone w trybie regulaminowym,
jako dokumenty juz przyjete. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dobrze, w takim razie koryguje. Glosowaé musimy oddzielnie.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem opinii, ktérg zaproponowatam do doku-
mentu 906, z tg zmiane, ze w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, prosze o podnie-
sienie reki (7) Kto jest przeciwny? (8) Kto sie wstrzymat? (1)

Czyli konkluzja nie zostala przyjeta. Chyba nie ma sensu drugiej glosowac. Zresztg
nie ma konkluzji, wystuchaliémy informacji. Taka jest konkluzja z tej dyskusji. Musimy
dla formalnosci przegltosowac.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem konkluzji do dokumentu COM 907
W zaproponowanym przeze mnie brzmieniu, prosze podnies¢ reke (7) Kto jest przeciw?
(8) Kto sie wstrzymal? (1)

Konkluzja nie zostala przyjeta. Przechodzimy do pkt III, dokument COM(2013) 900.

Posel Tomasz Makowski (TR):
Przepraszam, pani przewodniczaca, czy mozna jeszcze na chwile zabrac glos?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Juz przeszliSmy do omawiania kolejnego punktu.

Posel Tomasz Makowski (TR):
Nie, bo chcialem zapytaé, pani przewodniczgca, jezeli chodzi o0 moje wystapienie i wnio-
sek o informacje ministerstwa, a wlaciwie prezesa Rady Ministréw, dotyczaca podjetych
dziatan i przedstawienie do 30 marca informacji na Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
A jaki jest wniosek, bo nie zrozumialam? Pan minister zadeklarowal, ze bedzie infor-
macja.

Posel Tomasz Makowski (TR):
Do 30 marca, tak, panie ministrze?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
W kwietniu. Do 30 marca? Nie wiem.

Posel Tomasz Makowski (TR):
Bo 14 kwietnia trzeba przedstawi¢ Komisji.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 219)

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Do 15 kwietnia. Przed tym terminem z pewno§cig poinformujemy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Takg informacje pan minister przedstawil. Dziekuje bardzo. Przechodzimy do pkt III,
dokument COM(2013) 900. Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, po raz pierwszy w 2013 roku pan-
stwa strefy euro, poza objetymi programami dostosowan makroekonomicznych, czyli
poza Cyprem, Grecja, Irlandig i Portugalig, przestaly do Komisji projekty planéw budze-
towych na kolejny rok. Komisja ocenita te projekty planéw budzetowych, wydata takze
opinie w sprawie kazdego z tych planéw. Zaden z tych projektéw nie zostal uznany
za powaznie niezgodny z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu i nie zaistniala takze
potrzeba zwrocenia sie przez Komisje o zmiany w ktorymkolwiek z planéw budzetowych.

Warto jednak podkre§li¢, ze w niektorych przypadkach Komisja znalazta pewne ele-
menty niespdjne z zasadami paktu stabilnosci i wzrostu lub z rekomendacjami w ramach
semestru europejskiego. Przykladowo, jesli chodzi o Francje, Holandie i Stowenie, Komi-
sja uznala, ze w projektach planéw budzetowych nie ma marginesu na ewentualne
odchylenia od $ciezki i korekty nadmiernego deficytu, na przykiad zwigzane z sytuacja
gospodarcza, uwarunkowaniami makroekonomicznymi. Z kolei w przypadku Wtoch
na przyklad Komisja zwraca uwage, ze istnieje ryzyko, ze w §wietle aktualnych planow
zasada dotyczaca redukcji dtugu nie bedzie spelniona w 2014 roku. W przypadku Luk-
semburga za§, Finlandii, ryzyko powaznego odstepstwa od §ciezki dostosowawczej pro-
wadzgcej do Sredniookresowego celu budzetowego jest duze, albo moze, inaczej méwiac,
Komisja zidentyfikowata tego typu ryzyka.

Komisja wezwala wszystkie kraje do uwzglednienia jej opinii podczas finalizacji prac
nad budzetami narodowymi w roku 2014. Kraje strefy euro powinny uwzglednié opinie
na temat swoich planéw budzetowych w swoich ustawach. Kolejnym etapem nadzoru
Komisji nad procesami budzetowymi w strefie euro bedzie przygotowanie przez panstwa
bedace czltonkami strefy euro do 30 kwietnia tak zwanych siedmiookresowych planéw
fiskalnych.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, przyjmujemy do wiadomosci ocene na temat sytuacji
budzetowej w strefie euro.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcag tego dokumentu jest pan poset Krzysz-
tof Gadowski. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
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Dziekuje, pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, rzeczywiscie po raz
pierwszy tego typu dokument sie pojawil. Wynika on przede wszystkim z rozporzadze-
nia PE i Rady, ktore uprawomocnito sie 30 maja br. w sprawie ,Monitorowanie i oceny
projektow budzetowych” oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro.

Tak jak pan minister powiedzial, dotyczy to przede wszystkim panstw strefy euro.
W tym komunikacie dane szeroko przedstawione i konkretne, dotycza kazdego budzetu
z tych trzynastu panstw. Jak pan minister wspomnial, mamy te cztery kraje, ktére
sg objete programem dostosowan makroekonomicznych, w zwigzku z tym ich polityka
zwigzana z budzetem i monitorowanie ich sytuacji finansowo-ekonomicznej sg tro-
szeczke inne, bardziej rygorystyczne, i ta opinia sie pojawita co do konkretnych zapisow
tych czterech panstw.

Chciatem jednak zwréci¢ uwage, zebySmy moze spojrzeli na to, bo pan minister wybrat
tylko kilka panstw, ktore przytoczyl, zeby nam mniej wiecej zobrazowac te sytuacje, ale
generalnie opinie, jakie sie pojawily, zostaly podzielone na takie cztery grupy panstw.
W pierwszej grupie znalazly sie Estonia i Niemcy, gdzie Komisja wyraznie wydala zgode
i stwierdzita, ze tam nie ma zadnych odchylen, projekt jest zgodny z paktem stabilnosci
i wzrostu. W drugiej grupie znalazly sie Francja, Holandia i Stowenia, ktére w opinii
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uznaje sie za zgodne. W trzeciej grupie — zasadniczo zgodne z wymogami. Tu sg kraje
takie jak Belgia, Austria, Slowacja. I czwarta grupa, ktérag bardzo rzeczowo, konkretnie
i dokladnie przedstawil pan minister, w ktorej sie znalazly Hiszpania, Wiochy, Luksem-
burg, Malta i Finlandia.

Generalnie jednak z tego komunikatu wynika, ze te dane, ktore zostaly przedsta-
wione w tym komunikacie, pokazujg, ze finanse publiczne tych trzynastu panstw euro
ulegly ogolnej poprawie. Tam sg wskazane w tym komunikacie wskazniki, ktore wyraz-
nie na ten temat moéwia.

Wydaje mi sie, ze warto sie w tym momencie pochyli¢ nad tym, co ten komunikat
moze przynie$¢ Polsce. I tu warto wskazac, zresztg ten temat byl wyraznie poruszany
przez BAS, ze sg dwa elementy, na ktoére powinniémy zwrécic uwage. To, ze korzyscé tego
komunikatu dla Polski jest przede wszystkim taka, ze mozemy sie zapoznaé z prak-
tycznym podej$ciem Komisji do probleméw panstw znajdujagcych sie w roznej sytuacji
budzetowej i w tym kontekscie z zaleceniami zgodnosci z paktem stabilnoéci i wzrostu.
Ten dokument stwarza rowniez okazje do poréwnania i weryfikacji naszych zalozen
budzetowych, ktore tworzymy na biezacy rok i ktore bedziemy tworzyc¢ na lata nastepne.

Myséle, ze tez takim waznym elementem w tym komunikacie, jeli te trzynascie panstw
mogg popatrzeé na ten dokument tak jak i my, to ze warto rowniez spojrzeé i znalezé
w tym dokumencie, ktory wyraznie to pokazuje, pozycje wlasnego panstwa w stosunku
do pozycji tych trzynastu, ktére sg wyraznie wskazane i oméwione w tym komunika-
cie. Ona wskazuje, jakie reformy strukturalne powinny by¢ dokonywane, by nie wpasé
w wieksze problemy budzetowe i finansowe.

Wydaje mi sie, ze to stwierdzenie rzadu, ze taka informacje rzad przyjmuje, my tez
jako Komisja powinniSmy przyjac. Wazne, ze ten dokument sie pojawia, bo kierunkuje
i pomaga krajom UE poprawia¢ swojg sytuacje ekonomiczng i finansowg w roku 2014.
Mam nadzieje, ze to bedzie rowniez wyjSciem do nastepnych konstruktywnych rozwig-
zan przed nastepnymi projektami budzetu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac
glos w sprawie tego punktu? Nie widze zgloszen. Przechodzimy w takim razie do kon-
kluzji. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
komunikatu, dokument COM(2013) 900, i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Sprawy biezgce. Czy kto§ z panstwa chciatby zabrac glos? Przypominam, ze posiedze-
nie Komisji odbedzie sie jutro o godzinie 8.15 z udzialem komisarza Janusza Lewandow-
skiego. Zamykam posiedzenie Komisji.
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